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Wspolnoty wyobrazone
a administracja publiczna

Przedstawienie prawa administracyjnego w sposéb symboliczny jako
miejsca spotkan oddaje jego wieloptaszczyznowos¢. Kategoria miejsca jest nie-
watpliwie bardziej pojemna anizeli okreslone terytorium i obejmuje dodatko-
wo inne, mozliwe do pomyslenia ptaszczyzny'. Terytorium i zwigzane z nim
idee oraz zasady prawne nie sg wystarczajace takze dla oddania istoty admi-
nistracji, a nawet idei panstwa administracyjnego. Jerzy Supernat wsréd klu-
czowych cech panstwa administracyjnego (ktérych wyodrebnienie ma na celu
,2zagwarantowac abstrakcyjno$¢, pozwalajaca wyjs¢ poza granice jednej jurys-
dykcji i zakre$li¢ pojecie panstwa administracyjnego o waznosci przynajmniej
w panstwach europejskich”?) wymienia kontekst pozapanstwowy administra-
cji oraz posiadanie systemu stuzacego przygotowaniu kadr dla administracji,
w tym w postaci katedr uniwersyteckich prowadzacych badania nad admini-
stracjg panstwowa krajowg, panstwowg zagraniczng i suprapanstwowa (w tym
europejska i globalng)®. Rozwigzania w ramach tego systemu moga za$ przy-
nie$¢ w przysztosci europejska wspolnote naukowa (European scientific/aca-
demic community)*.

W podobny spos6b réznorodne konotacje spotkania sprawiajg, ze moz-
liwe jest rozpatrywanie go z perspektywy witasciwej dla dualizmu ontologicz-
nego. Mozliwe i naukowo donioste jest przeciez spotkanie panstw (meeting of

* Dr, Uniwersytet Wroctawski, ORCID: 0000-0002-0143-8368.

! Np. miejsce spotkan wirtualne - virtual meeting place, ]. Supernat, Administracja i prawo
administracyjne. Stownik polsko-angielski, Wroctaw 2020, s. 213.

% ]. Supernat, Parnistwo administracyjne, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2020, t. CXX, cz. 1,
AUWTr No. 3978, s.576.

3 Ibidem, s. 581-582. Pozostate cechy to: realizacja zadan publicznych, podporzadkowanie
polityki administracyjnej rzadom prawa i poddanie jej sgdowej kontroli, korzystanie z zawodowej
stuzby cywilnej zorganizowanej zgodnie z zatoZeniami modelu biurokratycznego, relacja miedzy
centrum i terenem, dziatanie zgodnie z uregulowanymi procedurami administracyjnymi, mocno
rozwiniete prawo administracyjne, ksztattowane przez parlamenty, sady i doktryne, zmienno$¢
oraz zmiana jego paradygmatu wtadczosci, zwierzchnosci i jednosci.

* Zob. tez: ]. Supernat, Niepomijalna administracja publiczna jako miejsce spotkania prawa
publicznego i prawa prywatnego w dobie transformacji prawa publicznego w Europie, ,Prawo”
2020, t. CCCXXXI, AUWTr No. 4001, s. 282.

149


https://doi.org/10.34616/150922 
https://orcid.org/0000-0002-0143-8368

Karolina Kuliniska-Jachowska

states®), a w $lad za nim spotkanie prawa unijnego z instytucjami Unii Europej-
skiej i panstwami cztonkowskimi, ktére umozliwito narracje o Europie, bedacej
europejska wspoélnotg prawa (European community of law)®. Miejsca spotkan
zwigzane z prawem administracyjnym majg zatem potencjat wspolnototwor-
czy, a prawo administracyjne jest nierozerwalnie zwigzane ze wspodlnotami -
nie tylko narodowymi.

Kanon aksjologiczny tworzacy spoiwo wspdlnoty narodowej wyrazony
jest w Konstytucji’. Manifestacjg zbioréw idei i przekonan, ktére umozliwiajg
rzady polityczne, sa za$§ wyobrazenia konstytucyjne (constitutional imagina-
ries). Jifi Priban definiuje je jako wewnetrzne konstrukcje symboliczne samo-
stanowigcego sie prawa pozytywnego i polityki, ktére umozliwiajg opisanie
funkcjonalnie zréznicowanego wspotczesnego spoteczenstwa jako jednego
ustroju politycznego oraz rozroznienie legitymacji prawnej i politycznej od jej
braku w tym ustroju®. Wyobrazenia konstytucyjne sg semantycznymi odbiciami
napie¢ strukturalnych we wspoétczesnych konstytucjach, takich jak rozréznie-
nia miedzy hierarchicznym panowaniem politycznym a obywatelska autono-
mig horyzontalng, autorytetem normatywnym a faktycznym samotworzeniem,
rozumem i wolg lub transcendentalnymi roszczeniami o wazno$ci i ich imma-
nentnym egzekwowaniem. S3 odpowiedziami na najbardziej ogélne pytanie
o mozliwo$¢ materializacji prawowitego porzadku politycznego i zbiorowego
samorzadu w rzadach prawa®.

Propozycja konceptualizacji wyobrazen konstytucyjnych J. Pribana jest
silnie ugruntowana w zatozeniach Charlesa Taylora dotyczacych wyobrazen
spotecznych (social imaginary)', ktére stanowig sposoby ludzkich wyobrazen
dotyczacych ich wlasnej egzystencji spotecznej (praktyk, faktow, norm i ide-

5 ]. Supernat, Administracja i prawo..., s. 446.

¢ J. Supernat, Niepomijalna administracja..., s. 281.

7 Dla administracji zas§ Konstytucja petni m.in. role ideowo-koncepcyjna. J. Bo¢, Konstytu-
cja a prawo administracyjne, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2011, R. 73, z. 2;
P. Ruczkowski, Aksjologia Konstytucji RE czyli od wartosci do prawa pozytywnego, ,Dialogi Poli-
tyczne” 2021, nr 30, s. 97-114; zob. tez ]. Bartminski, Kanon aksjologiczny jako narzedzie tozsa-
mosci grupowej, [w:] S. Niebrzegowska-Bartminska, M. Nowosad-Bakalarczyk, S. Wasiuta (red.),
Polskie wartosci w europejskiej aksjosferze, Lublin, 2014, s. 10-17.

8 ]. Priban, A social theory of constitutional imaginaries: beyond the unity of ,topos-ethnos-no-
mos” and its European context, [w:] U. Belavusau, A. Gliszczynska-Grabias (red.), Constitutionalism
under stress: essays in honour of Wojciech Sadurski, Oxford-New York 2020, s. 175-190.

? ]. Priban, Constitutional Imaginaries. A Theory of European Societal Constitutionalism, Lon-
don-New York 2021, s. 4 in.

10" Ch. Taylor, Modern Social Imaginaries, Durham-London 2004, s. 23-30. W polskim prze-
ktadzie social imaginary wystepuje tez jako imaginaria spoteczne, zob. Ch. Taylor, Nowoczesne
imaginaria spoteczne, przet. A. Buchejda, K. Szymaniak, Krakéw 2010.
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aléw). Owe wyobrazenia, wyrazone w formie obrazow i opowiesci przekazy-
wanych w ramach grup ludzkich, poprzedzajg wszelkie teorie spoteczne i moga
nadawac sens zyciu indywidualnemu i wspélnemu??,

Jiri Priban usystematyzowat podstawy filozoficzne i stworzyt ramy defi-
nicyjne dla wyobrazen konstytucyjnych w sposéb uwzgledniajacy m.in. role po-
lityki i kontekst prawa pozytywnego. Jego dorobek stat sie tym samym jednym
z podstawowych punktéw odniesienia wobec wzrostu zainteresowania koncep-
cja wyobrazen Konstytucyjnych, ktdrg mozemy zaobserwowac w ostatnich latach
zaréwno na gruncie socjologii oraz nauk politycznych??, jak i nauk prawnych?®3.

Wedtug Jana Komarka wyobrazZenia sg rozumiane jako zbiory idei i prze-
konan, ktére pomagajg motywowac i uzasadnia¢ praktyke rzadzenia i zbioro-
wego samorzadu. Sg tak samo wazne jak instytucje i urzednicy, poniewaz nada-
ja dziataniom politycznym nadrzedny sens i cel uznawany za uzasadniony przez
rzadzonych'*.

Warto w tym miejscu zwréci¢ takze uwage na propozycje Alexandra Teut-
scha, ktory postawit teze, zgodnie z ktérg wyobrazenia konstytucyjne moga
stanowi¢ wartosciowy wktad do badan prawnoporéwnawczych, zaréwno jako
koncepcja, jak i ich przedmiot. Alexander Teutsh rozréznia ,wyobrazenie/wy-
obrazenia” jako obiekt (przedmiot badan), tj. w odniesieniu do konkretnego
wyobrazenia posiadanego przez okreslong grupe, oraz ,Wyobrazenie/Wyobra-
zenia” jako koncepcje. Na poziomie koncepcyjnym Wyobrazenia konstytucyjne
majg pomodc ukierunkowac analize tekstu prawnego i utatwi¢ uchwycenie jego
elementow, ktdre wymagaja pogtebionej interpretacji (np. z wykorzystaniem
metody kontekstualnej). Natomiast na poziomie obiektu - jak twierdzi Alexan-
der Teutsch - poréwnanie wyobrazen konstytucyjnych w pozornie podobnych
kontekstach pozwolitoby na przedstawienie nieredukowalnos$ci procesu po-
rownania do wymiaru czysto funkcjonalnego®.

1 Ibidem, s. 83-108.

12 P. Blokker, The Imaginary Constitution of Constitutions, ,Social Imaginaries” 2017, nr 3(1),
s. 167-193; E. Profumi, The Political Imaginary, or the Democratic Transformation Domain, ,Inter-
national Journal of Social Imaginaries” 2022, nr 1-2, s. 174-197.

13 E. Carolan et al., The Influence of Popular Conceptions of National and Constitutional Iden-
tity on the Position of Marginalized or Minority Groups Within a Nation State. A Legal, Empirical,
and Comparative Analysis of Four Jurisdictions Through the Prism of Gender, ,Latin American Legal
Studies” 2024, nr 12(1), s. 158-224; M. Loughlin, The Constitutional Imagination, ,The Modern
Law Review” 2015, nr 78, no. 1, s. 1-25; N. Kalypso, The peoples imagined: constituting a demo-
cratic European polity, Oxford 2023.

1# ]. Komarek, European Constitutional Imaginaries: Utopias, Ideologies, and the Other, [w:]
idem (red.), European Constitutional Imaginaries: Between Ideology and Utopia, Oxford 2023, s. 2.

15 A. Teutsch, Using Constitutional Imaginaries in Constitutional Comparison - yes, but how?,
JInternational Journal of Social Imaginaries” 2023, nr 3(1), s. 108-135. O wyobrazeniach konsty-
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Koncepcja wyobrazen konstytucyjnych stata sie czescia dyskursu nauko-
wego na temat pluralizmu Konstytucyjnego w Unii Europejskiej (UE)*®. Hugo Ca-
nihac uznaje pluralizm Konstytucyjny za ,prawowitg teorie konstytucyjng Unii
Europejskiej”, ktora zarazem ,przekazuje nowe wyobrazenie konstytucyjne”?’.
Hugo Canihac w swojej argumentacji nie odwotuje sie jednak do dziet Ch. Taylo-
ra czy Paula Ricoeura’, ale do filozofii Gastona Bachelarda, ktéry w badaniach
dotyczacych dyskursu poetyckiego dokonat rozrdéznienia miedzy , wyobraznia
reprodukcyjng”, czyli zdolnoscig do mentalnego odtwarzania wczes$niej postrze-
ganych obiektow, a ,wyobraznig twdrczg”, jako zdolnoscig do tworzenia nowych
obrazéw. Nieco dziwi brak bezposredniego nawigzania do filozofii Immanuela
Kanta i dokonanego przez niego podziatu facultas imaginandi na exhibitio ori-
ginaria oraz exhibitio derivativa®®, co jednak nie znieksztalca tezy H. Canihaca,
ktéry twierdzi, ze analogiczny podzial mozemy zaobserwowac w przypadku wy-
obrazni i wyobrazen konstytucyjnych. Przez wyobraznie konstytucyjng (consti-
tutional imagination) rozumie on proces, w ktérym wytwarzana jest ,zbiorowa
autoreprezentacja” czy tez ,samoprzedstawienie” danej wspolnoty politycznej
i jej instytucji. W wyniku dtugiej profesjonalizacji nie tylko politycy czy sedzio-
wie, ale takze prawnicy zaczeli odgrywac kluczowa role w tym procesie. Teorie
prawne s3 jednym z no$nikéw i zarazem czynnikéw ksztattujacych obraz skta-
dajacy sie na reprezentacje wspdlnoty. Natomiast wynik tego procesu okreslany
jest wyobrazeniem konstytucyjnym. Przyjmuje on forme stosunkowo ustruktu-
ryzowanego opisu wspoélnoty i jej instytucji, okreslajacego w szczegolnosci gra-
nice, ksztatt i organizacje wtadzy. Gdy opis ten jest dostatecznie uksztattowany,
zaczyna funkcjonowa¢ poza waskim gronem profesjonalistéw, ktorzy go pier-
wotnie stworzyli. Przyktadowo, w przypadku pluralizmu konstytucyjnego za
aktorow biorgcych udzial w procesie rozwijania wyobrazni konstytucyjnej
Unii Europejskiej uznaje on bytego Rzecznika Generalnego Luisa P. Maduro czy
prezesa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej Koena Lenaertsa, ktorzy

tucyjnych w kontekscie badan prawnoporéwnawczych zob. tez E. Carolan, S. Gagliardi, D. Rodri-
guez Gutierrez, How to investigate a constitutional culture? The case for the focus group method in
comparative constitutional studies, ,Comparative Constitutional Studies” 2024, nr 1.

16 Np. J. Supernat okresla pluralizm konstytucyjny jako ,popularng w Europie mysl kon-
stytucyjng”, idem, Administracja i prawo administracyjne. Stownik polsko-angielski. Suplement,
Wroctaw 2023, s. 78, https://supernat.pl/administracja-i-prawo-administracyjne-slownik-pols-
ko-angielski-suplement/ [dostep:15.09.2024].

17 H. Canihac, From Constitutional Pyramid to Constitutional Pluralism: The Transformation
of the European Constitutional Imaginary, [w:] ]. Komarek (red.), op. cit,, s. 161.

18 P. Ricoeur, Lectures on Ideology and Utopia, Nowy Jork 1986.

9 1. Kant, Anthropology from a Pragmatic Point of View, R.B. Louden (red.), Cambridge 2006,
s. 167; K. AmerKis, S. Naragon (red.), Immanuel Kant. Lectures on Metaphysics, Cambridge 1997, s. 55.
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obok swojej dziatalno$ci zwigzanej ze stosowaniem prawa dali wyraz aprobacie
dla pluralizmu konstytucyjnego w opracowaniach naukowych?’.

Zdaniem H. Canihaca wyobraznia konstytucyjna jest kluczowa dla legity-
mizacji wspotczesnych wspoélnot wyobrazonych. Podobnie jak wyobraznia re-
produkcyjna zdefiniowana przez G. Bachelarda, wyobraznia konstytucyjna moze
by¢ postrzegana jako mentalne odtwarzanie, formalizowanie ustalen istnieja-
cych we wspolnocie, a tym samym moze pomaga¢ w wyjasnianiu i uzasadnianiu
istnienia tych wspdélnot. Wyobraznia konstytucyjna moze jednak dziata¢ row-
niez jak wyobraznia tworcza, poniewaz pozwala na kwestionowanie istniejgce-
go porzadku. Wyobraznia konstytucyjna umozliwia proces badania istniejacych
ustalen instytucjonalnych i opracowywania rozwigzan rzeczywistych lub poten-
cjalnych probleméw. Cho¢ wiec wyobrazenia konstytucyjne mogg odgrywac role
legitymizujaca we wspolnocie politycznej, to moga réwniez petnié¢ funkcje dele-
gitymizujaca, co nadaje im zard6wno wymiar ideologiczny, jak i utopijny?'.

W swoich zatozeniach H. Canihac odwotuje sie do dzieta Benedicta An-
dersona Wspdlnoty wyobrazone. Rozwazania o Zrddtach i rozprzestrzenianiu sie
nacjonalizmu??. B. Anderson ,w duchu antropologii” sformutowat nastepujaca
definicje narodu: jest to wyobrazona wspdlnota polityczna - wyobrazona jako
z natury ograniczona i suwerenna?®. Wyobrazenie narodu opiera sie na wspol-
nocie, poniewaz niezaleznie od faktycznej nier6wnosci i wyzysku, ktére moga
panowaé w kazdym z nich, nardd jest zawsze postrzegany jako gtebokie, hory-
zontalne braterstwo (deep, horizontal comradeship)?*. Nar6d jest wspolnotg wy-
obrazong, poniewaz cztonkowie nawet najmniejszego narodu nigdy faktycznie
sie nie spotkaja i nie poznaja wiekszosci swoich rodakéw, ani nawet nie ustysza
o nich, a mimo to w umystach kazdego z nich Zyje obraz ich jednos$ci®.

20 H. Canihac, op. cit,, s. 161-162.

2 [bidem.

22 B. Anderson, Imagined Communities: Reflections on the Origin and Spread of Nationalism,
Londyn-Nowy Jork 1983, 1991, 2006. Wydanie polskie w ttumaczeniu S. Amsterdamskiego:
B. Anderson, Wspdlnoty wyobrazone. Rozwazania o Zrédtach i rozprzestrzenianiu sie nacjonali-
zmu, Krakéw 1997.

% B. Anderson, Imagined Communities..., wyd. 2006, s. 7.

2 W polskim przektadzie autorstwa S. Amsterdamskiego stowo comradeship zostato raz
przettumaczone jako solidarnos¢, a raz jako braterstwo. Ten drugi wariant jest zdecydowanie
blizszy znaczeniowo oryginatowi, ktdry jest definiowany w Cambridge Dictionary jako: the feeling
of friendship between people who live or work together, especially in a difficult situation (https://
dictionary.cambridge.org/dictionary/english/comradeship), jak tez kontekstowi, w jakim tego
stowa uzywa Benedict Anderson, ktéry wskazuje, ze to wiasnie poczucie braterstwa wyjasnia
gotowos¢ ludzi do ponoszenia dobrowolnych ofiar, nie wytaczajac wtasnego zycia, w imie narodu,
B. Anderson, Wspélnoty wyobrazone..., s. 19-21.

25 Ibidem, s. 8.
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Jak wyjas$nia B. Anderson, narody wyobrazane s3 jako wspolnoty ograni-
czone, poniewaz nawet najwiekszy z nich ma skonczone, nawet jesli zmienne
granice, poza ktérymi lezg inne narody. Zaden naréd nie utozsamia sie z calg
ludzko$cig ani nie dazy do tego, by wszyscy cztonkowie gatunku ludzkiego stali
sie jego czescia. Narod wyobrazany jest jako wspolnota suwerenna, poniewaz
koncepcja ta narodzita sie w epoce, w ktdérej Oswiecenie i Rewolucja podwazy-
ty legitymizacje uswieconych i hierarchicznych monarchii dynastycznych. Jak
zauwaza B. Anderson, narody dojrzewaty na tym etapie historii ludzkosci, gdy
nawet najbardziej pobozni wyznawcy jakiejkolwiek uniwersalnej religii zostali
nieuchronnie skonfrontowani z rzeczywistym pluralizmem, jak rowniez allo-
morfizmem miedzy roszczeniami ontologicznymi kazdej wiary oraz jej teryto-
rialnym zasiegiem, dlatego marza o wolnosci, a jesli nawet pod wtadzg boska,
to bezposrednio. Miarg i symbolem tej wolno$ci jest zas suwerenne panstwo?®.

Waznym elementem w mysli B. Andersona jest jezyk oraz sposob, w jaki kon-
soliduje on $wiadomos$¢ narodowa. Zgodnie z jego zatoZeniem, taczeniu sie spo-
krewnionych ze sobg rodzimych dialektéw w jezyk narodowy najbardziej sprzyjat
kapitalizm, ktory przyczynit sie do stworzenia jezykoéw drukowanych, mechanicz-
nie powielanych i nadajacych sie do rozpowszechniania droga rynkowa. Anderson
okresla to zjawisko mianem drukarstwa kapitalistycznego (print-capitalism)?’.

Jezyki druku (print-languages) miaty przyczyni¢ sie do stworzenia pod-
staw narodowej Swiadomosci na trzy sposoby. Po pierwsze, uksztattowaty re-
jestr jezyka i obszar komunikowania sie pomiedzy rodzimymi, zr6znicowanymi
jezykami méwionymi a tacina. Po drugie, kapitalistyczne drukarstwo sprzyja-
to utrwalaniu jezyka. Uzytkownicy réznych dialektéw danego jezyka, ktéorym
trudno byto porozumie¢ sie w mowie, odkryli wspélny punkt odniesienia w po-
staci jezyka drukowanego i uswiadomili sobie, ze wraz z tysigcami innych ludzi
przynalezg do jednego obszaru jezykowego. Po drugie, tres¢ drukowana zacho-
wywata swoja niezmieniong forme nadajaca sie do wielokrotnej reprodukcji
w czasie i przestrzeni, niepoddajaca sie juz tak tatwo indywidualizacji i moder-
nizacji jak w przypadku rekopiséow. To z kolei sprzyjato okreslonej percepcji
jedno$ci w czasie, a nie tylko przestrzeni. Anderson powotuje sie na fakt, ze
w XVII w. jezyki europejskie w zasadzie osiggnety swoja wspotczesna postac,
a wiec dzieta z tego okresu sg dla nas nieporéwnanie bardziej dostepne niz dla
ich autoréw teksty ich wtasnych przodkdéw. Po trzecie, powstanie jezykéw dru-
kowanych oznaczato zarazem powstawanie jezykéw wiadzy innego rodzaju
niz dawne jezyki urzedowe. Niektdre jezyki byty blizsze drukowanej odmianie

26 Jbidem, s. 9.
27 Ibidem, s. 42-46.
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jezyka i okreslity jego ostateczna postac, co przesadzato o ich pdzniejszej poli-
tyczno-kulturowej wyzszosci?.

Teoria B. Andersona, cho¢ okazata sie wptywowa?’, jest tez zasadnie kry-
tykowana. Jeden z gtéwnych zarzutéw dotyczy nadmiernej wagi, jaka Anderson
przywiazuje do roli drukarskiego kapitalizmu w ksztaltowaniu narodowe;j toz-
samosci, przy jednoczesnym uproszczeniu i umniejszeniu szeregu innych czyn-
nikdw, takich jak kwestia przynaleznos$ci etnicznej, religia czy tez historyczny
zbieg okoliczno$ci. Przywigzujac tak wielka wage do mediéow drukowanych, An-
derson traci z pola widzenia wptyw, jaki na ksztattowanie narodowej tozsamo-
$ci majg inne formy i dziedziny kultury oraz tradycje przednowoczesne. Rownie
powaznym zarzutem jest jej jedynie pozorna uniwersalno$¢. Partha Chatterjee
zwraca uwage, Ze ten sposOb ujmowania proceséw ksztaltowania sie Swiado-
mosci narodowej nie sprawdza sie w panstwach postkolonialnych, poniewaz
ruchy nacjonalistyczne w skolonizowanym Swiecie nie byly po prostu imitacja
europejskich modeli, ale czesto czerpaty z rodzimych idei, tradycji i zasobow kul-
turowych: ,Jesli nacjonalizm w reszcie $wiata musi wybra¢ swojg wyobrazong
wspolnote sposrdd pewnych «modutowych» form juz udostepnionych im przez
Europe i AmeryKke, to co zostato pozostawione wyobrazni? Wydaje sie, Ze historia
zadekretowata, ze my w $wiecie postkolonialnym bedziemy jedynie wiecznymi
konsumentami nowoczesnosci. Europa i Ameryka, jedyne prawdziwe podmioty
historii, wymyslity w naszym imieniu nie tylko scenariusz kolonialnego oswie-
cenia i eksploatacji, ale takze nasz antykolonialny opor i postkolonialng nedze.
Nawet nasze wyobraznie muszg pozostac na zawsze skolonizowane”3’.

Z perspektywy panstw potozonych w Europie Srodkowo-Wschodniej
teoria Andersona jest z kolei postrzegana jako wzorzec zachodni, poniewaz
nie uwzglednia tego, ze tozsamos$¢ narodowa ksztattowata sie tam - podobnie
do panstw postkolonialnych - w opozycji do obcej dominacji, a panstwo brato
czynny udziat w jej kultywowaniu3'.

% [bidem.

29 1. Breuilly, Benedict Anderson’s imagined communities: A symposium, ,Nations and Na-
tionalism” 2016, nr 22(4), s. 625-659; C. Calhoun, The importance of imagined communities - and
Benedict Anderson, ,Debats: Revista de cultura, poder i societat” 2016, nr 1, s. 11-16.

30 Ifnationalism in the rest of the world have to choose their imagined community from certain
«modular» forms already made available to them by Europe and the Americas, what do they have left
to imagine? History, it would seem, has decreed that we in the postcolonial world shall only be perpet-
ual consumers of modernity. Europe and Americas, the only true subjects of history, have thought on
our behalf not only the script of colonial enlightenment and exploitation, but also that our anticolonial
resistance and postcolonial misery. Even our imaginations must remain forever colonized”. P. Chatter-
jee, The Nation and Its Fragments. Colonial and Postcolonial Histories, Princeton 1993, s. 5-6.

31 Zob. np. K. Verdery, National Ideology Under Socialism: Identity and Cultural Politics in
Ceausescu’s Romania, Berkley-Los Angeles-London 2023, s. 73 in.
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Przedstawione argumenty krytyczne nie deprecjonujg innowacyjno$ci
koncepcji wspdlnot wyobrazonych, ktéra przejawia sie w przedstawieniu naro-
dow jako konstruktéw spotecznych. Pozwolito to naukowcom reprezentujacym
rézne dyscypliny na wykorzystanie jej do analizy ksztattowania sie tozsamosci
zbiorowej w réznych kontekstach, od lokalnych subkultur po globalne spotecz-
nosci. Rozwdj technologii informacyjnych sprawit zas, ze zatozenia Andersona
dotyczace wspdélnototworczej roli mediow ulegty aktualizacji i nabraty zupeinie
nowego wymiaru. W dobie kwestionowania i redefiniowania granic panstwo-
wych idea, zgodnie z ktorg gtéwnymi czynnikami ksztattujacymi Swiadomos¢
wspoélnotowy i konsolidujacymi jej tozsamos$¢ sa okre$lone wyobrazenia, po-
maga wyjasni¢ zaré6wno trwato$¢ nacjonalizmu w zglobalizowanym $wiecie,
jak i powstawanie nowych rodzajow tozsamosci zbiorowych (np. wspdlnot
wirtualnych lub trans- lub ponadnarodowych). Cho¢ wiec termin ,wspolnota
wyobrazona” w pierwotnym znaczeniu odnosit sie wytacznie do narodu, to jego
rzeczywisty potencjat objawit sie w tym, Ze mozliwe okazato sie zastosowanie
go (czesto z daleko idgcymi modyfikacjami w sferze podstawowych zatozen)
jako narzedzia do badania innych samoswiadomych grup ludnosci, a takze ich
pozycji wzgledem panstwa narodowego.

Wspoélnota wyobrazona stata sie terminem, ktéry wykorzystuje sie zaréw-
no jako element naukowego opisu ,autochtonicznej zbiorowosci Slaska Opol-
skiego”?, jak i ogétu obywateli Unii Europejskiej*. Jako wspélnote wyobrazong
Janusz Zotynski przedstawit réwniez zaktad pracy, podkreslajac dodatkowo, ze
jest to byt intersubiektywny (dostepny wiecej niz jednemu podmiotowi pozna-
jacemu, ktérego obraz utrwalony jest w ich wyobraZni); jak wyjasnia, ,wspdlno-
ta wyobrazona jest swoistym artefaktem - jest wytworem, wynikiem dziatalno-
$ci ludzkiej. Nie istnieje wspolnota zatrudnionych bez cztowieka i prowadzonej
przez niego dziatalnos$ci na rzecz przeksztatcania otaczajgcego go Swiata. Stad
zbiorowo$¢ ta jest wynikiem pewnej kultury spotecznej, ktéra odgrywa istotng
role w ksztattowaniu i ogélnym wyobrazeniu wspdlnoty zatrudnionych. Nie ma
jednak homogenicznej kultury - a wiec nie ma tez jednej kultury zatrudnionych.
W konsekwencji wsp6lnota wyobrazona zaktadu pracy ma wymiar zaréwno
idei, jak i zjawiska spotecznego”3*.

32 M. Smietowska, Obecnosci etniczne i narodowe na Slgsku Opolskim: procesy ksztattowania
tozsamosci i relacji miedzygrupowych, Opole 1999, s. 20-25.

3 M. Goodwin, The Lessons of Romani National Claims for Conceptions of European Citizen-
ship: From an Imaginary Community to an Imagined One?, [w:] A. Ott, E. Vos (red.), 50 Years of
European Integration: Foundations and Perspectives, Haga 2009, s. 309-328.

34 |, Zotynski, Zaktad pracy jako byt intersubiektywny (wspélnota wyobrazona), ,Studia z Za-
kresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2022, nr 29(1), s. 39-49.
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Budowanie i systematyzowanie siatki pojeciowej zwigzanej ze wspdlno-
tami ma dla nauki prawa administracyjnego zasadnicze znaczenie z wielu po-
wodéw. Jednym z nich jest rola wspolnot nie-narodowych w procesie detery-
torializacji administracji publicznej. W nowszych opracowaniach pojawiaja sie
twierdzenia, zgodnie z ktorymi wspélnota moze w niektdérych sferach wyprzec
terytorium jako podstawe jurysdykcji. Cedric Ryngaert i Mark Zoetekouw?®
zwracaja uwage, ze zasada terytorialnos$ci, nawet jesli wynika z szeregu uwa-
runkowan historycznych, jest konstrukcja umowna, a inne formy organizacji
spotecznej s nie tylko mozliwe do pomyslenia, ale istnialty w przesztosci. Jako
gtowny przyktad podaja lex mercatoria, czyli prawo kupieckie, niepanstwowy
i nieterytorialny konglomerat zasad i zwyczajow, wzmocniony wtasnym sys-
temem egzekwowania, ktory wykraczat poza lokalne prawo egzekwowane
przez suwerena. Zauwazajg oni, ze nowe wspolnoty technologiczne powstaja-
ce w dobie Internetu, nie majg wiele lub nic wspoélnego z panstwami narodo-
wymi, pojawiaja sie, taczac sie wokdt korporacji technologicznych i platform
cyfrowych, ktére czasami rywalizuja z panstwem narodowym pod wzgledem
wiladzy i wpltywéw. W niektérych przypadkach wprost sprzeciwiajg sie jego
autorytetowi jako Zréddtu obowigzywania prawa, albo poprzez przedstawienie
alternatywy, albo poprzez bezposrednie kwestionowanie suwerennych praw
panstw narodowych. Poniewaz takie spotecznosci zostaty dostownie, a nie tyl-
ko w przeno$ni zbudowane przez ich cztonkéw, wiez miedzy nimi a wspoélnotg
moze mie¢ szczegblne znaczenie jurysdykcyjne. Wiez ta jest silniejsza od wie-
zi z panstwem w znaczeniu terytorialnym, poniewaz jest z reguty dobrowolna
(oparta na $wiadomej zgodzie) i bezposrednia, przez co tacznos¢ technologicz-
na moze legitymizowa¢ wtadze jurysdykcyjna tej wspdlnoty (stanowienie i eg-
zekwowanie prawa). W wyniku tej ewolucji moze wytoni¢ sie system, w ktérym
zréditem jurysdykcji nie jest terytoriom, ale wtasnie wspolnota, do ktérej naleza
okreslone jednostki, a nawet okreslona dziatalno$¢, w ktérej wspdlnie uczest-
nicza. W tym modelu funkcjonalnie rézne spoteczno$ci sprawuja jurysdykcje
nad odrebnymi, zdeterytorializowanymi sferami prawnym, nie roszczac sobie
do nich wytacznosci. Sfery te moga pokojowo wspotistnie¢, ale czasami moga
sie gwattownie zderzac.

W takiej konstelacji jurysdykcja oparta na terytorium schodzi na dalszy
plan, co nie oznacza, Ze zanika lub powinna znikna¢ w obliczu nowych wyzwan
stawianych przez cyberprzestrzen. C. Ryngaert i M. Zoetekouw podkreslaja,

35 C. Ryngaert, M. Zoetekouw, The End of Territory? The Re-Emergence of Community as
a Principle of Jurisdictional Order in the Internet Era, [w:] U. Kohl (red.), The Net and the Nation
State: Multidisciplinary Perspectives on Internet Governance, Cambridge 2017, s. 185-201.
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ze cyberprzestrzen ma nierozerwalny zwigzek z terytorium - dla jej istnienia
konieczne jest lokalizowanie infrastruktury technicznej, a uczestnicy cyber-
przestrzeni mogg nawet celowo lokalizowa¢ wirtualng sie¢ w jurysdykcji kon-
kretnego panstwa. Nie oznacza to jednak, ze problemy cyberprzestrzeni mozna
rozwiazaé, stosujac klasyczne zasady z ery przedtechnologicznej. Cyberprze-
strzen i spotecznosci, ktére ona tworzy, nie sg po prostu potaczone z jednym
konkretnym miejscem, chociaz nie sg tez catkowicie wirtualne ani bezprze-
strzenne. Unikalna natura Internetu moze wymagac¢ paradygmatycznej zmiany
w sposobie, w jaki pojmujemy przestrzen, a zatem w wykonywaniu jurysdykcji,
jesli prawo ma dalej spetnia¢ swoja role. Jedna z propozycji to przestrzennos¢
heterotopowa (Yaczaca sfere on line i off line), w ktdrej uznaje sie jurysdykcyj-
ny interes suwerendw terytorialnych, oparty na terytorialnych powigzaniach
cyberaktywnosci, przy jednoczesnym uznaniu cyberprzestrzeni za res commu-
nis: przestrzen przeptywu informacji, ktéra nie moze by¢ jurysdykcyjnie za-
wlaszczona przez suwerena’.

Powyzszy przyktad ilustruje doniosto$¢ roli wyobrazen konstytucyjnych
jako Zrédta legitymizacji administracji i prawa administracyjnego. Edward
L. Rubin w swojej ksigzce, redefiniujgc panstwo administracyjne, podkresla, ze
nosnikiem tych wyobrazen jest jezyk®’. To stowa ksztattujg nasze koncepcje,
a koncepcje ksztattujg teorie, przy czym zaréwno stowa, jak i koncepcje zawie-
raja w sobie nieodlaczne dwuznaczno$ci, poniewaz opisujg najgtebsze konflikty
wartosci i sg osadzone w wielorakich znaczeniach, ktore zostaty im przypisane
przez wiele stuleci uzytkowania. Bezrefleksyjne uzywanie przednowoczesnych
poje¢ przy opisywaniu nowoczesnego rzadu i administracji moze sprzyjac
utrwalaniu schematéw mys$lowych niekoniecznie przystajacych do aktualnej
rzeczywisto$ci. Nieprzecenione jest zatem znaczenie Zrédet naukowych, kto-
re aktualizujg i wzbogacajg pole semantyczne nauki prawa administracyjne-
go, w tym zwlaszcza wyjasniajac terminy i pojecia obcojezyczne, jak rowniez
tworzac wlasne oryginalne koncepcje i teorie, przyczyniajac sie w ten sposéb
do rozwoju krytycznej $wiadomosci kulturowej i prawnej (critical cultural and
legal literacy) administratywistow.

W poczet tych dziel nalezy niewatpliwie zaliczy¢ dorobek Profesora Jerze-
go Supernata.

36 Ibidem, s. 201.
37 E.L. Rubin, Beyond Camelot. Rethinking Politics and Law for the Modern State, Princeton
2005, s. 6-10.
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