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Praworzgdnosc jako przedmiot
dyskursu miedzypokoleniowego

1. Cel rozwazan

Dla kogo$, kto od lat z sukcesami prowadzi dziatalno$¢ badawcza, nie ma
chyba wiekszej satysfakcji niz przyznanie, Ze jest godnym nastepca wielkich mi-
strzow, profesoréw jego macierzystej uczelni. Jerzy Supernat nalezy niewatpliwie
do takich o0s6b - elitarnego grona administratywistow, ktérzy moga by¢ uznani za
spadkobiercéw dokonan i mysli naukowej Tadeusza Bigi i Franciszka Longchamp-
sa de Bérier. Zwigzani z Uniwersytetem Wroctawskim, wytyczyli oni Sciezke, kt6-
ra poZniej podazyli inni, rozwijajac i uzupetniajgc to, o czym pisali i 0 czym mo-
wili. Dla kogos, kto w swoim czasie starat sie zgtebi¢ fenomen osobowosci i prac
drugiego z wymienionych przedstawicieli wroctawskiego (ale i przedwojennego,
lwowskiego) srodowiska akademickiego!, szczegdlnie interesujacy wydaje sie by¢
temat praworzadnosci, rozpatrywanej przez pryzmat niegdysiejszych i catkiem
wspoiczesnych dylematow. Zaprezentowane wywody w zadnym wypadku nie
pretenduja do rangi gruntownej, speiniajacej wszelkie wymagania metodologicz-
nej poprawnosci analizy. S3 one raczej rodzajem zwieztego eseju, koncentrujgce-
go sie na zagadnieniach, ktére w okresie ksztattowania w Polsce zrebé6w nowego
i - jak wéwczas uwazano - sprawiedliwego ustroju ludowego, przyciagnety uwa-
ge F. Longchampsa de Bérier. Sg one aktualne takze dzi$, nawet gdyby rzecz rozpa-
trywac w bardziej uniwersalnym, europejskim lub Swiatowym wymiarze.

2. Stosunek administracji publicznej do prawa
w ujeciu F. Longchampsa de Bérier

W wydanej w 1949 r. naktadem Wroctawskiego Towarzystwa Nauko-
wego rozprawie habilitacyjnej zatytutowanej: Zatozenia nauki administra-
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1 Zob. Z. Kmieciak, Wstep, [w:] Franciszek Longchamps de Bérier. Pisma wybrane z lat 1934~
1970, wybor i wstep Z. Kmieciak, Warszawa 2019, s. 5i n.
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¢ji* Autor pokusit sie o co$, co z pewnoscig tamato éwczesne wyobrazenia
0 sposobie uprawiania nauki, a ponadto - wyprzedzito swdj czas Smiatoscia
i oryginalnoscig formutowanych spostrzezen, tez i sgdéw. Za jeden z gtéwnych
celow pracy uznat on okreslenie stosunku administracji publicznej do prawa3.
Zrecznie omijat przy tym rafy ideologiczne, czego wymowna ilustracja jest po-
przestanie - w ramach opisu zasady legalno$ci administracji - na stwierdzeniu,
ze krytyka polityczna, wykazujaca jej , klasowy charakter [...] w panstwach typu
mieszczanskiego, jest znana”. Zostato ono wsparte odestaniem do dwdch pozy-
cji z literatury radzieckiej*. Autorowi udato sie zarazem ,przemyci¢” do tekstu
prawdy wymagajace gtebszej refleksji i znajomosci rzeczy, przede wszystkim
to, ze u podstaw koncepcji legalnosci administracji w klasycznym, wta$ciwym
dla panstwa prawnego rozumieniu, ,lezato przeciwstawienie: spoteczenstwa
i wladzy, prawa i panstwa, spoteczenstwa i panstwa” oraz , okreslony stosunek
sit w obrebie tego przeciwstawienia”. Positkujgc sie przyktadem hitlerowskich
Niemiec, F. Longchamps de Bérier skonstatowat nie bez racji: , Tam, gdzie uktad
sit politycznych ulegl zupetnej zmianie, zupelnej tez zmianie ulegty zatozenia,
pod ktérymi rozumiano stosunek administracji i prawa, zupetnie tez inaczej
ten stosunek sie uksztattowat”. Kontynuujac ten watek, zaznaczyt: w systemie
niemieckim z tego okresu ,zasade legalno$ci usunieto jako zasade zgodnosci
z ustawq (GesetzmdfSigkeit), a zachowano jako zasade zgodnosci z prawem”
(RechtsmaifSigkeit), ale prawem rozumianym inaczej: jako prawem zywym, ce-
lowym i tworzonym bez uprzednich abstrakcyjnych sformutowan”. Zachowu-
jac schemat wtasciwy dla ,zasady legalnosci, dokonano zmian w samym pra-
wie przez ewolucje ku prawu plastycznemu i ksztattowanemu wedtug jednej
naczelnej zasady, interesu niemieckiej wspdlnoty narodowej”®. Dzieki temu
zapewniono ,prymat dziatania wtadczego nad norma, wiec stosunek wrecz od-
wrotny, niz gtosita klasyczna zasada legalnos$ci”, co pozwolito nazywac uzyska-
ny w wyniku przeprowadzonych zabiegéw stan ,nadal «panstwem prawnym»
(w rozumieniu narodowosocjalistycznym)”’.

Eufemizmy, ktéorymi postuzyt sie Autor, jeszcze i dzi$ moga by¢ mylace,
lecz nie powinny wprowadza¢ w btad bardziej wyrobionego czytelnika. Staja

2 Wysitkiem oséb najblizszych i tych, ktérzy zachowali pamie¢ o osiggnieciach i naukowym
dorobku F. Longchampsa de Bérier, w dwadziescia cztery lata po jego $mierci opublikowano te
monografie - F. Longchamps, ZatoZenia nauki administracji, Wroctaw 1993; w niniejszym eseju
korzystam z niej jako materiatu zrédtowego.

3 Ibidem, s. 151.

4 Ibidem, s. 155.

5 Ibidem.

¢ ]bidem, s. 156.

7 Ibidem, s. 156-157.
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sie one najzupetniej czytelne, jesli uzyte przez F. Longchampsa de Bérier stowa
i zwroty zestawi sie z dalszym fragmentem jego rozwazan. Omawiajac zadekla-
rowane w czasach wojny, wyrazone ustami prezesa Trybunatu Administracyj-
nego Rzeszy dazenie do ,przezwyciezenia panstwa prawnego”, zwrdcit on uwa-
ge na zatozenie jednolitosci ,funkcji panstwowych, jako urzadzenia celowego
dla tzw. wspdlnoty narodowej”. Przejecie tworzenia prawa przez rzad odpowia-
dato - jak podkreslit — ,,pewnemu rzeczywistemu uktadowi sit spotecznych: jed-
na organizacja polityczna, silna [...] oparta na stosunku zaufania, ktérym naréd
niemiecki obdarzyt Hitlera, stata sie czynnikiem rozstrzygajacym o prawie sta-
nowionym i zarazem obsadzita stanowiska publiczne”. W tej sytuacji ,bezprzed-
miotowy stat sie wymog legalno$ci w rozumieniu klasycznym”, a w powstatym
uktadzie sit ,stosunki rozgrywajace sie w ramach mechanizmu panstwowego
staty sie mniej wazne wobec partii, prawdziwej organizacji scalenia wtadzy”.
W istocie ,wtasciwy osrodek dyspozycyjny przenidst sie do partii, mechanizmu
zupetnie administracyjnego, bez $ladu ograniczen parlamentarnych, i opartego
na dyscyplinie «<wodzowskiej»"2.

Na reakcje wtadz polskich na wydanie monografii zawierajgcej takie tresci
nie trzeba byto dtugo czeka¢. Decyzja Dyrektora Departamentu Nauki w Mini-
sterstwie Szkot Wyzszych i Nauki nr DN-55/pfu/50 z 26.01.1951 r. wyrazono
zgode na zachowanie jej 50 egzemplarzy - z uwzglednieniem zaproponowa-
nego rozdzielnika, pod warunkiem przeznaczenia pozostatych egzemplarzy na
makulature. Mimo zastosowanych przez Autora dzieta form kamuflazu nietrud-
no byto zrekonstruowac jego tezy i przestanie. Jak oceniac¢ je z dzisiejszej per-
spektywy, zwlaszcza jesli uwzglednimy rodzime doswiadczenia, tj. sposéb spra-
wowania wtadzy w Polsce w latach 2015-2023 i ideologie, ktéra towarzyszyta
temu zjawisku? Czy przytoczone wypowiedzi nie oddajg wiernie tego, z czym
zetkneli$my sie ostatnio?

3. Praworzadnos$¢ a rebours - osobliwo$¢ wspotczesnych
drdég przechodzenia od demokracji do autorytaryzmu

Gtosna publikacje Davida Landau i Rosalindy Dixon o naduzyciach kon-
stytucjonalizmu otwieraja nastepujace, interesujgce zwtaszcza dla uczestnikow
prowadzonych w Polsce od dtuzszego czasu sporéw politycznych i prawnych,
stowa: wielu mieszkancow Stanéw Zjednoczonych obawia sie, Ze ich kraj zna-
lazt sie w ,niepewnym momencie i potencjalnie grozi mu zatamanie demokra-

8 Ibidem, s. 157-158.
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cji” (a precarious moment, and is potentially in danger of democratic breakdown).
Demokracja konstytucyjna jest rzeczywiscie - jak przyznaja Autorzy - zagro-
zona na catym swiecie, m.in dlatego, ze przywddcy wielu panstw podejmuja
»wysitki zmierzajgce do ostabienia liberalnego porzadku demokratycznego”.
Charakterystyczna cechg atakéw na demokracje jest ich ,legalistyczny odcien”
(legalist tinge). Zamiast uzywac¢ srodkéw pozaprawnych, np. takich jak wojsko-
wy zamach stanu, nowi protagonisci autorytaryzmu uciekaja sie do formalnych
i nieformalnych zmian konstytucyjnych, a takze korzystania ze zwyktych me-
chanizméw prawnych, aby , przebudowac porzadek konstytucyjny manipulujgc
gra wyborcza na swoja korzys¢” (to remake the constitutional order in ways that
rig the electoral game in their favor)®.

Odnoszac sie do zabiegéw, ktére czynia system ,znacznie mniej demokra-
tycznym”, w wydanym kilka lat wcze$niej studium D. Landau wskazat, Ze istnie-
ja rézne rodzaje hybrydowych albo konkurencyjnych reziméw autorytarnych
pomiedzy pelnym autorytaryzmem a petng demokracjg'®. Sam zwrot abusive
constitutionalism powiazat Autor z przypadkami doniostej w skutkach destruk-
cji demokracji'’. Wtedy, gdy formutowat on swojg definicje tego pojecia, nie
posiadat wiedzy na temat wydarzen, ktore nastagpity nieco pdzniej - polskiego
eksperymentu polegajacego na daleko idacej reinterpretacji przepiséw obowig-
zujacej konstytucji i ingerencji aktow ustawodawczych w jej materie. Dziatania
te, bez formalnej zmiany konstytucji, miaty - w mniemaniu czotowego polityka
rzadzacej do niedawna formacji - doprowadzi¢ do zbudowania nowego ustroju
panstwa. Ze skutkami tych posunie¢ borykaja sie do dzis rzadzacy Polska, podej-
mujac wyzwanie naprawy praworzadno$ci i likwidacji stanu chaosu prawnego.

0d czaséw, w ktorych zyt F. Longchamps de Bérier, $wiat znacznie sie
zmienil, w zwigzku z czym takze formy odchodzenia od demokracji na rzecz
autorytaryzmu, uwarunkowane w jakim$ stopniu obserwowanym powszech-
nie populizmem, zyskaty bardziej wyrafinowane oblicza. Wykorzystujac srodki
masowej komunikacji spotecznej i znane od dawna techniki propagandy, nie-
trudno jest przekona¢ ludzi, Ze pewne rozwigzanie jest zgodne z konstytucja
i obowigzujacym prawem, a to, co proponujg oponenci polityczni - juz nie. By¢
moze s3g to nieuniknione koszty demokracji albo naturalne konsekwencje jej
rozwoju. Przyjecie takiego zatozenia nie zwalnia nas wszakze z obowigzku po-
szukiwania odpowiedzi na pytanie: jak zapobiec lub przynajmniej prébowac
zapobiega¢ dysfunkcjom réwnoznacznym z tamaniem praworzadnosci ,w kla-

° D. Landau, R. Dixon, Abusive Judicial Review: Courts Against Democracy, Davis 2020,
vol. 53,s.1315.

10D, Landau, Abusive Constitutionalism, Davis 2013, vol. 47, s. 195.

1 Ibidem, s. 195.
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sycznym”, czyli poprawnym - wedtug F. Longchampsa de Bérier - znaczeniu?
Pytaniu temu nadaje sie tez bardziej konkretng postac: jak konstytucje moga
ustrzec nas przed zagrozeniami dla porzadku demokratycznego?'?

4. Pozorowany legalizm - studium jednego przypadku

Legalistyczny odcien tego, co D. Landau i R. Dixon okre$lili jako ostabia-
nie liberalnej demokracji, a co w gruncie rzeczy jest niczym innym jak tama-
niem praworzadnosci, uzasadnia kwalifikowanie podporzadkowanych temu
celowi dziatan jako aktéw pozornego legalizmu. Stwarzajg one zatem wrazenie
postepowania zgodnego z konstytucjg i ustawami, podczas gdy w rzeczywisto-
$ci naruszajg wynikajace z nich zasady i reguty zachowania, a czesto rowniez
elementarne poczucie przyzwoito$ci. Uwidacznia to opisana pokroétce sprawa,
zainicjowana zgltoszeniem przez Ministra Sprawiedliwo$ci w styczniu 2024 r.
zamiaru odwotania prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie P. S.

Powierzone kolegium tego sadu zadanie zaopiniowania ztoZzonego w tym
przedmiocie wniosku ministra wypetniono, ograniczajac sie do przedstawienia
mu negatywnego wyniku gtosowania dwoch uczestniczacych we wspomnianej
czynno$ci oséb (prezesow sadéw okregowych), bez wyjasnienia motywow za-
jetego stanowiska, tj. odniesienia sie do argumentacji podmiotu dysponujacego
zdolnoscia postulacyjng i wskazania, co przesadzito o rezultacie uruchomionej
na podstawie art. 27 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych (u.s.p.)'® procedury wspotdziatania. Esencjonalnym elementem
kazdej opinii - jako aktu wiedzy - jest dostarczenie wtasciwemu organowi ma-
teriatu do przemyslen i podstawy do rozwazenia, jak powinien sie on zachowac.
Poprzestanie na samym akcie gtosowania nie spetniato tych wymagan, wobec
czego nie sposéb byto uznac go za wyrazenie opinii w rozumieniu przepiséow
u.s.p. Tak zresztg wadliwos¢ te ocenit Minister Sprawiedliwosci, ktory kierujac
sie brzmieniem art. 27 § 5 ustawy, odwotat prezesa sadu.

W nadzwyczaj lakonicznym protokole z posiedzenia kolegium Sadu Ape-
lacyjnego w Warszawie z 18 stycznia 2024 r. nie znalazta sie najmniejsza cho¢-
by wzmianka o tym, ze odbyta sie dyskusja na temat powod6w przedstawienia
przez Ministra Sprawiedliwo$ci zamiaru odwotania prezesa i oceny zasadno-
$ci zapatrywan zawartych we wniosku. Zamieszczono w nim jedynie uwage, Ze
cztonkowie kolegium ,zapoznali sie z pismem [...] Ministra Sprawiedliwo$ci”,

12 Tak wiasnie Ibidem, s. 191.
13 Dz.U.z 2023 r. poz. 217.
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a dwuosobowe kolegium wystuchato prezesa warszawskiego sadu ,za posred-
nictwem $rodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢”. Jak wiadomo, protokédt
w postepowaniu cywilnym, karnym lub administracyjnym ma utrwala¢ w spo-
s6b wierny i dostatecznie szczegdétowy podejmowane czynnosci i odpowiadac
wymaganiom materialnej poprawnosci'*. Jako taki musi on zawsze odzwiercie-
dla¢ stan rzeczywisty, a pominiecie w nim okolicznosci istotnych dla toku i wyni-
ku postepowania - zwtaszcza wtedy, gdy protokét sporzadzany jest przez osobe
posiadajaca odpowiednig wiedze profesjonalng i praktyke zawodowa - pro-
wadzi nieuchronnie do wniosku, ze takie okoliczno$ci nie zaistniaty. Obalenie
tego domniemania bytoby mozliwe jedynie przez podwazenie wiarygodnosci
i mocy dowodowej protokotu, a w konsekwencji — podania w watpliwo$¢ rzetel-
nosci dokonanej czynnosci. Nie wolno przy tym traci¢ z pola widzenia faktu, ze
uszczuplony, z racji wytaczenia sie z udziatu w posiedzeniu jednego z cztonkéw
kolegium, dwuosobowy sktad dalece odbiegat od standardéw kojarzonych z ko-
legialnym procedowaniem i ideg wyrazang przez rzymska paremie: tres faciunt
collegium. Jak ucza doswiadczenia niektérych panstw, taka obsada organu ko-
legialnego nie jest czyms zupetnie wyjatkowym, jednakze tam, gdzie ona wy-
stepuje, osadzona jest wyraznie w tradycji i instytucjonalnych, ustanowionych
przepisami szczeg6lnymi, rozwigzaniach konkretnego systemu prawnego'®.
Casus ten jest nie najgorszym przyktadem pozorowanego legalizmu - wy-
wotania przekonania, Ze trzymajac sie litery prawa, zwigzano organ admini-
stracji publicznej uzewnetrzniong w gtosowaniu wola (,0pinig”) dwéch oséb
petiacych funkcje kierownicze w sadach podlegtych Sadowi Apelacyjnemu
w Warszawie, czyli zaleznych w jakims$ sensie od opiniowanego. Takie same po-
zory legalnosci dziatania usitowano réwniez nada¢ wydanemu jednoosobowo
przez sedziego Trybunatu Konstytucyjnego (TK), bedacego nieco wczesniej wy-
sokiej rangi funkcjonariuszem Ministerstwa Sprawiedliwosci, postanowieniu
tymczasowemu z 27 lutego 2024 r., Ts 32 /24, 0 zawieszeniu obowigzywania de-
cyzji z 20 lutego 2024 r. o odwotaniu prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie
P.S.ijednoczesnie zakazaniu mu ,wydawania decyzji o odwotaniu tego prezesa
w przyszto$cina tych samych lub takich samych podstawach prawnych”, do czasu
wydania przez Trybunat ostatecznego orzeczenia w sprawie. Problem w tym, Ze
juz wczesniej TK zastosowat forme zabezpieczenia odnoszgcego sie jednak tyl-
ko do kwestii mozliwos$ci zawieszenia prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie
w czynno$ciach, w zwigzku z procedurg wszczeta na podstawie art. 27 § 2 u.s.p.

14 Zob. B. Hotyst (red.), Wielka encyklopedia prawa, Warszawa 2005, s. 779-780 oraz ]. We-
gner, [w:] Z. Kmieciak, ]. Wegner, M. Wojtun, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2023, s. 4551 n.

15 Z.Kmieciak, Trybunaty administracyjne w Kanadzie, ,Pafistwo i Prawo” 2012, nr 11, s. 62.
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W dwa dni po odwotaniu prezesa wniést on do TK kolejny wniosek, tym razem
,W przedmiocie zawieszenia obowigzywania decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci”
i - prewencyjnie - odsuniecia grozby odwotania go po raz wtéry, w zwigzku ze
skargg konstytucyjng o zbadanie zgodnosci z przepisami konstytucji art. 27 § 5
u.s.p. Sformutowane w tej skardze zarzuty powigzano z uregulowaniem, o kto-
rym mowa, rozumianym w ten sposob, ze pozwala ono ministrowi na ,dyskre-
cjonalng ocene dokumentu przedstawionego przez Kolegium Sadu jako ocene
zamiaru odwotania przez Ministra Sprawiedliwosci prezesa sadu”, ewentualnie
- ,w zakresie, w jakim upowaznia Ministra Sprawiedliwo$ci do odwotania pre-
zesa albo wiceprezesa sadu bez opinii organu konstytucyjnego”.

Uwage zwraca jezyk skierowanego do TK wniosku o wydanie postano-
wienia tymczasowego, w tym uznanie za ,dyskrecjonalng” dokonanej przez
Ministra Sprawiedliwos$ci oceny dotyczacej pozbawionego jakiegokolwiek uza-
sadnienia dokumentu nazwanego ,o0pinig”, a z drugiej strony - odwotanie sie
do pojecia ,obowigzywania” zapadtej decyzji. Ostatnie z okreslen, podobnie jak
bliskie mu wyrazenie ,moc obowiazujaca”, taczone jest zwykle z aktami zawie-
rajacymi normy ogolne i abstrakcyjne, a nie takimi, ktérych podjecie jest row-
noznaczne ze ,skonsumowaniem” rozstrzygniecia (aktami indywidualnymi). Co
miatoby by¢ przedmiotem zawieszenia w sytuacji, w ktdrej decyzja o odwotaniu
prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie wywarta skutek prawny polegajacy
na pozbawieniu go piastowanego wczes$niej stanowiska? Czynno$¢ TK mozna
zatem poréwnac do préby zawieszenia (wstrzymania) odjazdu ze stacji pocia-
gu, ktory juz te stacje opuscit i znajduje sie w zupeinie innym miejscu. Rodzi
sie watpliwos¢, czy w tych okolicznosciach zaistniaty przestanki do udzielenia
ochrony wedtug formuty, ktéra wyobrazit sobie autor postanowienia. Przywo-
fat on - jako podstawe prawng postanowienia - przepisy art. 36 i art. 79 ust. 1
ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania przed
Trybunatem Konstytucyjnym (u.o.t.p.)'® oraz, z racji generalnego odestania
przez pierwszy z nich do Kodeksu postepowania cywilnego (k.p.c.) - art. 755 tej
ustawy. Wbrew jego zapatrywaniom, drugi z wymienionych przepiséw zawiera
kompletne, niewymagajace positkowego stosowania art. 755 k.p.c., uregulowa-
nie w zakresie udzielania przej$ciowej ochrony, uzasadnionej okoliczno$ciami
sprawy. Przepis art. 79 ust. 1 u.o.t.p. stanowi bowiem, ze Trybunat moze wydac¢
postanowienie tymczasowe o zawieszeniu lub wstrzymaniu wykonania orze-
czenia w sprawie, ktorej dotyczy skarga konstytucyjna, jezeli wykonanie wyro-
ku, decyzji albo innego rozstrzygniecia mogtoby spowodowac nieodwracalne
skutki, wigzace sie z duzym uszczerbkiem dla skarzacego albo gdy przemawia

16 Dz. U. poz. 2072, ze zm.
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za tym inny wazny interes skarzgcego lub wazny interes publiczny. W postano-
wieniu nie zadbano o wyja$nienie, czy doszto do ziszczenia sie tych przestanek,
a w konsekwencji - czy TK dysponowat legitymacja do siegniecia po niezwykle
rzadko stosowany za poprzednich rzagdéw srodek. Pomijajac ujawnione niedo-
ciagniecia i btedy warsztatowe, trzeba zauwazy¢, Zze wydajac postanowienie, Zu-
pelnie zignorowano obowigzek zbadania dochowania przez wnoszacego skarge
konstytucyjng wymagan ptynacych z art. 77 ust. 1 u.o.t.p. Zgodnie z nim skarga
konstytucyjna moze by¢ wniesiona po wyczerpaniu drogi prawnej, o ile droga
ta jest przewidziana, w ciggu 3 miesiecy od dnia doreczenia skarzacemu prawo-
mocnego wyroku, ostatecznej decyzji lub innego ostatecznego rozstrzygniecia.
Ekspresowe tempo czynnos$ci samego skarzacego i TK nie pozostawia ztudzen
co do wyczerpania owej drogi, a to oznacza, ze i dokonanie zabezpieczenia byto
przedwczesne, bezprzedmiotowe.

Nasuwa sie konkluzja, Ze jedyna intencjag wydajacego postanowienie byto
odwrécenie skutkéw prawnych odwotania prezesa Sadu Apelacyjnego w War-
szawie P. S, czyli przywroécenie stanu istniejgcego przed podjeciem tej czynno-
$ci, a nie zapewnienie przejSciowej ochrony skarzacemu — w oczekiwaniu, ze
6w stan zostanie utrzymany (usankcjonowany prawnie) po zbadaniu sprawy
konstytucyjnosci przepiséw u.s.p. przez TK. Wykorzystanie - bez Zadnych za-
hamowan i dbatosci o zachowanie cho¢by oznak due proces - obowiazujacej
procedury do czysto instrumentalnych celéw nie podlega najmniejszej dyskusji.
Kontestowanie majgcych ustawowe umocowanie dziatan organu administracji
publicznej trzeba wiec zakwalifikowac¢ jako przejaw naduzycia wykreowanego
przez prawo mechanizmu ochrony tymczasowej (wyjScia poza granice art. 79
ust. 1 u.o.t.p.). NiezaleZnie od tego nie sposdb zby¢ milczeniem fakt, ze wydanie
postanowienia tymczasowego postawito TK w roli superorganu, przejmujace-
go na etapie postepowania wpadkowego kompetencje sadu, ktéry - aby otwo-
rzy¢ droge do rozpoznania skargi konstytucyjnej - powinien wypowiedziec¢ sie
W sprawie.

5. Aktualnos¢ paradygmatu F. Longchampsa de Bérier

Z przedstawionych wywoddéw ptynie wniosek, ze zjawisko, ktére przed
wielu laty, w innych warunkach ustrojowych, analizowat F. Longchamps de
Bérier, nie jest obce zar6wno naszemu, jak i innym porzadkom prawnym. Zy-
skato ono jedynie nowe oblicze, cho¢ stwierdzenie, ze aktorzy polskiej sceny
politycznej nadali mu nowa dynamike i tres¢, jest powodem do watpliwej sa-
tysfakcji. Optymizmem napawa natomiast to, Ze w Polsce i gdzie indziej spotyka
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Praworzadno$¢ jako przedmiot dyskursu miedzypokoleniowego

sie ono z reakcjg adekwatng do zatozen rule of law. Nawet jeSli przywracanie
praworzadnos$ci zmusza niekiedy do poszukiwania Srodkéw i technik dziatania
odbiegajacych od wzorca, do ktérego przywyklisSmy, stuchajac wyktadéw aka-
demickich, konieczno$¢ takiego zachowania narzuca rzymska paremia: errare
humanum est sed perseverare diabolicum.





