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Dziatalno$¢ gospodarcza uczelni publicznej?!

1. Wprowadzenie

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce? oraz inne witasciwe w tym za-
kresie regulacje prawne maja charakter wykonawczy w relacji do stanowiska
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéra przyjmuje, ze kazdy ma prawo do
nauki. Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna. Ustawa moze dopuscic
Swiadczenie niektorych ustug edukacyjnych przez publiczne szkoty wyzsze za
odptatnoscig. Wtadze publiczne zapewniajg obywatelom powszechny i rowny
dostep do wyksztatcenia. W tym celu tworza i wspieraja systemy indywidualnej
pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentéw. Zapewnia sie au-
tonomie szkét wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie?.

Nie tylko w zwigzku z przypadajacym w tym roku jubileuszem XX-lecia
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej nalezy zwréci¢ uwage na postano-
wienia Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej?, ktory stwierdza m.in.,
ze Unia przyczynia sie do rozwoju edukacji o wysokiej jakoSci poprzez zache-
canie do wspétpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz, jesli jest to nie-
zbedne, poprzez wspieranie i uzupetianie ich dziatalnosci, w petni szanujac
odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za tre$¢ nauczania i organizacje sys-
teméw edukacyjnych, jak rowniez ich réZnorodnos¢ kulturows i jezykowa. Unia

* Prof. dr hab., Uniwersytet Wroctawski, ORCID: 0000-0002-3056-024X.

! Publikacja przygotowana w ramach Projektu GOSPOSTRATEG.IX-001G/22: ,Opracowa-
nie zatozen zintegrowanego systemu gromadzenia i przetwarzania wiedzy ratowniczej dla faz:
przygotowania, zapobiegania, reagowania i odbudowy, na potrzeby ochrony przeciwpozarowej
i ochrony ludnosci”.

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.z 2023 r.
poz. 742 z p6zn. zm.). Zob. ]. Bo¢, Pojecie administracji, [w:] ]. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne,
Wroctaw 2010, s. 7-24. Por. J. Mielczarek-Mikotajéw, Pojecie prawa administracyjnego w swie-
tle poglgdow Stanistawa Kasznicy, [w:] M. Btachucki, L. Staniszewska (red.), Profesor Stanistaw
Kasznica - skazany na zapomnienie i odkrywany na nowo dla polskiej nauki, Warszawa 2024,
s.123-131.

3 Przepis art. 70 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 78,
poz. 483, sprost. Dz. U.z 2001 . Nr 28, poz. 319 z p6zn. zm.), dalej jako Konstytucja RP, Konstytucja.

* Przepis art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
Dz.Urz. C326z26.10.2012 r,, s. 47-390), dalej jako TFUE. Zob. art. 16 TFUE.
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przyczynia sie do wspierania europejskich przedsiewzie¢ w zakresie sportu,
uwzgledniajac jego szczegblny charakter, jego struktury oparte na zasadzie do-
browolnosci oraz uwzgledniajac jego funkcje spoteczng i edukacyjng. Dziatanie
Unii zmierza do rozwoju wymiaru europejskiego w edukacji, zwtaszcza przez
nauczanie i upowszechnianie jezykéw panstw cztonkowskich, sprzyjania mo-
bilnosci studentéw i nauczycieli, m.in. poprzez zachecanie do akademickiego
uznawania dyplomdéw i okreséw studidow, promowania wspétpracy miedzy in-
stytucjami edukacyjnymi, rozwoju wymiany informacji i do§wiadczen w kwe-
stiach wspélnych dla systeméw edukacyjnych panstw cztonkowskich.

W zwiazku z powyzszym zauwazmy, Ze europejska przestrzen administra-
cyjna stanowi przedmiot zainteresowania Jerzego Supernata. Termin europej-
ska przestrzen administracyjna (European Administrative Space - EAS) w opi-
nii autora jest uzywany na oznaczenie modelu administracji publicznej, ktéry
mozna okresli¢ jako europejski (a common European model). ]. Supernat zwra-
ca uwage, ze model ten raz jest modelem normatywnym (preskryptywnym),
innym razem modelem opisowym (deskryptywnym), a ponadto — modelem
analitycznym, ktéry stuzy¢ ma sprawdzeniu teoretycznej hipotezy. Niemniej
w kazdym z wydzielanych uje¢ dotyczy konwergencji administracyjnej, czyli
konwergencji idacej w kierunku powszechnych (wspélnych czy podobnych)
rozwigzan administracyjnych w miejsce wczesniejszych odrebnosci administra-
cyjnych. Europejska przestrzen administracyjna czy konwergencja administra-
cyjna jest zatem - jak przekonuje autor - przeciwienstwem idiosynkratycznych
narodowych (panstwowych) systemdw administracyjnych, w ktérych struktura
(zasady, formy, standardy itd.) administracji publicznej odzwierciedla historie,
tozsamos¢, tradycje oraz r6zne osobliwosci spotecznego i panstwowego rozwo-
ju. Idea wyksztatcajacej sie europejskiej przestrzeni administracyjnej ma swo-
je korzenie, w jego opinii, zard6wno w tradycji europejskiego kontynentalnego
prawa publicznego, jak i w koncepcji klasycznego czy starego publicznego za-
rzadzania. Hipoteza o wytanianiu sie europejskiej przestrzeni administracyjnej
wystepuje w piSmiennictwie przedmiotu - wedtug J. Supernata - obok dwdch
konkurencyjnych hipotez: administracyjnej konwergencji globalnej oraz admi-
nistracyjnej odrebnoéci instytucjonalnej®.

5 ].Supernat, Europejska przestrzen administracyjna (zarys problematyki), [w:] Z. Janku et al.
(red.), Europeizacja polskiego prawa administracyjnego, Wroctaw 2005, s. 78. Zob. B. Wojciechow-
ski, Wazenie wartosci konstytucyjnych i europejskich w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Admini-
stracyjnego, [w:] J. Chlebny (red.), Wolnosci i prawa cztowieka i obywatela w orzecznictwie sqdow
administracyjnych. Ksiega jubileuszowa na 100-lecie utworzenia Najwyzszego Trybunatu Admini-
stracyjnego, Warszawa 2022, s. 24-39. Zob. M. Krasniewski, Model regulacji gospodarczej rynku
kolejowych przewozéw pasazerskich. Problematyka prawna, Warszawa 2023, s. 320-322.
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Powinno$ci publiczne w obszarze szkolnictwa wyZszego i nauki byly
przedmiotem wypowiedzi w szczegélnosci K. Twardowskiego®. Uniwersytet,
w opinii autora, powotany jest do stuzenia prawdzie naukowej, wiedzy obiek-
tywnej oraz do doskonalenia metod badania, przede wszystkim uczy¢ winien
myslenia naukowego jako tego wtasnie sposobu myslenia, ktéry do owej wiedzy
i prawdy prowadzi. Mozno$¢ spetniania wtasciwych uniwersytetowi zadan jest
uwarunkowana jego - jak okresla autor - bezwzgledng duchowa niezalezno$cia.
Duchowg - bo materialnie uniwersytet, o ile nie stoi o wtasnych sitach, bedzie
zawsze zalezny od tego czynnika, ktéry mu daje finansowe podstawy istnienia
i wyposaza go w Srodki do pracy. Ale ci, co uniwersytety funduja i utrzymuja,
dowiedliby, zdaniem K. Twardowskiego, zupeinego niezrozumienia istoty uni-
wersytetu, gdyby chcieli w czymkolwiek krepowac jego prace, z géry zastrzegac
sie przeciw pewnym jej wynikom, wskazywac, jakie rezultaty bytyby pozadane.
I gdyby nawet wyniki pracy naukowej uniwersytetu byty niemite tym, ktérym
on zawdziecza swoj byt, nie wolno bytoby w ten upatrywac uprawnienia do na-
ktadania mu jakichkolwiek wiez6w, do stosowania jakichkolwiek ograniczen.
Albowiem badania naukowe rozwija¢ sie i owoce nies¢ mogg tylko wtedy, gdy
nie sg niczym krepowane ani zagrozone’.

Na kanwie niniejszych rozwazan uwypukli¢ trzeba, ze w mysl wypowiedzi
orzecznictwa sagdowego z przywotywanej tresci przepisu art. 70 ust. 1 Konsty-
tucji RP w spos6b jasny i niebudzacy watpliwosci wynika, ze prawo do nauki
jest prawem kazdego obywatela niezaleznie od jakichkolwiek jego cech, w tym
stanu zdrowia. W konsekwencji Konstytucja RP dopuszcza mozliwo$¢ ksztat-
cenia sie osdb chorych, pozostawiajac decyzje co do wptywu trudéw nauki na
ich kondycje zdrowotng im samym®. Judykatura zaznacza réwniez, ze oSwiate
oraz ksztatcenie nalezy zaliczy¢ do zadan publicznych nawet wtedy, gdy sa one
wykonywane przez szkoty niepubliczne. Podmioty reprezentujgce szkoty nie-
publiczne o uprawnieniach szkoty publicznej s3 obowigzane do udostepniania
informacji publicznych w zakresie dotyczacym wykonywania przez te szkoty
zadan publicznych®.

¢ K. Twardowski, O dostojeristwie Uniwersytetu, Poznan 2011 (reprint oryginalnego wyda-
nia z 1933 1), pkt 5-7.

7 Ibidem. Zob. ]. Borkowski, Organizacja zarzgdzania szkotq wyzszq, Warszawa 1978; Z. Le-
onski, Otwarcie sesji, [w:] Z. Leoniski (red.), Model prawny szkoly wyzszej a zasady zarzgdzania, Po-
znan 1980, s. 3; J. Blicharz, P. Lisowski (red.), Prawo administracyjne. Zagadnienia ogélne i ustro-
Jjowe, Warszawa 2022, s. 235-237.

8 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8 wrze$nia 2010 r., I SA/Bd 418/10, Lex nr 752050.

9 Wyrok NSA w Warszawie z dnia 1 grudnia 2011 .,  0SK 1630/11, Lex nr 1109517. Zob.
J. Trzcinski, Sgdownictwo administracyjne jako gwarant ochrony wolnosci i praw jednostki, [w:]
A. Szmyt (red.), Trzecia wtadza. Sqdy i trybunaty w Polsce. Materiaty z L Ogdlnopolskiego Zjazdu
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Celem opracowania jest wskazanie wybranych praktycznych aspektéw
zwigzanych z udostepnianiem studentom miejsc w akademikach (,korzystania
przez studentéw z miejsc w domu studenckim”)'® w kontek$cie m.in. - przewi-
dzianej w art. 12 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce - mozliwosci wykony-
wania (prowadzenia) dziatalno$ci gospodarczej przez uczelnie (szkoty wyzsze).
W zwigzku z tym zostanie poddany analizie wybrany, wytacznie ilustracyjnie,
wybioérczy materiat z praktyki administracyjnej, poglady prawoznawstwa i inne
zrodiall.

2. System szkolnictwa wyzszego i nauki
w praktyce administracyjne;j

Zgodnie z art. 12 Prawa o szkolnictwie wyzszym i nauce uczelnia moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wyodrebniong organizacyjnie i finansowo
od dziatalnosci polegajacej na wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 11
tej ustawy, w zakresie i formach okreslonych w statucie, w szczeg6lnosci przez
tworzenie spotek kapitatowych. Przypomnijmy, Ze w my$l Prawa przedsiebior-
céw dziatalno$cia gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wy-
konywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagty'% Natomiast np. Ordynacja
podatkowa przez dziatalno$¢ gospodarcza rozumie kazda dziatalno$¢ zarob-
kowa w rozumieniu Prawa przedsiebiorcéw, w tym wykonywanie wolnego
zawodu, a takze kazdg inng dziatalno$¢ zarobkowa wykonywang we wtasnym
imieniu i na wiasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczajg tej
dziatalno$ci do dziatalnos$ci gospodarczej lub osoby wykonujacej takg dziatal-
nos¢ - do przedsiebiorcow?™s.

Katedr i Zaktadéw Prawa Konstytucyjnego, Gdynia 24-26 kwietnia 2008 roku, Gdansk 2008, s. 129.
Zob. M. Raduta, Prywatyzacja podmiotow leczniczych a prawo do ochrony zdrowia, Wroctaw 2021,
s.119-152.

10 Wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 2023 r., I FSK 2628/20, publ. CBOSA - orzeczenia.nsa.gov.pl.
Zob.]. Gola, Gospodarnos¢ i efektywnos¢ w dziataniach organéw administracji gospodarczej wobec
przedsiebiorcéw publicznych, Wroctaw 2021, s. 249-262.

11 Zob. S. Babiarz, Model wyktadni gospodarczej przepiséw prawa podatkowego a neutralnos¢
systemu podatkowego i jego realizacja w orzecznictwie sqdéw administracyjnych, [w:] J. Chlebny
(red.), op. cit,, s. 331-349.

12 Przepis art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r.
poz. 236). Zob. W. Matecki, Struktury norm prawnych w publicznym prawie gospodarczym. Uktady
czesciowe znamionowane powiqzaniami subordynacji, Warszawa 2023, s. 94-96.

13 Przepis art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2883 z p6zn. zm.). Zob. T. Dtugosz, Publiczne prawo gospodarcze i polityka gospo-
darcza, [w:] T. Dtugosz, K. Oplustil (red.), Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2023, s. 21-43.
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Zaistnialy spor'* dotyczyt wydanej interpretacji podatkowej — w sSrodowi-
sku akademickim - odnoszacej sie do przepisu prawa ulokowanego w art. 24b
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych'®. Wspomniany art. 24b ust. 1 stanowi: Podatek dochodowy od przy-
chodu ze $rodka trwatego bedacego budynkiem, ktéry: 1) stanowi wtasnos¢
albo wspétwiasnos¢ podatnika, 2) zostat oddany w cato$ci albo w czesci do uzy-
wania na podstawie umowy najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym
charakterze, 3) jest potozony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — zwany
dalej ,podatkiem od przychodéw z budynkéw”, wynosi 0,035% podstawy opo-
datkowania za kazdy miesiac.

Wyrokiem z dnia 21 sierpnia 2020 r., I SA/Po 254/20, Wojewd6dzki Sad
Administracyjny w Poznaniu, po rozpoznaniu skargi uczelni (dalej jako ,Uni-
wersytet”), uchylit zaskarzong interpretacje indywidualng Dyrektora Kra-
jowej Informacji Skarbowej z dnia 6 lutego 2020 r. w przedmiocie podatku
dochodowego od os6b prawnych'®. W skardze kasacyjnej Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej (dalej takze jako ,organ interpretacyjny”) zaskarzyt po-
wyzszy wyrok w catosci. Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej nie kwe-
stionowat okolicznosci, Ze podstawowy stosunek prawny - taczacy Uniwer-
sytet i studenta - ma przede wszystkim charakter administracyjnoprawny,
ktéry przejawia sie mozliwoscig wtadczego, jednostronnego ksztattowania
sytuacji prawnej studenta w drodze decyzji kompetentnych organéw Uniwer-
sytetu. Nie ulega jednak watpliwosci, Ze jest on rodzajem stosunku spotecz-
nego regulowanego tresciag obowigzujacych norm prawnych (powszechnie
i wewnetrznie obowiazujacych) o bardziej ztoZonym charakterze. W sytuacji
opisanej we wniosku jest to stosunek o wyraznej dominacji wiezi o charak-
terze administracyjnym, ktéry jednak w odniesieniu do studentéw odptatnie
korzystajacych z miejsc w akademikach przyjmuje posta¢ cywilnoprawna.
W ocenie Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w rozpoznawanej spra-
wie wystepuje zatem przestanka okreslona w art. 24b ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p,,
tj. Uniwersytet odptatnie udostepnia korzystajacym miejsce w domu studenc-
kim - Uniwersytet jest zobowigzany do zaptaty podatku od przychodéow ze
$rodka trwatego bedacego budynkiem - o jakim mowa w art. 24b u.p.d.o.p.,
od czesci budynkoéw (budynki te stanowig Srodki trwate Uniwersytetu) wy-
korzystywanych jako domy studenckie, udostepnianych studentom w celu za-
spokojenia ich potrzeb mieszkaniowych. W zwigzku z powyzszym Dyrektor

* Wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 2023 r., [l FSK 2628/20, publ. CBOSA - orzeczenia.nsa.gov.pl.
15 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz.U.z2019 .

poz. 865 z pézn. zm.), dalej tez jako ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych i u.p.d.o.p.
16 Tre$¢ uzasadnienia ww. wyroku dostepna jest w: CBOSA - orzeczenia.nsa.gov.pl.
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Krajowej Informacji Skarbowej wnidst zwtaszcza o uchylenie zaskarzonego
wyroku w catosci i oddalenie skargi.

Naczelny Sad Administracyjny, rozpoznajagc ww. Srodek odwotawczy,
stwierdzal, Ze trafne kierunkowo sg uwagi poczynione w uzasadnieniu zaskar-
zonego wyroku przez Sad pierwszej instancji odnosnie do instytucji prawnej
»~wladztwa zaktadowego”, w celu wykazania, ze zasady udostepniania przez
Uniwersytet studentom miejsc w domu studenckim w celu zaspakajania ich po-
trzeb mieszkaniowych zwigzanych ze studiowaniem wykazuja réznice w sto-
sunku do umowy najmu i przez to nie mogg by¢ uwazane za oddane do uzywania
na podstawie umowy o podobnym charakterze do umowy najmu w rozumieniu
spornego w sprawie przepisu, tj. art. 24b ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p.

W skardze kasacyjnej Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej stwierdzit,
ze nie kwestionuje okolicznosci, ze podstawowy stosunek prawny tgczacy uczel-
nie i studenta ma przede wszystkim charakter administracyjnoprawny. Organ
wskazat dalej, Ze ,w sytuacji opisanej we wniosku jest to stosunek o wyraznej
dominacji wiezi o charakterze administracyjnym, ktory jednak w odniesieniu
do studentéw odptatnie korzystajacych z miejsc w akademikach przyjmuje po-
sta¢ cywilnoprawna. Jest to sytuacja, w ktdrej obok wiezi o charakterze admini-
stracyjnoprawnym wystepuje relacja, ktéra ma charakter akcesoryjny i dopet-
niajacy wzgledem tej pierwszej. Zatem ztozonos$¢ relacji pomiedzy studentem
a uczelnig nalezy analizowaé réwniez poprzez prymat prawa cywilnego, gdyz
oba podmioty poprzez stosunek wewnatrzzaktadowy wchodzg w szczeg6towa
relacje cywilnoprawng”.

Z kolei w uzasadnieniu tej skargi kasacyjnej, powotujac sie na obowiazujaca
na gruncie prawa cywilnego zasade swobody uméw?!’ oraz zestawiajac przepisy
zamieszczone w tej ustawie normujace umowe najmu (art. 659 k.c. i n.) z posta-
nowieniami regulaminu doméw studenckich Uniwersytetu, Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej starat sie wykaza¢ stusznos$¢ przyjetej w interpretacji
tezy, ze korzystanie przez studentéw z udostepnionych im przez Uniwersytet
miejsc w domu studenckim odbywa sie na podstawie umowy o podobnym cha-
rakterze do umowy najmu. Przytoczona w tym zakresie przez Dyrektora Krajo-
wej Informacji Skarbowej argumentacja, aczkolwiek zawiera pewne elementy
wykazujace te zbieznos¢, to jednak w ostatecznej konkluzji nie pozwala - zda-
niem Naczelnego Sadu Administracyjnego — na potwierdzenie tej tezy. Zaré6wno
Uniwersytet, jak i Sad pierwszej instancji wskazywali z kolei na te cechy sto-
sunku prawnego tgczacego Uniwersytet ze studentami w zakresie korzystania

17 Przepis art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U z 2019 r.
poz. 1145, z p6zn. zm.).
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przez tych ostatnich z miejsc w domu studenckim, ktére nie mie$city sie w ra-
mach eksponowanej w argumentacji organu interpretacyjnego zasady swobo-
dy umdw i réznicowaty sposéb tego korzystania w stosunku do umowy najmu,
podnoszac m.in. takie kwestie jak to, Ze przyznanie miejsca w domu studenc-
kim nastepuje w drodze jednostronnej decyzji Uniwersytetu, ze obowigzujacy
w tym zakresie statut oraz regulamin nie przewidujg zawierania jakichkolwiek
umow cywilnych, ze Uniwersytet nie ma swobody w kwestii wyboru kontra-
henta, a jedynym kryterium uprawniajacym studentéw do otrzymania miej-
sca w domu studenckim jest spelnienie wymogoéw okreslonych w regulaminie
przyznawania miejsc w domach studenckich.

W przedstawionym judykacie Sad kasacyjny'® stwierdzit zasadnie, ze
wszystkie te podnoszone przez obie strony sporu okoliczno$ci przemawiaja za
tym, ze w zakresie Korzystania przez studentéw z miejsc w domu studenckim
mamy do czynienia ze stosunkiem prawnym o charakterze mieszanym zawie-
rajacym elementy administracyjnoprawne i cywilnoprawne, co nie pozwala
przyja¢, ze w opisanym we wniosku stanie faktycznym zastosowanie znajdzie
art. 24b ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p. Wedtug NSA za stanowiskiem, Zze w opisanym
we wniosku stanie faktycznym nie znajdzie zastosowania art. 24b ust. 1 pkt 2
u.p.d.o.p., przemawia wyktadnia gramatyczna, systemowa oraz funkcjonalna.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, Ze literalnie rzecz biorac, przepis ten stanowi nie
o korzystaniu z budynku stanowigcego $rodek trwaly na podstawie umowy
najmu, dzierzawy lub innej umowy o podobnym charakterze, lecz o oddaniu
takiego budynku do uzywania na podstawie umowy najmu. W skardze kasacyj-
nej Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej sam przyznaje, respektujac w tym
zakresie twierdzenia Uniwersytetu, Ze pierwszg czynnoscia (z dwdch o réznym
charakterze oddziatywujacych na siebie) ,jest decyzja administracyjna o przy-
dziale miejsca w domu studenckim [...]".

W $wietle powyzszego zdaniem NSA, $cisle rzecz biorac, nie mozna
zatem twierdzi¢, Ze oddanie budynku do uzywania nastepuje na podstawie
umowy, w tym umowy o podobnym charakterze do umowy najmu. Sporny
w sprawie przepis, tj. art. 24b ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p., jest jednym z trzech prze-
pisow (obok art. 24b ust. 1 pkt 1 i 3 u.p.d.o.p.) tworzgcych norme prawng
okreslajacg przedmiot opodatkowania podatkiem od os6b prawnych, a kon-
kretnie ujmujac, wprowadzonym do systemu prawnego z dniem 1 stycznia
2019 r. tzw. podatkiem dochodowym od przychodéw ze $rodka trwatego be-
dacego budynkiem.

18 Wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 2023 r, t Il FSK 2628/20, publ. CBOSA - orzeczenia.nsa.
gov.pl.

57


http://orzeczenia.nsa.gov.pl
http://orzeczenia.nsa.gov.pl

Karol Kiczka

Stosownie do art. 217 Konstytucji RP naktadanie podatkéw, innych danin
publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii pod-
miotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy. Z powyzszego
przepisu ustawy zasadniczej nalezy wyprowadzi¢ wniosek, Ze obejmuje on
swoim zakresem nie tylko literalnie w nim ujety wymog ustawowego okresle-
nia wskazanych w nim elementéw, w tym m.in. przedmiotu opodatkowania,
ale takze zawiera on w sobie postulat niezbednej okreslonosci tych elemen-
tow, a wiec takiego ich okre$lenia, ktére pozwala na precyzyjne, niebudzgce
watpliwosci zidentyfikowanie (ustalenie) przedmiotu, a wiec i zakresu opo-
datkowania.

W mysl omawianego orzeczenia z tego punktu widzenia unormowanie
zamieszczone w art. 24b ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.p. moze budzi¢ istotne zastrze-
zenia, zwazywszy, Ze postuguje sie ono nieostrym pojeciem ,innej umowy
o podobnym charakterze” (do umowy najmu badz dzierzawy). PowyZsza oko-
liczno$¢ dyktuje zatem duzg ostrozno$¢ przy dokonywaniu wyktadni tego po-
jecia zmierzajacej do okreslenia zakresu opodatkowania. Jest to argument wy-
wiedziony z wyktadni systemowej, dodatkowo przemawiajacy za uznaniem,
ze stanowisko prezentowane w sprawie przez Dyrektora Krajowej Informacji
Skarbowej nie jest zasadne. Za wnioskiem takim wedtug Sadu odwotawcze-
go przemawiajg takze wzgledy wyktadni funkcjonalnej, czyli celu, w jakim
przepis ten zostat wprowadzony, zasygnalizowane skadinad przez sam organ
interpretacyjny. W tym zakresie zardwno w interpretacji indywidualnej, jak
i w skardze kasacyjnej przytoczone zostaty argumenty majace w zatozeniu
przemawiac¢ za trafnoscig stanowiska prezentowanego przez Dyrektora Kra-
jowej Informacji Skarbowej, cho¢ w istocie nalezy je oceni¢ jako zmierzajace
w kierunku przeciwnym od zamierzonego przez ten organ. Dyrektor Krajowej
Informacji Skarbowej w swojej argumentacji odwotat sie do uzasadnienia do
projektu ustawy nowelizujacej (druk sejmowy 2291-A), z ktérego to uzasad-
nienia wynika, Ze ,regulacje dotyczace, tzw. minimalnego podatku dochodo-
wego skierowane sg do podatnikéw posiadajacych okreslone nieruchomosci
komercyjne w postaci budynkéw biurowych oraz budynkéw handlowo-ustu-
gowych, ktérych warto$¢ poczatkowa przekracza 10 min zt. Celem nowelizo-
wanej regulacji jest natomiast przeciwdziatanie stosowaniu przez podatnikéw
optymalizacji podatkowej”?*.

Powyzsze wskazania stanowigce o celu wprowadzonych uregulowan
trudno jest jednak odnie$¢ - jak trafnie przyjat analizowany judykat - do

19 Wyrok NSA z dnia 6 wrzesnia 2023 r., [l FSK 2628/20, publ. CBOSA - orzeczenia.nsa.gov.pl.
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przychodéw uzyskiwanych przez Uniwersytet jako uczelnie publiczng z tytu-
tu udostepniania studentom do zamieszkania miejsc w domu studenckim pro-
wadzonym przez Uniwersytet, zwlaszcza w $wietle przepiséw Prawa o szkol-
nictwie wyzszym. Nie sposdb bowiem przyja¢, ze wykonujac jedno ze swoich
ustawowych zadan, ktérym jest prowadzenie domoéw studenckich, Uniwer-
sytet uczestniczyt w tzw. optymalizacji podatkowej, bo taka jest wymowa
przytoczonej przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej argumentacji
nawigzujacej do celé6w wprowadzonych uregulowan, ktérymi wedtug Dyrek-
tora Krajowej Informacji Skarbowej powinien by¢ objety takze Uniwersytet
z racji uzyskiwanych przez niego przychodéw z tytutu wnoszonych przez stu-
dentéw optat. Przywotywane orzeczenie uwypukla, Ze system szkolnictwa
wyzszego, ktérego elementem jest takze uniwersytet jako uczelnia publiczna,
ma do spetnienia misje, ktérg w mys$l art. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym
i nauce jest prowadzenie najwyzszej jako$ci ksztalcenia oraz dziatalnosci na-
ukowej, ksztattowanie postaw obywatelskich, a takze uczestnictwo w rozwo-
ju spotecznym oraz tworzeniu gospodarki opartej na innowacjach. Misje te
uczelnie speiniajg poprzez wykonywanie podstawowych, ustawowych zadan
okreslonych w art. 11 tej ustawy (,statutowych” zadan uczelni). Wérod za-
dan tych w ust. 5 tego artykutu wymieniono takze, jako zadanie fakultatywne
- prowadzenie domoéw studenckich i stotdwek studenckich. Z art. 12 Prawa
o szkolnictwie wyzszym i nauce wynika, ze uczelnia moze prowadzi¢ dziatal-
nos$¢ gospodarcza wyodrebniong organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci
polegajacych na wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 11, w zakresie
i formach okres$lonych w statucie, w szczeg6lnosci przez tworzenie spotek
kapitatowych. Z powyzszych regulacji, jak rowniez z informacji (okolicznosci
sprawy) podanych przez Uniwersytet w jego wniosku o wydanie interpretacji
indywidualnej, nie wynika wiec, aby prowadzenie przez Uniwersytet domu
studenckiego odbywato sie na komercyjnych zasadach w ramach prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej. Ostatecznie Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzit, Ze przytoczone przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
cele wprowadzonych regulacji, ktérymi to uregulowaniami miatby by¢ objety
takze Uniwersytet, nie przystaja wiec do funkcji petnionych przez Uniwersy-
tet jako uczelnie publiczng i wykonywanych przez niego ustawowych zadan.
Tym samym oddalit jako nieusprawiedliwiong skarge kasacyjna Dyrektora
Krajowej Informacji Skarbowe;j?’.

20 Zob. ]J. Chlebny, Stowo wstepne. Sgdownictwo administracyjne gwarantem praworzqdnosci
oraz ochrony praw cztowieka i obywatela, [w:] M. Kowalski (red.), Sgdownictwo administracyjne
gwarantem praworzqdnosci oraz ochrony praw cztowieka i obywatela. Wybor orzecznictwa Najwyz-
szego Trybunatu Administracyjnego i Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2022, s. 11-16.
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3. Wnioski

PowyZsze rozwazania pozwalaja stwierdzi¢, ze funkcjonowanie systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki, w tym dziatalnos¢ uczelni jako autonomicznych
podmiotéw, urzeczywistnia sie na zasadach przewidzianych przede wszyst-
kim w Prawie o szkolnictwie wyzszym i nauce. Misjg systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki jest prowadzenie najwyzszej jakos$ci ksztatcenia oraz dzia-
talnosci naukowej, ksztattowanie postaw obywatelskich, a takze uczestnictwo
w rozwoju spotecznym oraz tworzeniu gospodarki opartej na innowacjach.
Wykonywanie okreslnych ustawowo zadan publicznych, podporzadkowanych
wypetnianiu misji odno$nego systemu, przez podmioty tego systemu wigze
sie w spos6b oczywisty rowniez z realnym zabezpieczaniem jednostce kon-
stytucyjnie gwarantowanego prawa do nauki. W ramach nieobligatoryjnych
(fakultatywnych) aktywnos$ci uczelni ustawodawca przewiduje prowadzenie
m.in. domdw studenckich oraz prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wyod-
rebnionej organizacyjnie i finansowo od dziatalnosci polegajacych na wyko-
nywaniu ,statutowych” zadan uczelni. Zasadnie przyjat omawiany judykat, ze
w przedmiotowych okoliczno$ciach korzystanie przez studentéw z prowadzo-
nych przez uczelnie domow studenckich nie odbywa sie w warunkach dzia-
talnosci gospodarczej, ani tez nie wypetnia przestanki z art. 24b ust. 1 pkt 2
u.p.d.o.p. Przedstawione orzeczenie potwierdza réwniez, ze w demokratycz-
nym panstwie prawnym system sadowej kontroli administracji publicznej za-
bezpiecza zaré6wno uczelnie publiczne przed bezpodstawnym ingerowaniem
w ich prawo wtasnosci w formie daniny publicznej (podatku), jak i z pewno-
Scig sprzyja wlasciwemu wypetnianiu ustrojowego prawa do nauki®'. Obtoze-
nie bowiem odno$nym podatkiem dochodowym przychodéw uczelni z tytutu
wnoszonych przez studentéw optat za korzystanie z doméw studenckich mo-
gltoby sie przetozy¢ w przysztosci na wzrost tych optat, a tym samym na do-
datkowe obcigzenie ,kieszeni studenta” i zarazem prowadzi¢ do nadwatlenia
konstytucyjnie gwarantowanego prawa do nauki.

Prawidtowe funkcjonowanie systemu szkolnictwa wyzszego i nauki ma
fundamentalne znacznie dla jednostki, spoteczenstwa i panstwa polskiego
w warunkach przynaleznosci do Unii Europejskiej. Z bardzo licznych tego
przyktadow przywotajmy za ]J. Buzkiem tylko jeden, ,wyjety z tomu IVgo
urzedowej publikacyi rosyjskiej pod tytutem: Istoriczeskij obzor diejatielnosti

21 Zob. R. Hauser, ]J. Chlebny, W. Piatek, Naczelny Sqd Administracyjny jako kontynuator dzia-
talnosci Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, [w:] M. Sawicka-Jezierczuk (red.), 100 lat sq-
downictwa administracyjnego na ziemiach polskich, Warszawa 2024, s. 11-15.
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komiteta ministréw. Petersburg w r. 1902”. Jak podkre$la J. Buzek w rapor-
cie za lata 1889-1893 jenerat-gubernator kijowski zaznaczyt, ze ,z pomoca
samej szkoty cerkiewnej nie mozna walczy¢ z tacinsko-polska propaganda
i z tendencyg odosobniania sie u zydow i niemcow. W interesie dzieta ob-
ruszczenia jest wazng rzeczg, azeby szkoty ludowe utrzymywat skarb pan-
stwa, azeby je uczyni¢ niezawistemi od gmin wiejskich”. Uwypuklane zdanie
spowodowato dopisek Aleksandra III ,stusznie”, a stato sie w dalszym ciggu
w prowincjach zabranych przyczyng zaktadania szkét ludowych, wytgcznie
na kKoszt panstwa?2

22 ]. Buzek, Studya z zakresu administracyi wychowania publicznego. I. Szkolnictwo ludowe,
Lwoéw 1904, s. 302. Por. C. Mik, Agresja Rosji na Ukraine i jej konsekwencje dla rzgdow prawa na po-
ziomie miedzynarodowym. Szkic problematyki, [w:] A. Koztowski (red.), Rzgdy prawa jako wartos¢
uniwersalna. Ksiega jubileuszowa Profesora Krzysztofa Woéjtowicza, Wroctaw 2022, s. 429-469.
Por. P. Florek, Pomoc na rzecz Ukrainy dzieki wspotpracy OSP Jozefow i SGSP, [w:] M. Wojakowska,
R. Fellner, R. Piec (red.), Technologiczne, techniczne i strategiczne innowacje w ratownictwie, War-
szawa 2023, s. 149-176.
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