O ksiedze i spotkaniu

[llustrious, vivacious, perspicacious - to przymioty przypisywane przez
Srodowisko administratywistéw jego wyjatkowym przedstawicielom. Zdaniem
redaktorow Ksiegi nalezy zaliczy¢ w ich poczet Profesora Jerzego Supernata -
znamienity, peten energii i entuzjazmu, wnikliwy.

Serendipity - termin ukuty przez Horacego Walpole’a; w mowie potocznej
zatracit nieco swoj pierwotny sens i zaczat by¢ kojarzony z tutem szczescia, bra-
kiem przewidywalnosci, darem losu. Przedstawiciele nauki prawa administra-
cyjnego i nauki administracji oraz dyscyplin pokrewnych stosuja go jednak pra-
widtowo i dostrzegli jego potencjat; jak pisze Mark de Rond: Rather than being
synonymous with chance, serendipity results from identifying ‘matching pairs’ of
events that are put to practical or strategic use. With this etymologically accurate
definition in mind, serendipity thus describes a capability, not an event. It follows
that human agency, and not probability, is properly the focus of attention®; sens
serendipity najlepiej ilustrujg studia przypadkéw, na przyktad: 1. podjecie przez
Profesora Jerzego Supernata pracy badawczej w ReNEUAL (Research Network
on EU Administrative Law, czyli Grupie Naukowo-Badawczej ds. Europejskiego
Prawa Administracyjnego); wydarzenie to byto zdecydowanie nieprzypadkowe,
stato sie jednak szczesliwg iskra dla podjecia pogtebionej wspotpracy naukowej
prof. Jerzego Supernata i dr hab. Barbary Kowalczyk, ktdrej rezultatem byty jed-
ne z najbardziej warto$ciowych wydarzen i publikacji naukowych w Zaktadzie
Poréwnawczej Administracji Publicznej Uniwersytetu Wroctawskiego, o decy-
dujacym znaczeniu dla preznego rozwoju tego Zaktadu; 2. pomyst, a nastepnie
ogromny wysitek wtozony przez prof. Jerzego Supernata w tworzenie angloje-
zycznego kierunku studiéw Administration in International Organizations; nie-
spodziewane spotkanie studentéw pochodzacych z kilkudziesieciu krajow swia-
ta przez pracownikow Zaktadu Poréwnawczej Administracji Publicznej podczas
wyktadania na tym kierunku przyczynito sie do zdobycia wiedzy prawniczej,
jezykowej, kompetencji wielokulturowych i inteligencji emocjonalnej, ktdre

1 M. De Rond, The structure of serendipity, ,Culture and Organization” 2014, nr 20(5),
s. 342-358.
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uczynity dr hab. Barbare Kowalczyk prodziekanka ds. ksztatcenia, a dra Luka-
sza Prusa prorektorem ds. studenckich; 3. spotkanie po raz pierwszy Profesora
Jerzego Supernata przez - wéwczas jeszcze - studentke Karoline Kulinska, se-
minarzystke dr Barbary Kowalczyk, podczas ktérego Profesor zapytat powaz-
nym tonem: ,Jakie sg Pani zainteresowania naukowe?”, na co odpowiedziata bez
zastanowienia: ,Komparatystyka i ttumaczenia prawnicze, Panie Profesorze”;
kréotkoterminowym skutkiem tego przypadkowego zdarzenia byto ofiarowanie
jej przez Profesora stynnego Stownika?, a dtugoterminowym - nieprzypadkowe
podjecie przez studentke strategicznej decyzji o rozpoczeciu trwajacej do dzi$
pracy naukowej; 4. spotkanie i nawiazanie serdecznej przyjazni (nie tylko na-
ukowej) przez pracownikow Zaktadu Poréwnawczej Administracji Publicznej
z prof. Magdaleng Tabernacka, ktére zaowocowaty przyjeciem przez nig funkcji
kierowniczki Zaktadu i jego dalszym rozwojem oraz zarzadzaniem w stylu prof.
Supernata, tj. w atmosferze zyczliwosci, serdecznosci, kolezenstwa, wzajemnej
inspiracji naukowej i zorientowanym na wspo6lna dziatalno$¢ miedzynarodowa
- zdolnos$¢ do dokonywania korzystnych, cho¢ przypadkowych odkry¢ (rowniez
naukowych) lub decyzji dzieki bystrosci umystu.

Unbirthday - stowo pochodzace z powiesci Lewisa Carolla Alicja w Krainie
Czaréw; na jej kartach Humpty Dumpty wyjasnia Alicji przewage nieurodzin
nad urodzinami:

— I mean, what is an un-birthday present?
A present given when it isn’t your birthday, of course. Alice considered a little.
I like birthday presents best.
— You don’t know what you’re talking about! — cried Humpty Dumpty — How
many days are there in a year?
— Three hundred and sixty-five - said Alice.
And how many birthdays have you?
— Oné3.

Stynny dialog zawiera waznga madros$¢ zyciowa. Warto celebrowac to, co
dla nas wazne kazdego dnia, niezaleznie od okazji, a nawet zwigzanych z tym
zwyczajow. Celebrowa¢ mozna na przyktad dorobek naukowy cenionego wspét-
pracownika i przyjaciela, takze wtedy, gdy jest on aktywny naukowo, jak tez
towarzysko i z pewnoscia jeszcze niejednokrotnie nas zaskoczy lub zainspiruje.
Takie wydarzenie mozna obchodzi¢ dowolnego dnia, bez wyraZnego pretekstu

2 Byto to wydanie z 2011 r; ]. Supernat, Administracja i prawo administracyjne. Stownik pol-
sko-angielski, Wroctaw 2011.
3 L. Caroll, Alice in Wonderland, Ware 1992, s. 222.
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i za Lewisem Carollem mozna je nazwac ,niejubileuszem”. Jest to szczegdlny
rodzaj celebracji, charakterystyczny dla oséb nazbyt skromnych i uporczywie
stronigcych od $wietowania zaréwno urodzin, jak i jubileuszy - nieurodziny.

k3kk

Spotkanie ma zwigzek z najwyzszymi wartoSciami w prawie administra-
cyjnym. Nieuniknione skojarzenie z podejmowaniem decyzji na atenskiej ago-
rze konsoliduje w naszej wyobrazni wizje publicznego (ogélnodostepnego)
miejsca zgromadzen z ideg demokracji, ktéra pozostaje nienaruszalnym fun-
damentem panstwa prawa, a w $lad za nim organizacji miedzy- i ponadnaro-
dowych. To wola ludu - spotykajgcego sie w czasie wolnych i rzetelnych wy-
boréw, pokojowych zgromadzen i gromadzacego sie w stowarzyszeniach - jest
podstawg witadzy rzadu (The will of the people shall be the basis of the authority
of government)*. To przestrzen wytycza granice swobdd i praw w Unii Europej-
skiej®. To spotkanie panstw podczas rokowan, badan, posrednictwa, koncyliacji
czy rozjemstwa zostato uznane za nienaruszalng zasade rozwigzywania spo-
row w celu zachowania miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa oraz spra-
wiedliwo$ci®.

Miejsce spotkan to takze forum, materialna lub niematerialna ptaszczyzna
wymiany mysli. Spotkania sg zrodtem wiedzy i umiejetnosci niezbednych do zy-
cia w zbiorowo$ciach; spotkania zachecajg do reagowania, wzbudzajg poczucie
obywatelskiej odpowiedzialnosci. Sprzyjaja jawnoSci, a przez nig uczciwosci,
dzieki czemu sg przeciwienstwem rzadéw za zamknietymi drzwiami (govern-
ment behind closed doors).

A jednak to zarys jedynie pdinocnozachodniego sposobu postrzegania
rzeczywistos$ci i prawa. Aplikowanie go w innych kontekstach czesto wiedzie na
manowece, a wrecz bywa szkodliwe. Jeszcze niedawno w amerykanskich i euro-
pejskich tekstach naukowych spoteczenstwo japonskie opisywano jako pozba-
wione wiezi spotecznych (relationless; muen shakai), a tym samym stronigce
od spotkan. Tymczasem multidyscyplinarne badania interakcji spotecznych,
uwzgledniajace ztozonos¢ dziedzictwa kulturowego tego kraju, pozwolity pod-

* Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka (rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 217
A (III) przyjeta i proklamowana 10 grudnia 1948 r.) - art. 20 ust. 1 i art. 21 ust. 3.

° Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 /30 z p6zn. zm.) - art. 3 ust. 2.

6 Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci
i Porozumienie ustanawiajace Komisje Przygotowawcza Narodéw Zjednoczonych (Dz. U.z 1947 r.
Nr 23, poz. 90 z pézn. zm.) - art. 2 ust. 3iart. 33 ust. 1.
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wazy¢ te teze i zwroci¢ uwage na zrdznicowanie i niuanse sposobow ksztat-
towania sie tychze wiezi’. W odniesieniu do relacji obywateli z administracja
publiczng do$¢ zauwazy¢, ze w kulturze spotecznej Japonii wcigz dostrzegalne
sa tradycje konfucjanskie, ktérych przejawem jest gteboki szacunek dla autory-
tetu i hierarchii. To sprawia, Ze aparat urzedniczy jest postrzegany jako grupa
najbardziej odpowiednia i kompetentna do podejmowania decyzji w interesie
ogotu. Nawet w okresie powojennym nieufnos¢ spoteczenstwa do rzadu kon-
centrowata sie na politykach, podczas gdy przedstawiciele stuzby cywilnej cie-
szyli sie wysokim poziomem zaufania i szacunku®. Z drugiej strony, w Japonii
wyjatkowo liczne s3a lokalne stowarzyszenia sasiedzkie, ktére wyrdzniajg sie
powszechnos$cia, szerokim zakresem dziatan i bardzo wysokim wskaZnikiem
uczestnictwa, co czyni je niezwykle waznym przedmiotem badan, takze dla ad-
ministratywistow?®.

Z kolei w spotecznosciach aborygenskich w Australii zjednoczenie roz-
proszonych ludéw w ogéle nie jest postrzegane jako ,ostateczna funkcja cy-
wilizacji”!?. Spotecznosci tubylcze nie sg pozbawione poczucia terytorium ani
wspélnoty, lecz obie te kategorie sg rozumiane jako sieci wzajemnych powigzan
i odpowiedzialnosci, gdzie dobrobyt zalezy od utrzymania odpowiednich odle-
gtosci miedzy nimi. Ten sposob postrzegania miejsca spotkan opisywany jest
plastycznie jako przestrzen sktadajaca sie z sieci regiondw, jak figura utworzo-
na ze sznurka, przy czym dobrobyt materialny poszczegdlnych grup zalezy od
utrzymywania odpowiednio naprezonych pasm tej figury?’.

Postrzeganie prawa administracyjnego jako miejsca spotkan, juz przy pro-
bie poczynienia rudymentarnych ustalen i konceptualizacji, prowokuje nas do
przyjecia szczegolnej postawy badawczej - otwartej, wnikliwej i wrazliwe;j.

Profesor Jerzy Supernat niejednokrotnie podkreslat, ze prawo admini-
stracyjne to miejsce spotkan na ogét trudnych, ale miejsce pokojowe i zawsze
otwarte — semper apertus. Sposréd wielu mozliwych spotkan za najwazniejsze
uznaje On: spotkanie prawa administracyjnego i jednostki, spotkanie zasad i re-

7 T. Kawashima Delakorda, The relationless Japanese society and the practices of belonging
during the COVID-19 pandemic, ,Asian Studies” 2022, nr 10(1), s. 45-68.

8 Zob. S. Kim, Public trust in government in Japan and South Korea: Does the rise of critical
citizens matter?, ,Public Administration Review” 2010, vol. 70(5), s. 801-810.

9 Wiekszos¢ Japonczykow nalezy do lokalnego stowarzyszenia sasiedzkiego, przez co jest to
najliczniejsza forma organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w Japonii, ktéra silnie oddziatuje
na kierunki rzadéw i administrowania w catym kraju. Zob. R.J. Pekkanen, Y. Tsujinaka, H. Yama-
moto, Neighborhood Associations and Local Governance in Japan, Nowy Jork 2017.

10 P. Carter, Meeting Place: The Human Encounter and the Challenge of Coexistence, Minne-
apolis 2013, s. 10.

1 Ibidem,s. 10-12.
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gut prawa publicznego z zasadami i regutami prawa prywatnego, spotkanie pra-
wa administracyjnego z prawem konstytucyjnym (konstytucjonalizacja prawa
administracyjnego i administratywizacja prawa konstytucyjnego), spotkanie
legislatorow (w tym panstwowych i suprapanstwowych), spotkanie stanowie-
nia i stosowania prawa administracyjnego, spotkanie prawa administracyjnego
z naukowa refleksjg o nim, spotkanie metod badawczych prawa administracyj-
nego oraz spotkanie jezykow prawa administracyjnego.

Jego postawa jako naukowca jest natomiast Swiadectwem tego, Ze w pro-
cesie tworzenia dobrego i stusznego prawa administracyjnego niepomijalne sa
spotkania administratywistéw. Przyktadem tego jest roOwniez niniejsza Ksiega,
ktérej Autorzy nie tylko dowiedli, Ze prawo administracyjne to miejsce spotkan
licznych, waznych, intelektualnie intrygujacych i naukowo pozytecznych, ale
rowniez z nadzwyczajnym entuzjazmem i serdecznosciag wyrazili potrzebe od-
bycia spotkania dedykowanego dorobkowi naukowemu swojego wspétpracow-
nika, mentora, przyjaciela - Profesora Jerzego Supernata.

Potrzeba ta byta na tyle wielka, Ze inicjatorzy tego szczegdlnego spotkania
odwazyli sie podja¢ decyzje w warunkach wysokiego ryzyka i zorganizowali je,
stosujac technike fait accompli.

After all, life is one long jubilee'?.

Karolina Kulinska-Jachowska

12 Parafraza tekstu piosenki Who Cares? (So long as you care for me) skomponowanej przez
George’a Gershwina do stéw Iry Gershwina, stanowigcej cze$¢ musicalu Of Thee I Sing z 1931 r.
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