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Zapobieganie bezdomnoSci zwierzat
w Swietle greckiego ustawodawstwa

Abstrakt: Republika Grecji od lat prébowata zwalczy¢ problem bezdomno$ci zwierzat, w szcze-
gblnosci psdw i kotow. Mimo wszelkich staran problem ten wciaz narastat. Konstytucja Republi-
ki Grecji' zawiera przepisy ogdlne dotyczace ochrony $rodowiska naturalnego, ktére nie maja
zastosowania. Jedynym przepisem w greckiej ustawie zasadniczej traktujacym konkretnie wy-
mienione zwierzeta jest art. 24, ktéry odnosi sie do ochrony ekosystemu le$nego obejmujacego
m.in. dzikie zwierzeta. W ciggu ostatnich dekad organizacje dbajace o ochrone i dobrostan zwie-
rzat w Grecji podniosty Swiadomos$¢ spoteczng w zakresie dobrostanu zwierzat, skupiajac sie
w szczeg6lnos$ci na zwierzetach bezpanskich i domowych. Moca ustaw z dnia 3 wrze$nia 1981 r.
o ochronie zwierzat oraz z dnia 18 wrzesnia 2021 r. odnoszacej sie do nowych ram prawnych
dotyczacych dobrostanu zwierzat towarzyszacych, zostaty uscislone przepisy ochrony zwierzat.
Ustawa o zapobieganiu bezdomno$ci zwierzat, tzw. program ,Argos”, wprowadzita nowe prawa,
ale takze obowigzki na wtascicieli zwierzat. Program ten uregulowat réwniez sankcje za niewy-
petnienie wskazanych obowigzkéw.

Stowa Kkluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, zwierzeta, bezdomno$¢, gmina

Wprowadzenie

Zwierzeta niemal od samego poczatku zajmowaty szczegdélne miejsce
w zyciu czlowieka. Nie ulega watpliwosci, Ze troska o byt wszystkich zwie-
rzat, domowych i bezdomnych, jest coraz intensywniej wyrazana w aktach
prawnych zapewniajacych im godne warunki zycia. Wigze sie to chociazby
z koegzystowaniem w najblizszym Srodowisku przyrodniczym? Potrzeba
niesienia pomocy zwierzetom wynika z dwdch rzeczy. Po pierwsze, z samej
Swiadomosci cztowieka, ktéry podporzadkowuje sobie wszystkie elementy

! Konstytucja Grecji z dnia 9 czerwca 1975 r, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/
uploads/2015/10/Grecja_pol_010711.pdf [dostep: 30.12.2021], dalej: Konstytucja.
2 Zob. B. Rakoczy, Prawo ochrony przyrody, Warszawa 2009, s. 98.
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przyrody? a po drugie - z uznania zwierzat za organizmy odczuwajace bol*,
cierpienie i emocje®. Zapewnienie odpowiednich warunkéw bytu zwierzat bez-
domnych wymaga podjecia odpowiednich dziatan przez podmioty administru-
jace. Sktonito to greckiego ustawodawce do uchwalenia ustawy 4830/2021,
aby moéc zapewni¢ odpowiednie i godne warunki zycia i egzystencji zwierzat
bezdomnych. Celami niniejszego artykutu s3: zbadanie sytuacji prawnej zwie-
rzat bezdomnych w Republice Grecji, ocena funkcjonujagcych ram prawnych
skupiajacych sie wokét tematyki ochrony zwierzat, a takze analiza tzw. progra-
mu ,Argos” naktadajacego na jednostki samorzadu terytorialnego szczegdlne
obowiazki zwigzane z zapobieganiem bezdomnosci zwierzat. Osiggniecie celow
badawczych w ramach niniejszego opracowania zostanie dokonane poprzez
wykorzystanie metody analizy prawnej, a takze dogmatyczno-prawnej. Przy jej
zastosowaniu przestudiowane zostang przepisy greckiego prawa powszechnie
obowigzujacego, przede wszystkim ustawy z dnia 3 wrze$nia 1981 r. o ochronie
zwierzat oraz ustawy z dnia 18 wrzesnia 2021 r. o nowych ramach prawnych
dotyczacych dobrostanu zwierzat towarzyszacych - Program Argos.

Opisywane i komentowane zagadnienia w niniejszym tekscie dotycza sta-
nu prawnego na pierwsze pétrocze 2022 r. Dokonujac analizy norm prawnych
zawartych w artykule, stwierdzono jednak, iz na dzis nie doszto do zadnych no-
welizacji w zakresie szeroko pojetej ochrony zwierzat.

1. Ochrona zwierzat w Swietle greckiej ustawy zasadnicze;j

Konstytucja Grecji z 1975 r. po raz pierwszy w historii greckiego ustawo-
dawstwa wprowadzita przepisy prawne normujgce ochrone srodowiska. Usta-
wodawca w art. 24 Konstytucji na wzor wtoskiej i jugostowianskiej ustawy za-
sadniczej® ustanowit indywidualne i spoteczne prawa odnoszace sie do ochrony

3 R. Mikowski, Odpowiedzialnos¢ podmiotéw administrujgcych za martwq zwierzyne, ,Prze-
glad Prawa i Administracji” 2020, t. CXX, s. 516.

* W literaturze przedmiotu utworzyly sie poglady twierdzace, ze zwierzeta odczuwaja bol
w spos6b niemal identyczny. Szerzej zob. M. Mitera, Kilka uwag o prawach zwierzqt, [w:] M. Szysz-
kowska (red.), Przetomy wiekéw, Biatystok 2000, s. 107.

5 M. Gorski, ]. Mitkowska-Rebowska, Komentarz do art. 13 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, [w:] D. Migsik et al. (red.), Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t.1
(art. 1-89), LEX 2012.

¢ D. Vassiliadis, Ermineia arthrou 24 Syntagmatos, [w:] F. Spyropoulos, X. Kontiadis, X. An-
thopoulos, G. Gerapetritis, Syntagma - Kat’ arthro ermineia, Ateny-Saloniki 2017, s. 639.
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Srodowiska. Siegajac do wspomnianego przepisu, zauwazymy, Ze ustawodawca
podkresla fakt, iz ochrona sSrodowiska naturalnego i kulturalnego jest obowigz-
kiem panstwa i prawem kazdego obywatela. Do obowigzkéw panstwa w $wie-
tle art. 24 Konstytucji nalezy stosowanie szczego6lnych Srodkéw prewencyj-
nych lub represyjnych w celu ochrony zréwnowazonego rozwoju srodowiska.
Oprécz tego normodawca wskazat, ze tres¢ tego przepisu odnosi sie do kwestii
dotyczacych ochrony laséw i terenéw lesnych. W ust. 2-5 przywotanego artyku-
tu zostata wskazana rola planowania i zagospodarowania przestrzennego kraju
w ochronie srodowiska.

Prima facie tres¢ przywotanego przepisu nie wskazuje wprost sposobu,
w jaki panstwo oraz obywatele majg zapewniac¢ ochrone srodowiska. Wynikaty
z niego wylacznie obowiagzki stosowania szczeg6lnych srodkéw prewencyjnych
oraz konsekwencje prawne odpowiadajace prawu konstytucyjnemu. Nieja-
snos¢ tego przepisu zmusita ustawodawce do wprowadzenia jego nowelizacji
z 6 kwietnia 2001 ., na mocy ktérej dodano deklaracje wyjasniajacg. Ustawo-
dawca wskazatl w niej, Ze przez pojecie lasu lub ekosystemu leSnego rozumie sie
organiczny zbior roslin o drewnianym pniu na koniecznej powierzchni gruntu,
ktéry wraz z istniejagcym w tym samym miejscu faung i florg stanowi, poprzez
ich wspétzaleznos$¢ i wzajemny wptyw, odrebng biowspolnote i odrebne srodo-
wisko naturalne. Na mocy tego przepisu i deklaracji wyjasniajacej ustawodaw-
ca zapewnit kazdej osobie fizycznej i prawnej indywidualne prawo do ochrony
$rodowiska naturalnego i kulturowego. Dodatkowo po raz pierwszy zostata
uwzgledniona koncepcja zré6wnowazonego rozwoju, ktéra byta niejednokrot-
nie podkreslana w doktrynie i orzecznictwie krajowym i miedzynarodowym.
Ustawodawca, dokonujgc tejze nowelizacji, wzigl pod uwage interesy i warunki
zycia dla przysztych pokolen’.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze ustawodaweca traktuje pojecie $rodo-
wiska w sposdb szeroki, bowiem zalicza do niego nie tylko srodowisko natural-
ne, ale rowniez czlowieka, instytucje spoteczne, kulturalne i polityczne. Inny-
mi stowy, ochronie podlega zaréwno $rodowisko naturalne, jak i to stworzone
przez cztowieka®.

Definicje legalng sSrodowiska oraz warunki jego ochrony mozna rozpatry-
wac na dwa sposoby: antropocentryczny i ekologiczny. Wedtug podejscia antro-

7 LM. Maidanoglou, Non-human living beings as subjects of rights, Komotini 2020, s. 7.
8 D. Vassiliadis, op. cit., s. 640.
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pocentrycznego na pierwszym miejscu lezy ochrona i jako$¢ zycia ludzi, tj. ich
zdrowie, przestrzen zyciowa czy tez interesy ekonomiczne. Drugie podejsScie
natomiast zaktada, ze priorytetem jest zachowanie réwnowagi wsrod ekosyste-
mow i ochrona elementéw sktadajacych sie na srodowisko jako dobro autono-
miczne i warunek konieczny przetrwania przysztych pokolen’.

Warto w tym miejscu wskaza¢ na réznice pojec¢ srodowiska i natury na
kanwie Konstytucji Grecji. Nie mozna uznac tych dwaéch pojec za synonimy, bo-
wiem Srodowisko obejmuje réwniez przestrzen miejska oraz ludzi. Innymi sto-
wy: srodowisko uzupetnia i w pewien sposéb tworzy ab initio pojecie natury. Te
dwa pojecia taczy dziatalno$¢ cztowieka, ktdra ma znaczacy wptyw na réwno-
wage Srodowiska®.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze normodawca pozostawit w Konstytucji szero-
kie pole dziatania wobec ochrony srodowiska. Obecnie znajduje sie kilka klu-
czowych ustaw, ktérych zadaniem jest przestrzeganie ochrony srodowiska. Na-
lezg do nich:

1) dekret ustawodawczy z dnia 18 stycznia 1969 r. - Kodeks lesny (Dasikos

Kodix N.D. 86/1969)"%,

2) ustawa z dnia 29 grudnia 1979 r. o lasach i terenach lesnych (peri prosta-

sias ton dason kai ton dasikon en genei ektaseon tis Choras N.998/1979)%,

3) ustawa z dnia 28 czerwca 2014 r. o planowaniu przestrzennym (chorotaxi-

ki kai poleodomiki metarrythmisi - viosimi anaptyxi N. 4269/2014)"3,

4) ustawa z dnia 19 grudnia 2001 r. o ochronie brzegu morskiego i plazy

(aigialos, paralia kai alles diataxeis N. 2971/2001)",

5) ustawa zdnia 9 grudnia 2003 r. w sprawie ochrony i zachowania wéd (peri
prostasias tis aftofyous chloridos kai agrias panidos kai kathorismou diadi-

kasias syntonismou kai elenchou tis erevnis ep’afton N. 3199/2003),

9 Zob. Decyzje Rady Stanu Grecji 613/2002 ws. Srodowiska i ekonomii (perivallon kai oiko-
nomia). Z aktu tego wynika, ze $srodowisko naturalne okre$lane jest jako dobro chronione w spo-
sOb niezalezny celem zapewnienia réwnowagi ekologicznej oraz zachowania zasobéw natural-
nych dla dobra przysztych pokolen.

10D, Vassiliadis, op. cit., s. 640.

1 N.D. (Dekret ustawodawczy) 86 FEK A'7/18.1.1969. Warto w tym miejscu wskazaé czy-
telnikowi, ze numeracja ustaw odnosi sie do ich pozycji w greckim Dzienniku Ustaw (FEK), ktéry
posiada swojg serie i numer.

12 N.998 FEK A'289/29.12.1979.

13 N.4269 FEK A'142/28.06.2014.

1* N.2971 FEK A 285/19.12.2001.

15 N.3199 FEK A'280/9.12.2003.
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6) dekretz dnia 30 stycznia 1981 r. w sprawie ochrony rodzimej flory i fauny
(peri prostasias tis aftofyous chloridos kai agrias panidos kai kathorismou
diadikasias syntonismou kai elenchou tis erevnis ep’afton N. 67/1981)*®.
Art. 24 Konstytucji Grecji nie odnosi sie wyraZnie do zwierzat oraz po-

trzeby ich ochrony. Brakuje rowniez szczegélnego przepisu, ktory delegowatby
obowigzek przyjecia specjalnej ustawy ws. ochrony zwierzat do wtasciwego
organu, jak zostato poczynione w deklaracji wyjasniajacej w przypadku lasow
i obszarow lesnych'’. Wnioskujac jednak posrednio na podstawie deklaracji
wyjasniajacej, zwierzeta nalezy uzna¢ za elementy srodowiska naturalnego.
Literatura przedmiotu wskazuje, ze brak definicji Srodowiska naturalnego wy-
nika z woli ustawodawcy, aby rozszerzy¢ zakres przepiséw konstytucyjnych do-
tyczacych ochrony srodowiska, a takze podkresla brak mozliwosci doktadnego
przewidzenia i rozréznienia dobr wymagajacych ochrony oraz potrzeb, ktore
moga pojawic sie w niedalekiej przysztosci'®.

Warto réwniez siegna¢ do ustawy z dnia 16 pazdziernika 1986 r. o ochro-
nie Srodowiska® (gia tin prostasia tou perivallontos N. 1650/1986), ktéra w swo-
jej tresci wskazuje na ochrone dzikiej flory i fauny. Jednak zagadnienie dzikiej
fauny nie bedzie obszarem badawczym w niniejszym artykule. Konstytucje Gre-
cji nalezy zatem zaliczy¢ do kategorii konstytucji, ktére chronig zwierzeta nie
przez pryzmat przystugujacej im ochrony, ale jako elementy srodowiska natu-
ralnego, celem zachowania istniejacych ekosystemoéw, srodowiska naturalnego,
réznorodnosci biologicznej, a takze ze wzgledu na korzysci dla cztowieka.

Warto zadac sobie pytanie, gdzie znajdujg sie w tym systemie zwierzeta
bezdomne. Przez dtugi okres problem bezdomnych oraz bezpanskich zwierzat
stanowil uporczywa przeszkode dla gminnych wtadz. Jednak ustawodawca,
uchwalajgc w 2012 r. pierwszg ustawe o zwierzetach towarzyszacych i bezdom-
nych oraz o ochronie zwierzat przed wykorzystywaniem lub uzywaniem dla zy-
sku (gia ta despozomena kai ta adespota zoa syntrofias kai tin prostasia ton zoon
apo tin ekmetallefsi i ti chrisimopoiisi me kerdoskopiko skopo N. 4039/2012%),
zrobit ukton w strone ochrony zwierzat. Opierajac sie na art. 24 Konstytucji,

16 PD. (Dekret) 67 FEK A’ 23/30.1.1981.

7" A. Koutsouradis, Ta zoa kai to astiko dikaio, [w:] 1.K. Karakostas, A.H. Beredimas (red.),
I prostasta ton zoon kai to dikaio, Ateny 2004, s. 83.

18 K. Karakostas, Perivallon kai dikaio. Dikaio diacheirisis kai prostasias ton perivallontikon
aga-thon, Ateny 2013, s. 71.

19 N.1650 FEKA'160/16.10.1986.

20 N.4039 FEKA'15/02.02.2012.
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uchwalit powyzszg ustawe, ktora do 2019 r. stanowita jeden z najbardziej no-
woczesnych aktow prawnych skupiajgcych sie na ochronie zwierzat w ogdle.
Ustawodawca w uzasadnieniu do przywotanej ustawy wskazat, ze ,Konstytu-
cjaz 1975 r. w art. 24 regulujacym ochrone srodowiska naturalnego, do ktore-
go zaliczono zwierzeta, dala poczatek rozwojowi obszernego ustawodawstwa
i orzecznictwa dotyczacego ochrony przyrody, fauny i wielu gatunkéw dzikich
i niezwierzecych”?,

Oproécz prawa krajowego istotny wptyw na regulacje - m.in. dotyczace
ochrony zwierzat — wywierajg ratyfikowane konwencje, ktore stanowia jedne
z najwazniejszych aktéw prawnych. Wynika to z tego, Ze popieraja zaprezen-
towane wcze$niej stanowisko. Zostaty rowniez uchwalone w tym przedmiocie
ustawy. Nalezy takze wskaza¢, ze ich istota polega na tym, ze zwierzeta trakto-
wane s3 przez prawodawce jako istoty czujgce. Oznacza to, Ze nie s3 uznawane
za rzeczy oraz podkreslona zostata wartos¢ zwierzat jako istot samoistnych.
Tym samym w $wietle wspomnianych konwencji antropocentryczna koncepcja
Konstytucji przestaje mie¢ znaczenie. Jednym z nich jest Traktat z Amsterda-
mu??, a w szczegdlnosci protokét w sprawie dobrostanu zwierzat, ktory stanowi
integralna cze$¢ wspomnianego traktatu. Na mocy protokotu panstwa czton-
kowskie zobowigzaty sie uwzgledni¢ kwestie dobrostanu zwierzat oraz podja¢
wszelkie stosowne dziatania na rzecz ich ochrony i poszanowania®.

2. Nowe ramy prawne dotyczace dobrostanu zwierzat
towarzyszacych - obowiazki wtascicieli

Uchwalona w 2021 r. ustawa o nowych ramach prawnych dotyczacych
dobrostanu zwierzat towarzyszacych®* skupia sie na wzmocnieniu odpowie-
dzialnoSci posiadania zwierzat domowych wraz z ustanowieniem $cislejszych

21 Uzasadnienie do projektu ustawy o zwierzetach bezdomnych i towarzyszacych oraz o ochro-
nie zwierzat przed wykorzystywaniem lub naduzywaniem, https://www.hellenicparliament.gr/
UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24 /g-dogs-eis.pdf, s. 1 [dostep: 20.01.2022].

22 Traktat z Amsterdamu zmieniajgcy Traktat o Unii Europejskiej, Traktaty ustanawiajgce
Wspoélnoty Europejskie i niektére zwigzane z nimi akty (Dz. Urz. UE C 340/01 z 10.11.1997 r.).
Nalezy pamieta¢, ze Grecja jest cztonkiem Unii Europejskiej od 1 stycznia 1981 r.

2 Uzasadnienie do projektu..., s. 1.

% Neo plaisio gia tin evzoia ton zoon syntrofias - Programma ,Argos” kai loipes diataxeis
N. 4830 FEK A’ 169/18.09.2021.
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przepiséw zapewniajgcych dobrostan bezpanskich i bezdomnych zwierzat,
polegajac na pieciu podstawowych wolnosciach zwierzat, uznanych na catym
$wiecie. Do tych wolnoSci zalicza sie?®:

1) wolnos¢ od gtodu, pragnienia,

2) wolno$¢ od dyskomfortu,

3) wolnos¢ od bdlu, urazéw i chorob,

4) wolno$¢ do wyrazania naturalnych zachowan,

5) wolnos$¢ od strachu i stresu.

Przed uchwaleniem omawianej ustawy nie byto mozliwe skuteczne za-
rzadzanie bezdomnymi zwierzetami w spos6b zapewniajacy im dobrobyt oraz
ograniczajgcy wzrost ich populacji. Do 2021 r. nie udato sie wyeliminowac jed-
nego z najwazniejszych problemoéw, jakim byto porzucanie, znecanie sie i niele-
galne wykorzystywanie zwierzat w celach komercyjnych. Nalezy podkresli¢, ze
zjawiska te nie sg zgodne z priorytetami i warto§ciami nowoczesnego panstwa
europejskiego.

Ustawodawca zawart w tresci art. 2 ustawy 4830/2021 tzw. stowniczek
ustawowy. Warto wskaza¢, jak pojmowane jest w greckim ustawodawstwie
pojecie zwierzecia towarzyszacego. Termin ten jest podobny do pojecia zwie-
rzecia domowego. Zgodnie z art. 2 ust. 3 wspomnianej ustawy zwierzeciem
towarzyszacym jest kazde zwierze, ktore jest trzymane lub przeznaczone do
trzymania przez cztowieka gtéwnie w domu ze wzgled6w towarzyskich lub wy-
mienione w zataczniku [ rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/429 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie przenosnych chordb zwierzat oraz
zmieniajgce i uchylajace niektore akty w dziedzinie zdrowia zwierzat (,,Prawo
o zdrowiu zwierzat”)?. Warto zaznaczy¢, ze ustawodawca jednoznacznie wska-
zuje, ze do zwierzat towarzyszacych zalicza sie rOwniez psy asystujace, psy pra-
cujace oraz zwierzeta terapeutyczne. Natomiast w ustawie zastrzezono, ze dzi-
kie zwierzeta nie moga by¢ trzymane jako zwierzeta towarzyszace (domowe).

Ustawodaweca okreslit tez obowigzki wtascicieli zwierzat towarzyszacych.
Zostaty one wskazane w art. 9 ustawy 4830/2021. Zgodnie z trescig przywo-
tanego przepisu wtasciciel zwierzecia jest zobowigzany dokona¢ sterylizacji

%5 Art. 2 ust. 2 pktiustawy 4830/2021. Zob. réwniez uzasadnienie do projektu ustawy o no-
wych ramach prawnych dotyczacych dobrostanu zwierzat towarzyszacych, https://www.helle-
nicparliament.gr/UserFiles/2f026f42-950c-4efc-b950-340c4fb76a24/11723722.pdf, s. 61,
[dostep: 20.01.2022].

% Dz.Urz.UEL84/1z9.03.2016 1.
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zwierzecia towarzyszgcego majacego ponad rok, jezeli jest nim pies lub kot
- w ciggu szesciu miesiecy od momentu jego nabycia. W przypadku zwierzat
majacych mniej niz rok, termin szesciu miesiecy liczony jest od momentu ukon-
czenia pierwszego roku zwierzecia. Nalezy wskaza¢, ze w przypadku niewyko-
nania tego obowigzku naktadana jest na wtasciciela kara grzywny przewidzia-
na w art. 35 omawianej ustawy, tj. w wysokosci 1000 euro. Dodatkowo wzywa
sie wlasciciela zwierzecia do wykonania cigzgcych na nim obowigzkéw w ciagu
nastepnych trzech miesiecy. Jezeli wtasciciel znéw nie wywiagze sie z jego obo-
wigzkdéw, naktada sie ponownie kare grzywny w wysokosci 1000 euro.

Kolejnym obowigzkiem cigzacym na wtascicielu zwierzecia wynikaja-
cym ex lege jest oznakowanie i zarejestrowanie swojego zwierzecia (psa lub
kota) w Krajowym Rejestrze Zwierzat Towarzyszacych (KRZT) w ciaggu dwéch
miesiecy od jego narodzin, a w przypadku nabycia zwierzecia nalezy je zare-
jestrowa¢ w ciggu 10 dni roboczych. Oprécz tego wtasciciel zwierzecia, jak
wynika z tresci art. 9 ust. 1 lit. d., zobowigzany jest zapewni¢ coroczne szcze-
pienia zwierzecia - jezeli jest ono przewidziane - oraz wykonywac¢ okresowe
badania weterynaryjne, ktoére sa rejestrowane w elektronicznej ksigzeczce
zdrowia zwierzecia lub w paszporcie, jezeli taki posiada. Ponadto ustawowym
obowigzkiem wtasciciela jest przestrzeganie zasad dobrostanu zwierzecia,
zapewnienie mu wygodnych, higienicznych i odpowiednich warunkéw by-
towych, dostosowanych do naturalnego trybu zycia zwierzecia, stosowne do
jego naturalnej postawy.

Zakaz porzucania zwierzecia towarzyszgcego wyrazony w tresci art. 9
ust. 1 lit. g stanowi clou zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Ustawodawca
wskazuje, ze w przypadku, kiedy wtasciciel wyraza wole oddania zwierzecia
i nie znalazt nowego wtasciciela, jest on zobowigzany powiadomi¢ wtasciwy or-
gan gminy ze wzgledu na miejsce stalego zamieszkania w celu opublikowania
oferty adopcyjnej na dwa miesigce na Panhelleniskiej Platformie Adopcji Zwie-
rzat Towarzyszacych. Jezeli za poSrednictwem ogloszenia nie zostanie znalezio-
ny nowy wtasciciel dla zwierzecia, musi ono zosta¢ dostarczone do wtasciwego
wydziatu gminy przez jego witasciciela, ktory podpisuje stosowne oswiadcze-
nie i uiszcza optate w wysokosci 300 euro w przypadku psa lub w wysokosci
100 euro w przypadku kota lub innego zwierzecia towarzyszacego. Nalezy
zwroci¢ szczegdlng uwage na pewnego rodzaju sankcje dla wtasciciela odda-
jacego zwierze do organu gminy, jakim jest brak mozliwo$ci nabycia w jakikol-
wiek sposoéb zwierzecia przez trzy lata.
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3. Odpowiedzialno$¢, obowigzki i finansowanie gmin
w sprawie zapobiegania bezdomnosci zwierzat -
Program , Argos”?’

Rozdziat VI ustawy 4830/2021 zostat poSwiecony stricte zapobieganiu
bezdomnoS$ci zwierzat na terenach gmin. Ustawodawca w tresci art. 10 wspo-
mnianej ustawy wskazuje na obowigzki gminy jako jednostki samorzadu te-
rytorialnego zwigzane z zapobieganiem bezdomno$ci zwierzat. Jak wynika
z treSci ust. 1, gminy sg zobowigzane do posiadania kompleksowego programu
operacyjnego w zakresie zarzadzania bezdomnymi zwierzetami, ktérego okres
dziatania wynosi minimum 12 miesiecy. W ramach tego programu operacyjne-
g0 gmina zapewnia:

1) wylapywanie zwierzat,

2) opieke weterynaryjna,

3) identyfikacje elektroniczna i rejestracje w KRZT,
4) sterylizacje,

5) znalezienie nowej rodziny dla zwierzecia oraz
6) adopcje.

Ustawodawca zastrzegl, Ze zadania te mogg by¢ wykonywanie przez
zwigzki miedzygminne.

Gmina - na mocy uchwaty organu stanowigcego gminy - moze podej-
mowac sie wspoélpracy ze stowarzyszeniami dziatajagcymi na rzecz ochrony
zwierzat i nienastawionych na zysk w celu zaspokojenia powyzszych potrzeb,
poprzez zawarcie pisemnej umowy. W przypadku zawarcia takiej wspotpracy
stowarzyszenia te zajmuja sie chociazby dokumentacjami przeprowadzenia
adopcji zwierzecia. Ustawodawca wskazat w tresci art. 10, iz ogélne warunki
wspotpracy lokalnych jednostek samorzadu terytorialnego ze stowarzyszenia-
mi powinny by¢ okreslone w programie operacyjnym kazdej gminy.

Ustawodawca w treéci art. 10 ust. 3 wskazat, ze kazda gmina lub zwigzek
miedzygminny zaktada i prowadzi gminne lub miedzygminne lecznice wete-
rynaryjne, schroniska i krematoria dla zwierzat. Kazdy z tych podmiotéw jest
zobowigzany do podjecia wszelkich niezbednych dziatan, aby zaspokoi¢ w spo-
s6b wiasciwy potrzeby zwigzane z tymczasowym trzymaniem, opieka i ogol-

%7 W niniejszej cze$ci analizie zostaty poddane przepisy dotyczace postepowania w sprawie
wytapywania zwierzat na terenie gminy oraz sposobu finansowania i promocji dziatan zwiaza-
nych z zapobieganiem bezdomnosci zwierzat towarzyszacych.
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ng pielegnacja bezdomnych zwierzat poprzez utworzenie co najmniej jednego
schroniska. Warto jednak wskaza¢, ze zostat wymieniony jeden wyjatek od tego
obowiazku, tj. przepis ten nie obowigzuje w gminach liczagcych mniej niz 3000
mieszkancéw. Nie zostato wskazane przez normodawce, co gmina o takiej li-
czebno$ci mieszkancéw powinna robi¢ z bezdomnymi zwierzetami. Domnie-
muje sie, ze gmina ta wspotpracuje z inng wieksza gming w tym celu.

Zarzadzanie bezdomnymi zwierzetami towarzyszacymi w gminie, w Swie-
tle art. 10 ust. 5 opisywanej ustawy, sg realizowane w nastepujacy sposob. Na
poczatku bezdomne zwierzeta towarzyszace powinny by¢ wytapywane przez
osoby odpowiednio przeszkolone i do$wiadczone w ich wytapywaniu. W tym
celu gmina powinna dysponowac¢ co najmniej jednym pojazdem mechanicznym
przeznaczonym i dostosowanym do transportu zwierzat. W przypadku wytapa-
nia zwierzecia, ktére wedrowato w miejscu publicznym, jest ono sprawdzane
pod katem identyfikacji elektronicznej (czip). Jezeli okaze sie, Ze nie jest ozna-
kowane, uznaje sie je ex lege za bezdomne, a nastepnie przewozi do gminnych
lecznic weterynaryjnych, w ktérych poddawane jest badaniu weterynaryjnym,
kastracji, odrobaczeniu, szczepieniu oraz oznakowaniu elektronicznym identy-
fikatorem i rejestrowane w KRZT jako zwierze bezdomne. JeZeli badanie zwie-
rzecia wykaze, Ze jest ono ranne lub chore, poddaje sie je odpowiedniemu lecze-
niu. Ustawodawca wskazat rowniez przypadek stwierdzenia, Ze badane zwierze
stanowi niebezpieczenistwo w miejscu publicznym lub choruje na nieuleczalng
chorobe, lub stwierdzenia catkowitej niezdolnos$ci do samodzielnego utrzyma-
nia sie z powodu podesztego wieku lub zniedoteznienia, a gdy utrzymanie jego
stanu zdrowia nie jest mozliwe, nalezy poddac je eutanazji, poniewaz warunki
zycia tego zwierzecia sg sprzeczne z zasadami zapewnienia dobrostanu zwierze-
tom. Nalezy podkresli¢, ze decyzja o eutanazji zwierzecia wymaga wczesniejszej
opinii rady nadzorujgcej program operacyjny gminy.

Po zapewnieniu niezbednej opieki weterynaryjnej wytapanym zwierzetom,
w przypadku nieznalezienia dla nich rodziny zastepczej, sa zabierane do schro-
niska prowadzonego przez gmine. W przypadku braku gwarancji miejsca dla
zwierzecia jest ono odsytane do swojego srodowiska domowego lub do obsza-
réw wskazanych przez wczes$niej wspomniang rade celem statego osadzenia pod
warunkiem, Ze zostato ono wysterylizowane. Podobnie postepuje sie ze zwierze-
tami, ktére mimo wczesniejszego ogtoszenia adopcyjnego na Panhellenskiej Plat-
formie Adopcji Bezdomnych Zwierzat Towarzyszacych w ciggu trzech miesiecy
nie zostato adoptowane. Wyjatkiem od przedstawionych zasad sa zwierzeta ma-
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jace mniej niz pie¢ miesiecy zycia, ktérych zabrania sie odsyta¢ do swojego domo-
wego srodowiska. S one wystawiane do adopcji w pierwszej kolejnosci.

W przypadku, kiedy wylapane zwierze jest oznaczone przez gmine jako
bezdomne, woéwczas osoba wylapujaca zwierzeta ma obowigzek zaktualizowac
wszelkie informacje zdrowotne wytapanego zwierzecia. Jezeli nie wystepuja nowe
problemy kliniczne, jest ono uwalnianie w tym samym miejscu, gdzie zostato wyta-
pane. Ostatnig mozliwoscig, ktéra moze mie¢ miejsce podczas wytapywania zwie-
rzat, jest ta, Ze bedzie ono oznakowane i bedzie posiadato swojego wtasciciela.
Wéwczas sprawdza sie w rejestrze, czy wyltapane zwierze nie zostato zgtoszone
jako zaginione. Jezeli odpowiedz jest twierdzaca, informuje sie o tym fakcie wta-
Sciciela oraz o mozliwosci odebrania zwierzecia w osrodku gminnym. Jezeli jednak
zwierze to nie zostato zgtoszone jako zaginione, wszczyna sie wstepne postepo-
wanie o mozliwo$ci porzucenia zwierzecia oraz powiadamia sie organy $cigania.

Warto zaznaczy¢, ze organy gminy zajmujace sie zapobieganiem bezdom-
nos$ci zwierzat sg rowniez odpowiedzialne za opieke nad tymi zwierzetami, kto-
re zostaty umiejscowione w jakim$ domu. Maja one obowigzek zapewni¢ tym
zwierzetom zaopatrzenie zywnoSci oraz opieke weterynaryjng. Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze przestrzeganie zasad higieny i dobrostanu adoptowanych zwie-
rzat stanowi conditio sine qua non do otrzymania nieodptatnego dostepu do
wskazanych ustug.

Nalezy w tym miejscu po$wieci¢ uwage na decyzje ws. eutanazji zwierze-
cia. Kazda decyzja jest publikowana na Panhelleniskiej Platformie Bezdomnych
Zwierzat Towarzyszacych oraz w Biuletynie Informacji Publicznej gminy przy-
najmniej 30 dni przed dokonaniem eutanazji. Niemniej termin 30 dni nie musi
by¢ przestrzegany w sytuacji, kiedy istniejag powazne wzgledy weterynaryjne
uzasadniajgce natychmiastowa eutanazje, po uzyskaniu zgody rady. Dochodzi
jednak czasami do sytuacji, gdzie opinie cztonkéw rady nadzorujacej program
operacyjny gminy nie sa ze sobg zgodne co do stopnia stanowienia niebezpie-
czenstwa dla sfery publicznej. W takich przypadkach organ wykonawczy gminy
zwotuje komitet, ktéremu przewodniczy. Obok wéjta zasiada jeden lekarz we-
terynarii z gtéwnego inspektoratu weterynarii wraz z jego zastepcy, jeden le-
karz weterynarii, pracujacy w sektorze prywatnym na terenie gminy oraz jeden
lekarz weterynarii wspétpracujacy z organizacjami zajmujgcymi sie opieka nad
bezdomnych zwierzetami. Jezeli jednak okaze sie, ze agresja zwierzecia nie wy-
nika z przyczyn patologicznych, gmina moze zasiegna¢ opinii profesjonalnego
tresera zwierzat, co wynika z tresci art. 10 ust. 10.
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Ustawodawca, aby mie¢ pewno$¢, Ze gmina wykona swoje obowigzki,
stworzyt specjalny program finansowy ,Argos”. Jego celem, jak wynika z tre-
$ci art. 11 ustawy 4830/2021, jest realizacja celéw programéw operacyjnych,
ktére zostaty przedstawione, oraz poszczegélnych dziatan w ramach dostar-
czenia niezbednego sprzetu i pojazdéw, finansowania programow rejestra-
cji, sterylizacji i szczepien. Oprdcz tego gmina moze uzyska¢ dofinansowanie
w celu utworzenia schroniska, klinik weterynaryjnych, krematoriow lub spe-
cjalnie ogrodzonych parkéw dla pséw. Dodatkowo Srodki finansowe pozyska-
ne z programu ,Argos” moga zosta¢ uzyte na pokrycie kosztéw wynikajgcych
z zawartych umow z lekarzami weterynarii za Swiadczenie ustug opiekunczo-
-lekarskich. Program ,Argos” in fine jest finansowany ze sSrodkéw Ministerstwa
ds. Wewnetrznych oraz innych rzagdowych programéw promujacych dobrostan
zwierzat towarzyszacych.

Ostatnig z kwestii, na ktérg warto zwrdci¢ uwage, jest sposéb promowa-
nia i zachecania obywateli do znakowania, sterylizacji oraz adopcji pséw i kotow.
Gmina ma mozliwo$¢ wprowadzenia wszelkiego rodzaju promocji do powyz-
szych dziatan za posrednictwem specjalnych kuponéw (vouchery) dla mieszkan-
céw gminy lub poprzez obnizenie optat komunalnych o 10% w skali roku dla wta-
Scicieli wysterylizowanych, oznakowanych i zarejestrowanych w KRZT zwierzat.

Zakonczenie

Problem dotyczacy bezdomno$ci zwierzat zaréwno w wiekszych, jak
i mniejszych miastach stanowi wyzwanie dla kazdej greckiej lokalnej jednost-
ki samorzadu terytorialnego. Nie sposdb ukry¢, ze wszelkie dziatania zwigzane
z tym problemem w wiekszos$ci przypadkéw sg dosy¢ kosztowne i dtugofalowe.

Wydaje sie, ze ustawa 4830/2021, mimo jej trzyletniego istnienia w po-
rzadku prawnym, nie jest stosowana przez lokalne jednostki samorzadu tery-
torialnego. Warto podkresli¢, Zze w historii greckiego ustawodawstwa niejedno-
krotnie zdarzato sie, Ze uchwalona ustawa z czasem przemieniata sie w zbidr
martwych przepiséw. Istnieja obawy, Ze te ustawe czeka podobny koniec. Teze
te uzasadnia sie chociazby tym, Ze do 6 marca 2022 r. wniosek o dofinansowa-
nie ztozyta tylko jedna gmina (Lefkada) na 332 istniejacych?®. Mimo faktu, ze

8 Aitisi tou dimou Lefkadas sto programma ,Argos” gia eksoplismo tou dimotikou ktinia-
treiou, 27 lutego 2022 r, http://www.kolivas.de/archives/443175 [dostep: 6.03.2022].
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ustawodawca zastrzegt nieprzekraczalny termin 31 marca na sktadanie wnio-
skow o dofinansowanie, to liczba ztozonych wnioskéw jest przerazajaco mata.
Konkludujac, ocena tejze ustawy z czasem moze ulec zmianie. Z pewno-
$cig warto wrdci¢ do tej tematyki po roku lub kilku latach jej stosowania i do-
kona¢ analizy poréwnawczej pomiedzy tymi okresami. Niemniej ustawodawca,
wprowadzajgc w zycie te ustawe, unaocznit skale bezdomnosci zwierzat w Gre-
cji i wyrazit wole zwalczenia tego odwiecznego problemu. In fine, nalezatoby
sie zastanowi¢, czy dofinansowanie tychze programéw powinno by¢ faktycz-
nie na wniosek, skoro ustawodawca naktada obowiazki ochrony zwierzat bez-
domnych i opieki nad nimi na jednostki samorzadu terytorialnego. Moze lep-
szym rozwigzaniem bytoby rozlokowanie srodkéw finansowych na podstawie
wskaznikdw dokumentujacych faktyczne problemy w kazdej gminie.

Prevention of animal homelessness under Greek legislation

Abstract: For years, the Hellenic Republic had been trying to combat the problem of animal
homelessness, particularly of dogs and cats. Despite all efforts, the problem has continued to
grow. The Constitution of the Hellenic Republic contains general provisions on the protection
of the environment, which are not applicable. The only provision in the Greek Basic Law treat-
ing specifically the animals mentioned is article 24, which refers to the protection of the forest
ecosystem which includes, among others, wild animals. Over the past decades, animal protection
and welfare organisations in Greece have raised public awareness on animal welfare, focusing in
particular on stray and domestic animals. By virtue of the laws of 3 September 1981 on the pro-
tection of animals and of 18 September 2021 relating to the new legal framework for the welfare
of companion animals, animal protection legislation has been clarified. The law on the prevention
of animal homelessness, the so-called ‘Argos’ programme, introduced new rights but also obliga-
tions on animal owners. This programme also regulated sanctions for non-compliance with these
obligations.
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