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Srodki posredniej ochrony zwierzat
na przyktadzie uchwat w sprawie podatkow
i optat lokalnych - perspektywa gmin
z obszaru wojewodztwa dolnoslgskiego

Abstrakt: W niniejszym teks$cie zostata poruszona problematyka administracyjnoprawnych
$rodkéw ochrony zwierzat lokowanych w samorzadowych aktach prawa miejscowego. Celem
pracy byto wyréznienie $rodkéw - zwolnien przedmiotowych, wprowadzanych w uchwatach po-
dejmowanych na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
ktore poza realizacja celu fiskalnego moga posrednio przyczyniac sie tez do ochrony zwierzat.
Rozwazania prowadzone w pierwszej czesci artykutu obejmowaty uchwaty w sprawie wprowa-
dzenia optaty od posiadania pséw. Zostata tu przedstawiona réwniez perspektywa gmin z obsza-
ru wojewodztwa dolnoslaskiego w zakresie wprowadzania optaty od posiadania pséw w pierw-
szym kwartale 2023 r. W kolejnej cze$ci opracowania wskazane zostaty inne wybrane przyktady
zwolnien przedmiotowych w podatku od nieruchomosci oraz zwolnien i ulg w podatku rolnym,
ktore posrednio moga przyczynia¢ sie do peiniejszej ochrony zwierzat na obszarach danych
gmin. W artykule zostata zastosowana analityczno-dogmatyczna oraz empiryczna metoda badan.
Wykorzystano w nim opracowania monograficzne i artykuty naukowe z zakresu nauki prawa ad-
ministracyjnego oraz orzeczenia sadéw administracyjnych.

Stowa kluczowe: ochrona zwierzat, samorzadowe akty prawa miejscowego, prawo miejscowe,
optata od posiadania pséw

Wstep

Problematyka dotyczaca prawnej ochrony zwierzat jest zdaniem J. Stel-
masiaka istotng cze$cig materialnego prawa administracyjnego w zakresie
prawa ochrony $srodowiska'. Zgodnie z art. 1 ust. 1 u.0.z.? zwierze jako istota

1 1. Stelmasiak, Administracyjnoprawne aspekty ochrony zwierzqt, [w:] M. Mozgawa (red.),
Prawna ochrona zwierzqt, Lublin 2002, s. 154.
2 Dz.U.z 2023 r. poz. 1580 z p6zn. zm., dalej: u.o.z.
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zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza. Cztowiek jest mu wi-
nien poszanowanie, ochrone i opieke. W. Jedlecka zauwaza, ze odpowiednie
traktowanie zwierzat i zapewnienie im bezpiecznej oraz nalezytej egzystencji
jest utozsamiane z interesem publicznym, ktérego realizacje i ochrone moga
najlepiej gwarantowac normy prawa publicznego, w szczeg6lnosci prawa ad-
ministracyjnego?.

Administracyjnoprawna ochrona zwierzat stanowi przedmiot licz-
nych rozwazan przedstawicieli doktryny prawa administracyjnego, jednak-
ze w wiekszosci przypadkéw opracowania te podejmujg tematyke zwigzanag
z wydawaniem aktéw administracyjnych?, ewentualnie sg ukierunkowane na
identyfikacje zadan organéw jednostek samorzadu terytorialnego/wspol-
not samorzagdowych w zakresie ochrony zwierzat®. Niniejsze opracowanie
podejmuje natomiast probe identyfikacji srodkéw o administracyjnopraw-
nym pochodzeniu/charakterze, lokowanych w samorzadowych aktach pra-
wa miejscowego®, ktére moga stuzy¢ ochronie zwierzat. W celu wyréznie-
nia tytutowych srodkéw prowadzone rozwazania beda obejmowaty przede
wszystkim uchwatly podejmowane na podstawie u.p.o.l. Wydaje sie bowiem,
ze niektore srodki wprowadzane w tych uchwatach, poza bezposrednig reali-
zacja celu fiskalnego, moga posrednio przyczyniac sie réwniez do peiniejszej
ochrony zwierzat. Analiza skoncentruje sie przy tym na uchwatach w sprawie
wprowadzenia optaty od posiadania pséw, ze szczegbélnym uwzglednieniem
perspektywy gmin z obszaru wojewddztwa dolnoslgskiego’. W ostatniej cze-
$ci pracy zostang wskazane przyktady innych samorzadowych aktéw pra-
wa miejscowego - uchwat podejmowanych na podstawie przepiséw u.p.o.l.,
tj. w sprawie podatku od nieruchomosci oraz (korzystajac z gruntowych ko-
notacji) uchwat podejmowanych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 li-
stopada 1984 r. o podatku rolnym® w sprawie podatku rolnego, takze moga-

3 W. Jedlecka, Podstawowe formy prawne dziatania administracji publicznej na rzecz ochrony
zwierzqt, ,Przeglad Prawa i Administracji” 2017, t. 118: Prawna ochrona zwierzqt, s. 57.

* Por. A. Rotkiewicz-Szarnowska, Postepowanie administracyjne w sprawie czasowego ode-
brania zwierzecia, ,Studia Prawnoustrojowe” 2019, nr 45, s. 253-263.

5 Por. A. Habuda, Zadania gminy z zakresu humanitarnej ochrony zwierzqt, ,Studia Iuridica
Lublinensia” 2021, nr 3, s. 81-94.

% Koncentrujgc sie na samorzadowych aktach prawa miejscowego, ktére dotycza rozwigzan
fiskalnych.

7 Przyjeta perspektywa badawcza obejmuje gtéwnie uchwaty w sprawie wprowadzenia
optaty od posiadania pséw obowiazujace w lutym 2023 r.

8 Dz.U.z 2024 r. poz. 1176.
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cych w pewnych sytuacjach posrednio odnosi¢ sie do problematyki ochrony
zwierzat. Poszukiwanie tytutowych srodkéw we wskazanych uchwatach jest
uprawnione, poniewaz wprowadzane przez nie zwolnienia przedmiotowe
wiaza sie z pozostatymi zadaniami na rzecz ogdlnego dobrostanu zwierzat re-
alizowanymi przez organy jednostek samorzadu terytorialnego / wspo6lnoty
samorzadowe na poziomie gminy (lub tez uzupeiniajg realizacje tych zadan,
np. w zakresie zapobiegania bezdomno$ci zwierzat).

W artykule zostanie zastosowana analityczno-dogmatyczna oraz empi-
ryczna metoda badan. Beda wykorzystane gtéwnie opracowania monograficz-
ne i artykuty naukowe z zakresu nauki prawa administracyjnego oraz orzecze-
nia sgdow administracyjnych.

1. Optata od posiadania pséw - ustalenia o charakterze
wprowadzajacym

Na mocy nowelizacji ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dniem
1 stycznia 2008 r. do krajowego porzadku prawnego wprowadzona zostata
optata od posiadania pséw®. Optata ta zastapita obowigzujacy do 31 grudnia

 Przepis art. 18a dodany przez art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 7 grudnia 2006 r. o zmia-
nie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 249, poz. 1828). Zgodnie z pierwotna regulacja stawka optaty od posiadania pséw
nie mogta przekroczy¢ 100 zt rocznie od jednego psa, podczas gdy w 2007 r. podatek od jedne-
go psa nie mégt przekraczac 53,69 zt. Podatek od posiadania pséw byt §wiadczeniem obliga-
toryjnym, ktére mogto zosta¢ wyeliminowane z obrotu prawnego jedynie przez ustawodawce.
Jak wskazano w uzasadnieniu do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw: ,gminy musza pobiera¢ poda-
tek od posiadania pséw nawet w sytuacji, gdy koszty jego poboru zdecydowanie przekraczaja
wplywy z tego tytutu do budzetu gminy. Jednakze, biorgc pod uwage fakt, ze w 2005 r. wptywy
z podatku od posiadania pséw wyniosty okoto 14,6 mln zt, nie znajduje uzasadnienia likwi-
dacja tego podatku bez wprowadzania w to miejsce innego $wiadczenia. Uwzgledniajac po-
stulaty przedstawicieli samorzadu terytorialnego, w projekcie zaproponowano maksymalna
stawke optaty od posiadania pséw w wysokosci 100 zt. Znaczgce podwyzszenie gérnej granicy
stawki optaty od posiadania pséw, wobec braku systemu powszechnej rejestracji (ewidencji)
pséw, wprowadzono ze wzgledu na wysokie koszty poboru tej optaty oraz w celu zapewnienia
gminom $rodkéw finansowych na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie utrzymania czystosci
na ich terenie” - zob. rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokal-
nych oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Druk nr 1082. Uzasadnienie, https://orka.sejm.
gov.pl/Druki5ka.nsf/wgdruku/1082 [dostep: 6.02.2023]. Jak ponadto zauwazaja P. Borszow-
ski i K. Stelmaszczyk, zgodnie z wczesniejsza regulacja: ,gminy byly pozbawione mozliwosci
zwolnienia wszystkich posiadaczy pséw z podatku od posiadania pséw w drodze uchwaty
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2007 r. podatek od posiadania psow'’. P. Czerski zalicza optate od posiada-
nia pséw do tzw. optat nietypowych, poniewaz wbrew swojej nazwie posia-
da ona wyrazne cechy podatku konsumpcyjnego - podmiot zobowigzany do
uiszczenia omawianej optaty nie otrzymuje bowiem zadnego wzajemnego
Swiadczenia czy ustugi'’. Odréznienie optat'? od podatkéw zasadniczo opiera
sie na kryterium tzw. wzajemnoSci $§wiadczen (czy tez odptatnosci/ekwiwa-
lentnos$ci)®3. Jak zauwaza J. Gliniecka: ,z pobraniem optaty publicznej wigze sie
najczesciej okreslona czynno$¢, ktorej ptacacy oczekuje od panstwa lub inne-
go podmiotu publicznoprawnego, badz jest on zmuszony do korzystania z tej
czynnosci przez prawo, w zwigzku z sytuacjg, w jakiej sie znalazt”**. Optata pu-
bliczna, ktéra nie wykazuje zadnego powigzania ze Swiadczeniem wzajemnym
panstwa/podmiotu publicznoprawnego, jest faktycznie podatkiem, nawet je-
zeli nie jest tak nazwana®®.

Zgodnie z art. 18a zdanie pierwsze u.p.o.l. optata od posiadania pséw
ma charakter fakultatywny!® i stanowi w cato$ci Zrédto dochodéw witasnych

rady gminy” - P. Borszowski, K. Stelmaszczyk, Komentarz do ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych. Art. 18a, [w:] eidem, Podatki i optaty lokalne. Podatek rolny. Podatek lesny. Komentarz,
Warszawa 2016, LEX/el.

10 Motywem wprowadzenia podatku od posiadania pséw byty wzgledy ochrony weteryna-
ryjnej. Rys historyczny podatku od posiadania pséw - zob. wiecej: R. Kwasniewski, M. Jurczuk,
O psach i podatkach - historia i spétczesnosé, ,Zeszyty Naukowe Panstwowej Wyzszej Szkoty Za-
wodowej we Whoctawku. Rozprawy Humanistyczne” 2016, t. 17, z. 2, s. 24-44; ]. Politowicz, Funk-
cje i efektywnos¢ optaty od posiadania pséw, ,Studenckie Prace Prawnicze, Administratywistyczne
i Ekonomiczne” 2014, t.15,s.110-111.

11 p. Czerski, Optata od posiadania pséw, [w:] A. Hanusz (red.), Zrédta finansowania samorzg-
du terytorialnego, Warszawa 2015, LEX/el.

12 1, Patrzatek zauwaza, ze optate publiczng charakteryzuje kilka cech podatkéw, tj. pieniez-
ny charakter, przymusowos¢, bezzwrotno$¢, jednostronnos¢, ogélnosé - L. Patrzatek, Finanse sa-
morzqdu terytorialnego, Wroctaw 2010, s. 177.

13 1. Gliniecka, Opfaty publiczne w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna, Bydgoszcz-Gdansk
2007,s.13.

14 Ibidem, s. 13-14. W cytowanej publikacji autorka dokonuje réwniez podziatu optat pu-
blicznych na: optaty zwiazane z dokonywaniem okreslonych czynnosci urzedowych (zblizone
do podatkéw) oraz optaty zwigzane ze $wiadczeniem ustug niematerialnych (zblizone do cen).
Przyjmujac jako kryterium odréznienia optat publicznych od innych $wiadczen pienieznych od-
ptatnos¢ optaty, J. Gliniecka wyréznia: optaty publiczne - Swiadczenia pieniezne odptatne; optaty
publiczne - Swiadczenia pieniezne cze$ciowo odptatne i cze$ciowo nieodptatne (posiadajace ce-
chy podatkéw); oraz optaty publiczne - $wiadczenia pieniezne nieodptatne (posiadajace cechy
podatkéow).

15 Jbidem, s. 16.

16 Rada gminy moze wprowadzi¢ optate od posiadania psow.
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gminy'’. W przypadku jej wprowadzenia jest pobierana od osé6b fizycznych
posiadajacych psy'8, a wiec obowigzkiem tym nie mogg zosta¢ obcigzo-
ne przyktadowo osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace osobo-
wosci prawnej, ktéorym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, czy tez inne jed-
nostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, a posiadajace np. psy
stuzbowe®. Zgodnie z art. 1c u.p.o.l. organem podatkowym wtasciwym rze-
czowo w sprawach zwigzanych z poborem optaty od posiadania psow jest
organ wykonawczy gminy, ktérego wtasciwos¢é miejscowa ustala sie wedtug
miejsca zamieszkania osoby fizycznej posiadajacej psa?’. Roczna stawka kwo-
towa optaty od posiadania ps6w od jednego psa nie moze przekroczy¢ staw-
ki?! okreslonej w art. 19 pkt 1 lit. f u.p.o.l. Katalog zwolnien podmiotowych?
zostal okreslony w art. 18a ust. 2 pkt 1-4 u.p.o.l, przy czym nalezy wskaza¢,
Ze rozwigzanie ustawowe w aktualnym ksztalcie nie przewiduje kumulacji
tych zwolnien?.

17 Zob. art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U.z 2024 r. poz. 356).

18 Wydaje sie, ze obowigzkiem tym nie zostali zatem obcigzeni dzierzyciele psow. Wie-
cej na temat charakteru obowigzku optatowego w przypadku wielu wspétposiadaczy psa zob.
R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Komentarz do ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Art. 18a, [w:] iidem, Podatki i optaty lokalne. Komentarz, Warszawa 2021, LEX/el. Odmienny po-
glad w tym zakresie prezentuje P. Czerski, ktdry w oparciu o art. 336 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061 z pézn. zm.) wskazuje, Ze: ,opierajac sie na
paremii lege non distinguente nec nostrum est distinguere, nalezy przyjac, ze przedmiotem optaty
od posiadania pséw bedzie zar6wno posiadanie samoistne, jak i zalezne” - P. Czerski, op. cit.

19 W przypadku psa stanowigcego majatek spétki cywilnej por. wyrok NSA z dnia 20 sierp-
nia 2002 r. (111 SA 3153/01, OSP 2004, z. 11, poz. 134); § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie pséw stuzbowych i koni stuz-
bowych w Policji (Dz. U. poz. 2467); § 15 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 6 lute-
go 2018 r. w sprawie kandydatéw na przewodnikdéw pséw stuzbowych oraz pséw stuzbowych
w Stuzbie Celno-Skarbowej (Dz. U.z 2021 r. poz. 1332).

20 Zgodnie z § 8 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w spra-
wie wlasciwos$ci organéw podatkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 565).

21'W 2023 r. byta to kwota 150,93 zt rocznie od jednego psa zgodnie z pkt 3 tiret drugie
obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2022 r. w sprawie goérnych granic stawek kwo-
towych podatkéw i optat lokalnych narok 2023 (M. P.z 2022 . poz. 731), stosownie do wskaznika
wzrostu cen towaréow i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego poétrocza roku, w ktérym
stawki ulegajq zmianie, w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego.

22 Przedstawiciele doktryny prawa podatkowego wskazuja, ze pomimo uzytego przez usta-
wodawce zwrotu ,optaty nie pobiera sie”, nalezy zaktada¢, ze przepis ten nie reguluje instytucji
wytaczenia podatkowego czy zaniechania poboru podatku, ale zawiera ustawowe zwolnienia
podmiotowe - tak: R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, op. cit.

% [bidem.
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2.Samorzadowa normatywizacja problematyki ochrony
zwierzat na przyktadzie uchwat w sprawie wprowadzenia
optaty od posiadania psow

Samorzad terytorialny wykonuje?** zadania publiczne niezastrzezone
przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych, o czym
stanowi art. 163 Konstytucji RP. Konstytucja RP w art. 164 ust. 3 doprecyzowu-
je, ze gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego niezastrze-
zone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania zwigzane z obo-
wigzkami wobec zwierzat?®, ktorych realizacja spoczywa na organach gminy?®,
okreslajag m.in.: u.0.z,, p.o.$. oraz ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzyma-
niu czystosci i porzadku w gminach?’. W gminnej ustawie ustrojowej do zadan
wiasnych gminy (o charakterze organizatorskim?) zostaty zaliczone sprawy
z zakresu ochrony Srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej?°.

Zwazywszy, ze ustawa o podatkach i optatach lokalnych nie reguluje
wszystkich elementéw konstrukcyjnych optaty od posiadania ps6w?’, elemen-
ty te podlegajg doprecyzowaniu juz we wtasciwych uchwatach®'. Rozwazania

2 Dostowne przytoczenie art. 163 Konstytucji RP respektuje uwarunkowania jezyka praw-
nego. Jednak nalezy zauwazy¢, ze cytowany przepis jest przyktadem (nieprawidtowego) nadania
samorzadowi terytorialnemu podmiotowej semantyki - zob. wiecej: P. Lisowski, Ustrojowe qui
pro quo - perspektywa podmiotowosci w administracji samorzgdowej, [w:] K. Matysa-Sulinska,
M. Stec (red.), Podmiotowos¢ samorzqdu terytorialnego - ustrojowe pytania i dylematy, Warszawa
2020, LEX/el.

%5 Zob. wiecej: A. Golenia, M. Marek, Zadania wtasne gmin w zakresie praw zwierzqt,
[w:] T. Pietrzykowski, A. Bielska-Brodziak, K. Gil, M. Suska (red.), Urzednik jako straznik realiza-
¢ji ustawowych obowigzkéw wobec zwierzgt, Katowice 2016, s. 17-22; M. Rudy, Program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt jako podstawowa forma
realizacji zadania gminy z zakresu opieki nad zwierzetami, ,Samorzad Terytorialny” 2018, nr 9,
s.31-41; M. Suska, Gmina a schronisko dla bezdomnych zwierzqt, [w:] T. Pietrzykowski, A. Bielska-
-Brodziak, K. Gil, M. Suska (red.), op. cit., Katowice 2016, s. 45-65.

%6 Zgodnie ze wczes$niejszymi zapowiedziami perspektywa badawcza przyjeta w niniej-
szym opracowaniu zostata ograniczona do poziomu gmin.

%7 Dz.U.z 2024 r. poz. 399.

% M.A. Krol, A. Kazmierska-Patrzyczna, Gospodarowanie zasobami geosfery, [w:] M. Gorski
(red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2021, s. 631.

29 Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 1 u.s.g.

30 Zob. B. Pahl, Podatki i optaty lokalne. Teoria i praktyka, Warszawa 2017, LEX/el.

31 Na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 18a ust. 1 u.p.ol. w zw.
z art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g. Na temat upowaznien ustawowych do stanowienia samorzadowych
aktow prawa miejscowego zob. wiecej: D. Dabek, Prawo miejscowe samorzqdu terytorialnego,
Warszawa 2020,s.112-117.
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w tym zakresie nalezy rozpocza¢ od nawigzania do zasady elastycznoSci syste-
mu finansowego spotecznosci lokalnych?? wyrazonej w art. 9 ust. 4 Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego®?, ktéry stanowi, Ze systemy finansowe, na ktorych
opieraja sie zasoby pozostajace do dyspozycji spotecznosci lokalnych, powinny
by¢ wystarczajaco zréznicowane i elastyczne, aby mogty w miare mozliwosci
odpowiada¢ rzeczywistym zmianom zachodzacym w poziomie kosztéow zwig-
zanych z wykonywaniem ich uprawnien. Organy stanowigce poszczeg6lnych
gmin, przy uwzglednieniu warunkdéw i potrzeb lokalnych, a takze po rozwa-
zaniu celowo$ci wprowadzenia optaty od posiadania pséw?*, mogg w drodze
uchwaty?® wprowadzi¢ pobor tej daniny3¢. Uchwata powinna okresla¢ zasady
ustalania i poboru oraz terminy ptatnosci®” i wysoko$¢ stawek optaty od posia-
dania ps6w, natomiast (fakultatywnie) moze réwniez stanowi¢ o zarzadzeniu
poboru tej optaty w drodze inkasa wraz z okre$leniem inkasentéw i wysokos$¢
wynagrodzenia za inkaso. Uchwata moze wprowadza¢ takze inne niz wymie-
nione w u.p.o.l. zwolnienia przedmiotowe. Uchwaly rady gminy w sprawie po-
datkow i optat lokalnych sg aktami prawa miejscowego?®.

32 Por. W. Miemiec, Europejska Karta Samorzqdu Terytorialnego jako zespét gwarancji zabez-
pieczajqcych samodzielnos¢ finansowq gmin - wybrane zagadnienia teoretycznoprawne, ,Samo-
rzad Terytorialny” 1997, nr 10, s. 68.

3 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzadzona w Strasburgu z dnia 15 pazdzierni-
ka 1985 r. (Dz. U.z 1994 r. Nr 124, poz. 607 ze sprost.).

34 1. Politowicz zauwaza, ze: ,pozostawienie radzie gminy mozliwo$ci wprowadzenia anali-
zowanej oplaty jest w istocie przerzuceniem ciezaru oceny jej efektywnosci na jednostki samo-
rzadu terytorialnego” - zob. J. Politowicz, op. cit., s. 112.

35 Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8 u.s.g. do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy podej-
mowanie uchwat w sprawach podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

36 Por. A. Hanusz, A. Niezgoda, P. Czerski, Dochody budzetu gminy, Warszawa 2006, s. 106. Jak
ponadto wskazuja autorzy: ,rozwigzanie normatywne polegajace na utrzymywaniu podatku od
posiadania jako daniny obligatoryjnej nie uwzgledniato mozliwos$ci powstania sytuacji, w ktorej
w okreslonych gminach koszty poboru omawianego podatku przewyzszaty dochody z tego tytutu”.

37 Jak wskazuje B. Pahl: ,rada gminy moze réznicowa¢ wysoko$¢ stawek optaty od posia-
dania psa. R6znicowanie to, podobnie zresztg jak zwolnienia wynikajgce z uchwaty rady gminy,
powinno miec¢ charakter przedmiotowy - musi odnosi¢ sie do psa, a nie osoby posiadacza. Or-
gan stanowigcy moze wiec wprowadzi¢ np. odrebng stawke podatku dla pséw ras uznawanych
za agresywne oraz dla innych ras pséw” - B. Pahl, op. cit. Obowigzek w optacie od posiadania
psow powstaje z chwilg wejscia w posiadanie psa. Z uwagi na roczny charakter optaty od posia-
dania pséw, niektére uchwaty przewidujg proporcjonalny wymiar optaty, uzalezniony od czasu
trwania obowigzku optatowego - zob. uchwata Nr XII/102/15 Rady Miejskiej w Otawie z dnia
29 pazdziernika 2015 r. w sprawie optaty od posiadania pséw (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 4518).

38 . Czerw, Komentarz do art. 18 u.s.g., [w:] P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gmin-
nym, Warszawa 2022, LEX/el. W tym zakresie istotne znaczenie ma réwniez art. 13 pkt 2 usta-
wy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektdrych innych aktéw praw-
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Optata od posiadania pséw, poza realizacja oczywistego celu fiskalnego,
stuzy réwniez realizacji okreslonych celéw pozafiskalnych - porzadkowych
i sanitarnych®’. Do najczesciej stosowanych prawnych form dziatania organéow
administracji publicznej w celu ochrony zwierzat J. Stelmasiak, obok aktéw
administracyjnych, zalicza akty normatywne*’. Majac na uwadze powyzsze
zalozenie, wydaje sie, ze mozliwe jest zidentyfikowanie i wyr6znienie admini-
stracyjnoprawnych srodkow stuzacych posrednio ochronie zwierzat w samo-
rzadowych aktach prawa miejscowego. W zwigzku z przyjeta perspektywa ba-
dawcza dalsze rozwazania prowadzone w niniejszej cze$ci pracy skoncentruja
sie na zwolnieniach przedmiotowych wprowadzanych w uchwatach rad gmin
w sprawie optaty od posiadania pséw*..

Konstrukcja zwolnien w samorzadowych aktach prawa miejscowego moze
by¢ oparta na réznorodnych kryteriach, pod warunkiem, ze zwolnienia te zacho-
wajg charakter zwolnien przedmiotowych*?. Jako wybrane przyktady zwolnien
przedmiotowych wskaza¢ mozna na zwolnienia zwigzane z posiadaniem:

— psa nabytego z przytuliska dla bezdomnych zwierzat/schroniska funk-

cjonujgcego na terenie danego miasta*3;

— psa wykorzystywanego w dogoterapii**;

— psa rasy owczarek podhalanski;

nych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Zasadniczo uchwatly rady gminy sg ogtaszane w wojewddzkim
dzienniku urzedowym, przy czym mozliwe jest upowszechnienia informacji o stawkach optaty
od posiadania ps6w takze w inny sposéb, np. w prasie lub przez rozplakatowanie - por. uchwata
Nr XII/62/2015 Rady Miejskiej w Zawidowie z dnia 16 listopada 2015 r. w sprawie optaty od
posiadania pséw na obszarze gminy miejskiej Zawidéw (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 49481 6160).

39 P. Czerski, op. cit.

0 ], Stelmasiak, op. cit., s. 163.

“1 Zwolnienia to podatkowe instrumenty prawne, ktérych wprowadzenie realizuje okre-
$lone cele pozafiskalne, czyli cele gospodarcze lub spoteczne - por. W. Miemiec, P. Borszowski,
Pojecie podatku i prawa podatkowego, [w:] P. Borszowski (red.), Prawo podatkowe z pytaniami
i kazusami, Warszawa 2018, s. 30-31.

42 R. Kowalczyk, Podatki i optaty samorzgdowe, [w:] P. Borszowski (red.), op. cit., s. 408.

“ Por. uchwata Nr XXVI/262/2016 Rady Miejskiej w Debicy z dnia 14 listopada 2016 r.
w sprawie zwolnienia z optaty od posiadania pséw (Dz. Urz. Woj. Podkarpackiego poz. 3740);
,Podnoszone przez podatniczki okolicznos$ci zabrania psa ze schroniska powinny by¢ rzeczywi-
$cie uznane za klasyczny przyktad przestanki uzasadniajgcej umorzenie takich zalegtosci podat-
kowych z powodu podjecia sie trudu opieki nad bezdomnym psem, a to pozostaje w zgodzie nie
tylko z interesem podatnika, ale takze z interesem publicznym” - tak: wyrok NSA z dnia 24 lipca
2012 r, IIFSK 2604/10, LEX nr 1244258.

“ Por. uchwata Nr 473 /XXXVI/08 Rady Miejskiej w Sosnowcu z dnia 27 listopada 2008 r.
w sprawie oplaty od posiadania pséw na 2009 rok (Dz. Urz. Woj. Slaskiego Nr 213, poz. 4311).
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— psa ratowniczego i policyjnego*®;

— psa, ktory nie osiggnat okreslonego wieku (szczeniaka do czasu tzw. od-

chowu)*;

— psa oznaczonego elektronicznym systemem identyfikacji (zarejestro-

wany chip identyfikacyjny)*’;

— psa nabytego w wyniku interwencji przeprowadzonej przez Straz Miej-

skg, stowarzyszenie ochrony zwierzat lub Policje*?,

— psa objetego adopcja lub dozywotnig opieka*’;

— psa wykastrowanego®’.

Prima facie wydaje sie, ze wprowadzenie optaty od posiadania pséw nie
moze zostac uznane za $rodek nawet posrednio stuzacy realizacji celéw zwigza-
nych z ochrong zwierzat®!. Jednakze odpowiednie uksztaltowanie katalogu zwol-
nien przedmiotowych w uchwale w sprawie wprowadzania optaty od posiadania
pséw moze posrednio przyczynic sie do realizacji celéw zwigzanych z ochrong
zwierzat na obszarze danej gminy. Zmniejszenie obcigzen fiskalnych, motywowa-
ne troska/dbatosciag o ogdlny dobrostan zwierzat, moze przyczynic sie do pet-
niejszej realizacji gminnego programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat®? oraz moze stanowic instrument wsparcia

%5 Por. uchwata Nr XVII/208/2007 Rady Miasta Zakopane z dnia 29 listopada 2007 r. w spra-
wie zwolnien z optaty od posiadania pséw na 2008 rok (Dz. Urz. Woj. Matopolskiego Nr 910,
poz. 6158).

*6 Por. uchwata Nr XXXI1V/208/12 Rady Miejskiej w Glogowie z dnia 30 pazdziernika 2012 r.
w sprawie wprowadzenia, okreslenia wysoko$ci stawek oraz zasad poboru optaty od posiadania
psow (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 4348).

7 Por. uchwata Nr 750/XLII/2014 Rady Miejskiej w Lubaczowie z dnia 29 stycznia 2014 r.
w sprawie wprowadzenia przedmiotowych zwolnien w optacie od posiadania pséw (Dz. Urz. Woj.
Podkarpackiego poz. 607 i 609); chip identyfikacyjny podlega rejestracji w ogélnopolskiej bazie,
np. SAFE-ANIMAL PL.

* Por. uchwata Nr XIV/90/2019 Rady Miejskiej Ladka-Zdroju z dnia 28 listopada 2019 r.
w sprawie optaty od posiadania pséw (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 7230).

4 Por. uchwata Nr LV/383/22 Rady Miejskiej w Lwéwku Slaskim z dnia 27 pazdziernika
2022 r. w sprawie wysokos$ci poboru optaty od posiadanych pséw na obszarze Gminy i Miasta
Lwoéwek Slaski (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego poz. 5287).

50 Ibidem.

51 Sama optata publicznoprawna bezposrednio realizuje bowiem jej cel podstawowy - cel
fiskalny.

52 Zob. art. 18 ust. 2 pkt 15 u.s.g. w zw. z art. 11a u.0.z. ]. Korczak zalicza gminny program opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat do obligatoryjnych aktéw
polityki administracyjnej - zob. ]. Korczak, Akty polityki administracyjnej, [w:] ]. Blicharz, P. Lisowski
(red.), Prawo administracyjne: zagadnienia ogdlne i ustrojowe, Warszawa 2022, s. 292. Na temat same-
go programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat - zob.
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tych mieszkancéw, ktérzy zdecydowali sie na adopcje psa lub na poddanie psa
okreslonemu zabiegowi®:. Wydaje sie, ze zwolnienia przedmiotowe mogg réwniez
korzystnie wptywac¢ na ksztattowanie wtasciwych postaw spotecznych i podno-
szenie Swiadomosci mieszkancéw w zakresie nalezytej opieki nad zwierzetami.
Celem przyktadu podkredli¢ nalezy, ze zwolnienie przedmiotowe z optaty od
posiadania pséw, dotyczace psa nabytego z przytuliska dla bezdomnych zwie-
rzat / schroniska funkcjonujgcego na terenie danego miasta, moze posrednio
wptynac¢ na decyzje mieszkanca danej gminy o adopcji psa, a nie o jego zakupie.
Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze przypadki niepodejmowania takich uchwat
wecale nie wykluczajg wdrazania tytutowych ,$rodkéw” w inny sposéb. Przyktad
Wroctawia pokazuje, Ze pomimo niepodjecia uchwaty w sprawie wprowadzenia
optaty od posiadania pséw mozliwe jest wdrozenie programu bezptatnego zna-
kowania pséw mieszkancéw mikroprocesorem elektronicznym (czipem)>*.

3. Uchwaty w sprawie wprowadzenia optaty od posiadania
psow - perspektywa gmin z obszaru wojewodztwa
dolnoslaskiego

W 2023 r. w wojewddztwie dolnoslgskim sposrod 169 gmin, w tym czte-
rech miast na prawach powiatu®, optata od posiadania pséw jest pobierana
w 21 gminach, co stanowi 12,43% ogo6tu wojewddztwa*®. Uchwaly w sprawie

wiecej: K. Wlazlak, Funkcja planowania gminy na przyktadzie programu opieki nad zwierzetami bez-
domnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2015, nr 4, s. 34-46.

5 W gminie Radzymin od 1 stycznia 2021 r. wprowadzona zostata optata od posiadania
psow, jednakze zwolniono z niej posiadanie pséw trwale oznakowanych czipem. Jak to zosta-
to wskazane w uzasadnieniu: ,0znakowanie pozwala szybko odnalez¢ wtasciciela, gdy pies sie
zgubi, wiec jest waznym elementem zapobiegania bezdomno$ci zwierzat”. W Gmina Radzymin
ponadto zorganizowano akcje bezptatnego czipowania pséw nalezacych do mieszkancéw gmi-
ny Radzymin - zob. https://radzymin.pl/464 /zaczipuj-twojego-psa-i-zwolnij-sie-z-oplaty-akcji-
-bezplatnego-czipowania-psow-wraca-do-gminy-radzymin.html [dostep: 9.02.2023].

5% Program byt realizowany w 2022 r. i zakoniczyt sie 7 grudnia 2022 r. - zob. https://www.
wroclaw.pl/zielony-wroclaw/bezplatne-znakowanie-czipowanie-psow-kotow-2022-lecznice
[dostep: 12.02.2023].

% Gtéwny Urzad Statystyczny, Rejestr TERYT, https://eteryt.stat.gov.pl/eTeryt/rejestr_te-
ryt/udostepnianie_danych/baza_teryt/uzytkownicy_indywidualni/wyszukiwanie/wyszukiwa-
nie.aspx?contrast=default [dostep: 2.02.2023]. Cztery miasta na prawach powiatu w wojewo6dz-
twie dolnoslaskim to: Jelenia Géra, Legnica, Watbrzych i Wroctaw.

6 Qpracowanie wlasne - zob. tabela nr 1. Dane jednostkowe, ktére postuzyty do sporza-
dzenia opracowania, zostaty ustalone na podstawie: Dziennika Urzedowego Wojewo6dztwa Dol-
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wprowadzenia optaty od posiadania pséw obowigzuja w nastepujacych gmi-
nach®’: Bolestawiec (miasto), Cieszkéw, Czarny Bor, Gaworzyce, Gtogéw (mia-
sto), Jerzmanowa, Kamienna Goéra, Kamienna Géra (miasto), Ktodzko, Ladek-
-Zdréj, Lwéwek Slqski, Otawa (miasto)®®, Piechowice, Radkow, Radwanice,
Strzegom, Wlen, Zawidéw, Zabkowice Slaskie, Ztotoryja oraz Ztotoryja (miasto).
Najwyzsza roczna stawka optaty od posiadania pséw za jednego psa wynosi
118,00 zti dotyczy psa bez trwatego oznakowania (Bolestawiec — miasto). Nato-
miast najnizsza roczna stawka omawianej optaty wynosi 10,00 zt i obowigzuje
w trzech gminach (Czarny Bor, Gaworzyce i Ktodzko).

Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze poddane analizie uchwaty wprowa-
dzajg stosunkowo niewiele zwolnien przedmiotowych®, ktére odnosza
sie w szczeg6lnosci do: psOw w wieku ponizej sze$ciu miesiecy; szczeniat
do 12. tygodnia zycia; pséw zaadoptowanych ze schroniska dla bezdomnych
zwierzat, pséw nabytych w wyniku interwencji przeprowadzonej przez Straz
Miejska, stowarzyszenie ochrony zwierzat lub Policje; pséw posiadajacych
wszczepiony i zarejestrowany chip; suk wysterylizowanych na koszt posia-
dacza psa (zwolnienie obejmuje okres trzech lat od sterylizacji); psow wy-
kastrowanych na koszt wtasciciela psa (zwolnienie obejmuje okres trzech
lat od kastracji) oraz pséw nabytych z placéwki dla bezpanskich zwierzat na
podstawie umowy adopcyjnej (zwolnienie obejmuje okres roku od pierwsze-
go dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym dokonano adopcji).
Niektdore uchwaty®® przewiduja ré6znicowanie rocznej stawki optaty od posia-

noslaskiego (https://edzienniki.duw.pl/keywordbrowse/30) [dostep: 7.02.2023]; Biuletynéw
Informacji Publicznej wtasciwych jednostek oraz kontaktu bezposredniego z pracownikami wy-
branych urzedéw (na dzien sporzadzenia niniejszego opracowania w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej dziesieciu jednostek nie zostata zamieszczona petna informacja o wymiarze podatkéow
i optat lokalnych w 2023 r.).

57 Wobec podziatu na gminy miejskie, gminy wiejskie oraz gminy miejsko-wiejskie zgodnie
z § 2 pkt 6-8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 grudnia 1998 . w sprawie szczegétowych
zasad prowadzenia, stosowania i udostepniania krajowego rejestru urzedowego podziatu teryto-
rialnego kraju oraz zwigzanych z tym obowigzkow organéw administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 157, poz. 1031 z p6zn. zm.).

% Jednocze$nie nalezy wskazad, ze postulat rezygnacji z optaty od posiadania pséw z dniem
1 stycznia 2023 r. zostat wyrazony w petycji w sprawie zniesienia w mies$cie Otawa optaty od po-
siadania psow (https://www.petycjeonline.com/petycja_w_sprawie_zniesienia_w_miecie_oawa_
opaty_od_posiadania_psow) [dostep: 8.02.2023]. Na dzien sporzadzenia niniejszego opracowa-
nia ww. petycja zebrata 30 podpiséw poparcia.

59 Tylko 8 sposrdd 21 przeanalizowanych uchwat wprowadza zwolnienia przedmiotowe.

% Ponownie tylko 8 sposréd 21 przeanalizowanych uchwat przewiduje réznicowanie rocz-
nych stawek optaty od posiadania pséw ze wzgledu na wskazane kryteria.
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dania pséw ze wzgledu na liczbe pséw posiadanych przez dang osobe fizycz-
ng oraz trwate oznakowanie psa poprzez wszczepienie mu mikroprocesora
identyfikujacego (pod warunkiem udokumentowania tego faktu i zgtoszenia
go organowi podatkowemu).

4. Wybrane przyktady innych samorzadowych aktow prawa
miejscowego posrednio odnoszacych sie do problematyki
ochrony zwierzat

Instrumenty prawne, ktére posrednio przyczyniaja sie do ochrony zwie-
rzat, mozna zidentyfikowa¢ rowniez w uchwatach w sprawie zwolnien od po-
datku od nieruchomosci®!, podejmowanych na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8
u.s.g. wzw. z art. 7 ust. 3 u.p.o.l. Art. 7 ust. 3 u.p.o.l. nie przewiduje zadnych kry-
teriéw ani ograniczen dotyczacych wprowadzenia przez rady gmin zwolnien
od podatku od nieruchomosci, z wyjatkiem konieczno$ci uwzglednienia prze-
piséw regulujacych zasady udzielania pomocy publicznej®?. Omawiana regu-
lacja przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia zwolnienn wytgcznie o charakterze
przedmiotowym®. W zwigzku z tym niektére uchwaty przewidujg zwolnienie
z podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czesci i budowli zajetych na po-
trzeby prowadzenia schroniska dla bezdomnych zwierzat/zajetych na prowa-
dzenie dziatalno$ci w zakresie zapewniania schronienia i opieki bezdomnym
zwierzetom®,

61 Zwolnienia od podatku od nieruchomosci co do zasady moga mie¢ swoja podstawe
w przepisach ustawy o podatkach i optatach lokalnych, w przepisach ustaw odrebnych, np. art. 22
ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji in-
westycji w zakresie dréog publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311), oraz w samorzadowych aktach
prawa miejscowego - uchwatach w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci.

2 Qgraniczenia tej kompetencji rady gminy wynikaja nie tyle z brzmienia art. 7 ust. 3 u.p.o.l,
ile z jego wyktadni systemowej - tak: R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Komentarz do usta-
wy o podatkach i optatach lokalnych. Art. 7, [w:] iidem, Podatki i optaty lokalne. Komentarz, War-
szawa 2021, LEX/el.

% Por. B. Janiak, R. Piekarz, Zwolnienia z obowigzku podatkowego, [w:] T. Kosieradzki, R. Pie-
karz, B. Janiak, Opodatkowanie nieruchomosci, Warszawa 2016, LEX/el.

%4 Wskazane zwolnienia przedmiotowe obowigzywaty na terenie Ole$nicy (gmina) - zob.
uchwata 214 /XXXIX/01 Rady Gminy Oles$nica z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie zwolnienia
od podatku od nieruchomosci na terenie gminy Oles$nica (Dz. Urz. Woj. Doln. Nr 165, poz. 2482);
uchwata Nr 8/11/02 Rady Gminy Ole$nica z dnia 9 grudnia 2002 r. w sprawie zwolnienia od po-
datku od nieruchomosci na terenie Gminy Ole$nica (Dz. Urz. Woj. Doln. Nr 262, poz. 4330).
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Podobna, chociaz zakresowo szersza, konstrukcja zostata przewidziana
przez ustawodawce rowniez w odniesieniu do mozliwo$¢ wprowadzenia zwol-
nien i ulg o charakterze przedmiotowym w podatku rolnym. Podstawe prawna
do wprowadzenia tego rodzaju preferencji podatkowych stanowi art. 13e ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym - rada gminy, w drodze uchwaty,
moze wprowadzi¢ inne zwolnienia i ulgi przedmiotowe niz okreslone w ustawie,
z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej. Nalezy zatem przy-
ja¢, ze przepis ten przewiduje dwie zupetnie rézne instytucje, bowiem ulga po-
datkowa wystepuje w formie odliczenia od podstawy opodatkowania lub podatku
oraz obnizki stawki podatkowej, natomiast zwolnienie jest catkowitym wytacze-
niem okres$lonego podmiotu lub przedmiotu z obowigzku zaptacenia podatku®.
Wydaje sie, ze uchwaty w sprawie wprowadzenia zwolnien i ulg w podatku rol-
nym moglyby posrednio przyczyniac sie do ochrony zwierzat w przypadku, gdyby
dotyczyty np. gruntéw stanowigcych siedliska gatunkdw chronionych zwierzat®®.

Whioski

Podsumowujac przedstawione rozwazania, wydaje sie, ze do administra-
cyjnoprawnych Srodkéw ochrony zwierzat, poza klasycznymi instrumentami,
wprost ukierunkowanymi na realizacje okreslonych zadan organéw jednostek
samorzadu terytorialnego / wspolnot samorzadowych w tym zakresie, moga
zostac zaliczone réwniez inne $rodki o oddziatywaniu posrednim. O ile samo
wprowadzenie optaty od posiadania ps6w nie bedzie raczej realizowato celow
bezposrednio zwigzanych z ochrong zwierzat, to juz odpowiednie uksztattowa-
nie katalogu zwolnien przedmiotowych moze sie do tego posrednio przyczynic.

Perspektywa gmin z obszaru wojewddztwa dolnoslgskiego sktadnia do sfor-
mutowania refleksji o charakterze podsumowujacym. Wydaje sie, Ze dziatania na
rzecz zwiekszenia ogdlnej Swiadomosci i aktywnosci spotecznosci lokalnych w za-
kresie ochrony zwierzat (dziatania podejmowane na rzecz ogélnego dobrostanu
zwierzat), moga by¢ posSrednio wykonywane réwniez poprzez uksztattowanie
szerokiego katalogu zwolnien przedmiotowych w danych uchwatach samorzado-

% L. Etel, B. Pahl, M. Poptawski, Komentarz do ustawy o podatku rolnym. Art. 13(e), [w:] ii-
dem, Podatek rolny. Komentarz, Warszawa 2021, LEX/el.

% A. Goettel wskazuje, ze podejmowanie takich uchwat stanowi przyktad wykorzystania
instrumentéw polityki podatkowej o charakterze proekologicznym - tak A. Goettel, Wybrane pro-
ekologiczne preferencje podatkowe, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2015, nr 18, s. 118.
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wych. Odstepujac od oceny skutecznosci realizacji okreslonych celéw fiskalnych
zwigzanych z wprowadzeniem optaty od posiadania pséw®’ na obszarze danej
gminy, nalezy jednak stwierdzi¢, Ze moze realizowac ona réwnie istotne cele poza-
fiskalne, czyli w tym przypadku przede wszystkim cele spoteczne, a w ograniczo-
nym zakresie réwniez cele gospodarcze. Wydaje sie zatem, Ze uzasadnione bedzie
przedstawienie postulatu dotyczacego rozwazenia odpowiedniego uksztattowa-
nia katalogu zwolnien przedmiotowych (tj. zwolnien posrednio przyczyniajacych
sie do peiejszej realizacji dziatan na rzecz ochrony zwierzat), w przypadku
wprowadzenia optaty od posiadania ps6éw na obszarze danej gminy.

Indirect Animal Protection Measures Based on Resolutions
Regarding Taxes and Local Charges - The Perspective of
Municipalities in the Lower Silesian Province

Abstract: This study addresses the issue of administrative legal instruments of animal protection
located in acts of local law. The aim of the study was to distinguish those instruments - subjective
exemptions, introduced in resolutions adopted on the basis of the Act of 12 January 1991 on local
taxes and charges, which, apart from achieving their fiscal purpose, may also indirectly contribute
to animal protection. The first part of the article discusses resolutions on the establishment of
a dog registration fee. This part of the paper also presents the perspective of municipalities from
the area of the Lower Silesian Province on the establishment of a dog registration fee in the first
quarter of 2023. The next part of the paper presents other selected subjective exemptions in real
estate tax and agricultural tax, that may indirectly contribute to a more effective protection of an-
imals in the areas of the given communes. The article uses an analytical-dogmatic and empirical
research methods. It draws on monographs and scholarly articles on the studies of administrative
law and administrative court judgments.

Keywords: protection of animals, acts of local law, local law, dog registration fee
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