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Abstrakt: Dostepne dane statystyczne wskazuja, ze w Polsce wciaz wystepuja zaktadowe spory
zbiorowe, jednak ich ilo$¢ zmienia si¢ na przestrzeni lat, co sktania do refleksji nad przepisami
obowiazujacymi w tym zakresie, ewentualnym kierunkiem ich zmian oraz do podjgcia analizy: czy
Panstwowa Inspekcja Pracy posiada kompetencje do rozwigzywania zaktadowych sporow zbioro-
wych. Powyzsze zagadnienia sa przedmiotem analizy niniejszego artykutu, poniewaz niejednokrot-
nie strony sporu zwracaja si¢ do Panstwowej Inspekcji Pracy z przekonaniem, ze — bgdac organem
powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania prawa pracy — moze podejmowac
dziatania ingerujace w przebieg sporu zbiorowego. W niniejszym artykule autor podejmuje si¢ oce-
ny, czy ta teza ma uzasadnienie prawne, jakie sg oczekiwania stron sporu co do roli Panstwowej
Inspekcji Pracy w tym sporze oraz jakie zmiany przepisow w tym zakresie bylyby stuszne. Analiza
tematu prowadzi do wniosku, ze poza wynikajacym z art. 8 Ustawy z dnia 23 maja 1991 roku
0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych obowiazkiem informacyjnym pracodawcy wzgledem Okre-
gowego Inspektora Pracy, ustawa nie przewiduje dla niego ani dla poszczeg6élnych inspektorow
Panstwowej Inspekcji Pracy jakichkolwiek wyraznych kompetencji i instrumentow prawnych od-
dziatywania na przebieg trwajacego sporu zbiorowego.

Stowa kluczowe: zaktadowe spory zbiorowe, Panstwowa Inspekcja Pracy, ustawa o rozwigzywaniu
sporow zbiorowych z zakresu prawa pracy, prawo pracy, dane statystyczne

UWAGI WPROWADZAJACE

Zaktad pracy jest miejscem, w ktorym stosunki prawne migdzy pracowni-
kiem a pracodawcg ustalane sg w oparciu o prawa i obowigzki przystugujace tym
stronom zawarte w zrodtach prawa pracy!, do ktorych zaliczy¢ mozna miedzy
innymi kodeks pracy czy regulamin pracy?. Normy postepowania stron stosunku
pracy wynikajg zatem nie tylko z przepisOw powszechnie obowigzujacych, ale

1 Zob. szerzej: art. 9 Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy, tekst. jedn. Dz.U.
z 2023 roku poz. 1465.

2 Zob. szerzej: K. Jaskowski, [w:] K. Jaskowski, E. Maniewska, Kodeks pracy. Komentarz
aktualizowany, LEX/el. 2023, art. 9.
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takze z przepisow wewnatrzzakladowych. Z punktu widzenia nauk spotecznych
kazdy cztowiek wnosi do zaktadu pracy swoj potencjat zawodowy, swoja wiedze,
umiejetnosci, do§wiadczenie, a zaktad pracy jest miejscem gromadzacym ludzi
o roznorodnym charakterze, coraz czgséciej pochodzacych z réznych krajow, beda-
cych w r6znym wieku, majacych niejednokrotnie odmienne poglady czy oczekiwania
zawodowe. Zatem w sytuacji, gdy w zaktadzie pracy dochodzi do sporow zbiorowych,
sa one wowczas ogromnym wyzwaniem dla pracodawcy, pracownikow czy zwigz-
kow zawodowych. Wowczas wiele problemow na drodze do ich rozwigzywania moze
przysparza¢ brak znajomosci przepisdw obowigzujacych w tym zakresie: zwtaszcza
czy, kiedy, w jakim trybie i w jakim zakresie zasadne jest zwracanie si¢ w kwestii
zaktadowego sporu zbiorowego do Panstwowej Inspekcji Pracy (dalej: PIP).

Majac na wzgledzie powyzsze, temat analizy prawnej podejmowanej w ni-
niejszym artykule to: Zaktadowe spory zbiorowe a rola Panstwowej Inspekcji Pra-
cy. Powodem wyboru tego tematu jest aktualno$¢ problemu wystepowania zakta-
dowych sporoéw zbiorowych w Polsce i dostrzezenie trudnosci, na jakie napotykaja
strony sporu w trakcie jego prowadzenia oraz brak wiedzy stron sporu na temat
obowigzujacych przepisow w tym zakresie, a takze zapytania kierowane do PIP
o0 to, czy moze interweniowac¢ w zaktadowym sporze zbiorowym. Celem badaw-
czym pracy jest zdefiniowanie pojecia zaktadowego sporu zbiorowego, przedsta-
wienie procedur jego rozwigzywania oraz udzielenie odpowiedzi, czy Panstwowa
Inspekcja Pracy posiada kompetencje w zakresie rozwiazywania sporu zbiorowe-
go — zwlaszcza czy moze by¢ strong postgpowania i czy moze rozstrzygac o le-
galno$ci wszczecia sporu oraz o jego rozwigzaniu. Niniejszy artykul uwzglednia
analize¢ aktualnie obowigzujacych przepisow regulujacych spory zbiorowe pracy.
Ponadto z uwagi na potrzebe uzupetnienia analizy problemu o informacje dotycza-
ce stosowania prawa przedstawia dane statystyczne dotyczace sporow zbiorowych
w Polsce w latach 2018-2022 w celu ukazania zmian zachodzacych w tym okresie
w wystepowaniu zaktadowych sporéw zbiorowych. W pracy wskazane sa rowniez
postulaty de lege ferenda. W artykule zastosowana jest dogmatyczno-prawna me-
toda badawcza oraz socjologiczna metoda badawcza.

Z perspektywy potrzeby zbadania zjawiska zaktadowych sporow zbiorowych
w aspekcie konkretno-historycznym warto zwroci¢ uwage, ze w okresie miedzy-
wojennym obowigzywaly w Polsce akty prawne, ktore uwzgledniaty przyznanie
Inspekcji Pracy kompetencji w okreslonym zakresie w razie zaistnienia sporu zbio-
rowego. Kompetencje petnienia roli mediacyjno-arbitrazowej natozyt na inspekcje
Dekret tymczasowy o urzadzeniu i dziatalno$ci inspekcji pracy z dnia 3 stycznia
1919 roku, wskazujacy w art. 11 pkt 5, Ze ,,inspektorzy pracy przedsigbiora $rodki
dla zapobiegania zatargom pomig¢dzy przedsigbiorcami a robotnikami, badajac na
miejscu wynikte niezadowolenia i dazac do polubownego zatatwienia sporow”.
Niniejsze zadanie zostato takze wskazane w art. 5 lit. ¢ Rozporzadzenia Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 14 lipca 1927 roku o inspekcji pracy. W ramach
przyznanych kompetencji inspektorzy mogli wowczas nie tylko podejmowac in-
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terwencje w zaistniatych zbiorowych sporach pracy, ale rowniez byli zobowigzani
do zapobiegania sporom, wiec inspektorzy otrzymali kompetencje o charakterze
prewencyjnym?. Co cickawe, Inspekcja Pracy, zachowujgc charakter inspekcji pan-
stwowej, do 1954 roku posiadata kompetencje pojednawczo-rozjemcze przyznane
w rozporzadzeniu z 1927 roku, jednak w praktyce ich znaczenie zostato ograniczo-
ne. W polskim powojennym systemie prawa pracy dominowata teza o niekonflik-
towym charakterze zbiorowych stosunkéw pracy, jednak zostata poddana probie
w zwigzku ze strajkami pracowniczymi w 1980 roku*. Wskutek zaistniatych zmian
przyjeto Ustawe z dnia 8 pazdziernika 1982 roku o zwiazkach zawodowych?, ktora
wprowadzita przepisy dotyczace sporow zbiorowych o roszczenia pracownicze.

Celem niniejszego artykutu jest omowienie problematyki w oparciu o obo-
wigzujace przepisy prawa, przede wszystkim Ustawe z dnia 23 maja 1991 roku
0 rozwigzywaniu sporéw zbiorowych® (dalej: ustawa o sporach zbiorowych) oraz
wskazanie wybranych propozycji zmian przepisow odnoszacych si¢ do tematu pu-
blikacji zawartych w projekcie z dnia 9 lutego 2023 roku ustawy o sporach zbioro-
wych pracy (zamieszczonego w wykazie prac legislacyjnych na stronie Rzagdowego
Centrum Legislacji pod numerem UD408)’. Niewatpliwie pojawienie si¢ projektu
legislacyjnego zmiany przepisow o sporach zbiorowych potwierdza aktualnosé¢
tematu pod wzgledem naukowym.

ANALIZA POJECIA SPORU ZBIOROWEGO

Kluczowe znaczenie w konteksScie tematu niniejszego artykutu ma definicja
zaktadowego sporu zbiorowego. W ujeciu socjologicznym spoér jest stanem fak-
tycznym rozciggnietym w czasie, ktory charakteryzuje si¢ istnieniem konfliktu
miedzy danymi podmiotami w waznych dla nich sprawach?.

Pojecie prawne sporu zbiorowego wskazane jest w art.1 ustawy o sporach
zbiorowych, wskazujacym, ze spor zbiorowy toczy si¢ pomigdzy pracodawca
(pracodawcami) a pracownikami. Zgodnie z art. 2 ust. 1 wyzej wymienionej usta-
wy — prawa i interesy zbiorowe pracownikow sg reprezentowane przez zwigzki
zawodowe. Warto nadmieni¢, ze zgodnie z art 3 ust. 4 ustawy o sporach zbioro-
wych w imieniu pracownikdéw zaktadu pracy, w ktorym brak zwigzku zawodowe-
g0, spor zbiorowy moze prowadzi¢ organizacja zwigzkowa, do ktorej pracownicy

3 D. Makowski., Inspekcja Pracy jako instytucja paristwowego nadzoru nad przestrzeganiem
prawa pracy, £.6dz 2017, s. 200 1 203.

4 B. Cudowski, Spory zbiorowe w polskim prawie pracy, Bialystok 1998, s. 11.

5Dz.U. z 1982 roku Nr 32, poz. 216.

6 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 roku poz. 123.

7 Projekt ustawy o sporach zbiorowych pracy, https://legislacja.gov.pl/projekt/12369507/ka
talog/12952719#12952719 (dostep: 23.12.2023).

8 J. Stelina, L. Pisarczyk, J. Oniszczuk, K.W. Baran, M. Skapski, Rozdziat 12 Spory zbiorowe,
[w:] System prawa pracy. Tom V. Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 538.
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zwrocili si¢ w sprawie reprezentowania ich interesow zbiorowych. Zatem przepis
ten precyzuje kompetencje zwigzku zawodowego wynikajacg z art. 1 ust. 1 Usta-
wy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych® — wskazujgcego, ze
zwigzek zawodowy jest dobrowolng i samorzadng organizacjg ludzi pracy, powo-
tana do reprezentowania i obrony ich praw, interesow zawodowych i socjalnych.

Ustawa o sporach zbiorowych w art. 1 wskazuje strony sporu zbiorowego, jednak
nie zawiera petnej definicji zaktadowego sporu zbiorowego. Przy definiowaniu pojecia
zaktadowego sporu zbiorowego pomocne jest Zarzadzenie Sadu Najwyzszego z dnia
10 lutego 1983 1. o sygn. III PO 1/84. Wskazane jest w nim, Ze okolicznos¢: czy spor
obejmuje jeden zaktad pracy, czy tez obejmuje kilka zaktadow okresla charakter sporu
zbiorowego (czy jest sporem zaktadowym czy ponadzaktadowym). Zatem spor, kto-
ry wykracza poza sprawy jednego zaktadu kwalifikuje si¢ jako spor ponadzaktadowy.
W zarzadzeniu wskazano takze, Ze ,,0 charakterze sporu zbiorowego nie decyduja
natomiast inne okolicznosci, w szczegoInosci takie, jak — czy przedmiot sporu wyste-
pujacego w jednym moze zainteresowa¢ pracownikow innych zaktadow pracy, badz
tez, ze kierownik zaktadu pracy nie jest wlasciwy do rozwigzania sporu zbiorowego™1°.

Z punktu widzenia definicji sporu zbiorowego istotne znaczenie ma takze za-
kres spraw, jakich moze dotyczy¢ zaktadowy spor zbiorowy. Podkreslenia wyma-
ga fakt, ze w §wietle obowigzujacej ustawy o sporach zbiorowych katalog spraw,
w ktorych moga by¢ wszczynane spory zbiorowe nie jest nieograniczony. Ot6z
art. 1 ustawy o sporach zbiorowych wskazuje, ze przedmiotem sporu zbiorowego
mogg by¢ warunki pracy, ptacy lub $wiadczen socjalnych oraz praw i wolnos$ci
zwigzkowych pracownikéw lub innych grup, ktéorym przyshuguje prawo zrzesza-
nia si¢ w zwigzkach zawodowych. Pojecie warunkoéw pracy rozpatrywane jako
przedmiot sporu zbiorowego powinno by¢ definiowane jako okolicznosci, ktore
wplywaja na uksztaltowanie sytuacji pracownika!!. Pojecie to obejmuje kwestie
majace charakter techniczny, organizacyjny jak i socjalny, odnoszace si¢ do miej-
sca $Swiadczenia pracy (na przyktad dotyczace zapewnienia warunkéw bezpie-
czenstwa i higieny pracy czy zmiany organizacji pracy)'?. Z kolei spory zbioro-
we z zakresu warunkow ptacy dotycza najczesciej wysokosci wynagrodzen, jego
sktadnikow jak i form wynagradzania. Przedmiotem sporu zbiorowego moga by¢
takze $wiadczenia socjalne pracodawcow na rzecz pracownikéw na przyktad za-
pomogi i pozyczki'3. W odniesieniu do sporow zbiorowych, ktorych przedmiotem
sg prawa i wolnosci zwigzkowych pracownikow lub innych grup, ktérym przy-
stuguje prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, nalezy zaliczy¢ sprawy

9 Dz.U. z 2022 roku, poz. 854, tekst jedn.

10 OSNC 1984, nr 11, poz. 207, LEX nr 15859.

II'M. Kijonka, Strajk. Definicja wedlug wzorca normatywnego — ujecie tréjplaszczyznowe,
»Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2011, nr 1, s. 281-302.

12 A. Marek, Spory zbiorowe, cz. I. Obowiqgzujqce etapy i procedury, ,,Stuzba Pracownicza”
2009, nr 2, s. 1-7.

13 Ibidem.
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dotyczace niezaleznosci 1 samorzadno$ci zwigzkow zawodowych, prawa do two-
rzenia i wstgpowania do zwigzkow zawodowych'4,

Ponadto nalezy podkresli¢, ze w polskim ustawodawstwie ze wzgledu na
zakres przedmiotowy sporow zbiorowych mozna wyr6zni¢ spory o prawo oraz
spory o interesy!s. Dla przyktadu sporem o prawo moze by¢ zadanie pracowni-
kow w zakresie realizacji przez pracodawce obowigzkéow wynikajacych z kon-
kretnej ustawy. Natomiast sporem o interesy byloby zadanie odsetek od zaleglych
wplat na fundusz $wiadczen socjalnych. Potwierdzeniem tego jest nie tylko zakres
przedmiotowy sporow zbiorowych wskazany literalnie w art. 1 ustawy o sporach
zbiorowych, ale takze tres¢ innych przepiséw jak na przyktad art. 37 ustawy o spo-
rach zbiorowych — bezposrednio nawiazujacy do intereso6w pracowniczych jako
przestanki zainicjowania sporu zbiorowego, czy art. 3 ust. 1 i art. 7 ust. 1 ustawy
o sporach zbiorowych odwotujacy si¢ do interesoOw zatrudnionych. Zatem spor
zbiorowy moze dotyczy¢ interesOw pracowniczych, stosowania lub wyktadni
norm prawnych w zakresie praw i wolno$ci zbiorowych!®.

Definiujac pojecie zakladowego sporu zbiorowego, nalezy mie¢ na uwadze,
ze nie jest dopuszczalne — w §wietle art. 4 ustawy o sporach zbiorowych prowa-
dzenie go celem poparcia indywidualnych zadan pracowniczych, ktore moga by¢
rozstrzygnigte przez organy rozstrzygajace spory o roszczenia pracownikow!’.
Do tych organow zalicza si¢ gtownie sady pracy. Wsrdd tych organow wymienia
si¢ takze sady administracyjne, gdy rozpoznaja indywidualne spory dotyczace
zatrudnienia w administracji publicznej. Definiujac pojecie sporu zbiorowego,
nalezy przyjaé, ze wystepuje: ,,gdy spor dotyczy praw lub intereséw grupy pra-
cownikow, a wynik jego rozstrzygnigcia bedzie miat wptyw na uprawnienia
cztonkow tej grupy, zwiazane z faktem wykonywanej pracy”!®. Ponadto nale-
zy podkresli¢, ze konkretnym podmiotem prawa w sporze zbiorowym nie jest
pracownik, ale pracownicy jako zbiorowos$¢. W przepisach brak limitow licz-
bowych, ktore musiataby spetnia¢ zbiorowo$¢ pracownicza, aby spor mogt by¢
uznany za zbiorowy!®. Analizujac zakres przedmiotowy definicji sporu zbioro-
wego, warto nadmieni¢, ze zgodnie z art 4 ust. 2 ustawy o sporach zbiorowych
wszczecie 1 prowadzenie sporu zbiorowego w zakresie uktadu zbiorowego lub

14 J. Stelina, L. Pisarczyk, J. Oniszczuk, K.W. Baran, M. Skapski, Rozdzial 12 Spory zbioro-
we, [w:] System prawa pracy. Tom V. Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2014,
s. 556-557.

15D. Ksiazek, A. Tomanek, K.W. Baran, Komentarz do ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbio-
rowych, [w:] Zbiorowe prawo zatrudnienia. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2019, art. 1.

16 Ibidem.

17 J. Zotyhski, Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Komentarz. Wzory pism,
Warszawa 2012, art. 4.

18 B. Cudowski, Glosa do orzeczenia SN z dnia 18 kwietnia 1994 r., KAS 1/94, ,,OSP” 1995,
nr 6, s. 142.

19 H. Lewandowski, Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Komentarz, Warszawa
2001, art. 1.
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innego porozumienia, ktdrego strong jest organizacja zwigzkowa, nie jest dopusz-
czalne wczesniej niz z dniem ich wypowiedzenia.

Analizujgc zakres przedmiotowy definicji sporu zbiorowego, warto nadmienic,
ze ,,sprawy dotyczace reorganizacji przedsigbiorstwa, jego rozwoju czy strategii,
przeksztatcen wlasnosciowych, a takze kwestie zwigzane z zarzadzaniem zaktadem
nie mogg by¢ przedmiotem sporu zbiorowego™??, podobnie jak ,,konflikt reprezentu-
jacego pracownikoéw zwigzku zawodowego z pracodawca na tle zarzadzania przed-
sigbiorstwem, chyba ze zarzadzanie to wywotatoby w sposdb ewidentny reperkusje
w zakresie spraw objetych art. 1 ustawy o sporach zbiorowych™?!.

Nalezy zaznaczy¢, ze brak w polskim ustawodawstwie przepisOw pozwa-
lajacych na jednoznaczna kwalifikacje, czy postulowane zadanie zwigzku za-
wodowego bezsprzecznie stanowi wskazany w ust. 1 ustawy o sporach zbioro-
wych przedmiot sporu zbiorowego. W zwigzku z powyzszym pojawiaja si¢ ze
strony pracodawcow zawiadomienia do PIP, Zze nie uznaja oni danego sporu za
spor zbiorowy, gdyz ich zdaniem roszczenie nie zalicza si¢ do przedmiotu sporu
zbiorowego. Wowczas dochodzi do kwestionowania przez pracodawce legalnosci
wszczecia sporu zbiorowego. Kwestia uznania sporu za spor zbiorowy ma klu-
czowe znaczenie, bo z przyznania statusu sporu zbiorowego wynikaja okreslone
prawa na przyktad do strajku, ale tez obowigzki — jak na przyktad dotyczacy
zawiadomienia Okregowego Inspektora Pracy o wszczeciu sporu zbiorowego
(art. 8 ustawy o sporach zbiorowych).

PROCEDURA ROZWIAZYWANIA SPOROW ZBIOROWYCH

Do oceny roli i pozycji PIP w zaktadowym sporze zbiorowym niezbgdne jest
przedstawienie procedury zwigzanej z prowadzeniem sporu zbiorowego. Zgodnie
z art. 7 ustawy o sporach zbiorowych spor zbiorowy istnieje od dnia wystapienia
przez podmiot reprezentujacy interesy pracownicze do pracodawcy z zgdaniem
kwalifikujgcym si¢ jako spor zbiorowy w rozumieniu art. 1 tej ustawy; jezeli pra-
codawca nie uwzglednit wszystkich zadan w terminie okre$§lonym w wystgpieniu,
nie krotszym niz trzy dni. Przepisy ustawy wskazuja, ze w zgtoszeniu sporu okre-
$la si¢ przedmiot zgdan objetych sporem. Ustawa o sporach zbiorowych okresla
obligatoryjne etapy rozwigzywania sporéw zbiorowych: zgloszenie zadan, roko-
wania, mediacje, a takze nieobowigzkowe: arbitraz spoteczny i strajk.

Zgodnie z art. 8 ustawy o sporach zbiorowych pracodawca niezwlocznie po-
dejmuje rokowania w celu rozwigzania sporu w drodze porozumienia, rOwno-
cze$nie zawiadamiajac o powstaniu sporu wlasciwego Okregowego Inspektora

20 A. Garbacik, Rozwigzywanie sporéw zbiorowych i prawo do strajku, ,,Stuzba Pracownicza”
1999, nr 10, s. 1.

21 H. Lewandowski, Spory zbiorowe pracy. Pojecie, przedmiot i strony sporu zbiorowego,
»Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 1997, nr 1, s. 127.
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Pracy. W $wietle tego przepisu obowigzek informowania wtasciwego Okregowe-
go Inspektora Pracy nalezy wytacznie do pracodawcy. W doktrynie wskazywane
jest, ze niniejszy obowigzek pracodawcy ma charakter czysto formalny??. Zawia-
domienie to ma charakter deklaratoryjny, co oznacza, ze nie konstytuuje stanu
prawnego — nie tworzy sporu zbiorowego, nie wptywa na jego rozwigzanie ani
na zmiang, ale ma charakter stwierdzenia istnienia okreslonego stanu prawnego.

Etap rokowan konczy podpisanie porozumienia, a w przypadku braku dojscia
do porozumienia — podpisania protokotu rozbieznosci ze wskazaniem stanowisk
stron (art. 9 ustawy o sporach zbiorowych). Kolejnym etapem w przypadku podtrzy-
maniu zgdan strony, ktora spor wszczela, jest etap mediacji prowadzony przez stro-
ny z udzialem osoby dajacej gwarancj¢ bezstronnosci, zwanej mediatorem (art. 10
ustawy o sporach zbiorowych). Przepisy ustawy nie wskazuja, aby mediatorem mo-
gla by¢ Panstwowa Inspekcja Pracy. Mediacje konczy podpisanie porozumienia lub
protokotu rozbieznosci przy udziale mediatora (art. 14 ustawy o sporach zbiorowych).
Brak porozumienia rozwigzujacego spor zbiorowy w postepowaniu mediacyjnym
miedzy stronami sporu uprawnia do podjecia akcji strajkowej (art. 15 ustawy o spo-
rach zbiorowych). W $wietle art. 17 ustawy o sporach zbiorowych strajk jest $rod-
kiem ostatecznym, dostgpnym dopiero po wyczerpaniu mozliwosci rozwigzania sporu
zbiorowego wedtug zasad okreslonych w art. 7-14 tej ustawy. Po wyczerpaniu trybu
rokowan — zgodnie z art. 25 ustawy o sporach zbiorowych — moga by¢ stosowane
inne niz strajk formy akcji protestacyjnej niezagrazajacej zyciu lub zdrowiu w obronie
praw i interesow okreslonych w art. 1 ustawy o sporach zbiorowych.

ROLA PANSTWOWEJ INSPEKCJI PRACY
W ZAKLADOWYM SPORZE ZBIOROWYM

W praktyce strony sporu niejednokrotnie napotykaja na sytuacje, w ktorej
ze wzgledu na brzmienie definicji sporu zbiorowego majg watpliwos¢, czy dany
spor faktycznie jest sporem zbiorowym i czy wobec swoich watpliwosci PIP moze
ocenia¢ legalno$¢ sporu zbiorowego. Jednym z celéw niniejszego artykutu jest
ustalenie, czy ustawa o sporach zbiorowych okresla kompetencje i zasady udziatu
PIP w zaktadowym sporze zbiorowym oraz czy PIP nie jest strong sporu zbiorowe-
g0, a bedac organem panstwowym nie ma wplywu na wszczynanie, prowadzenie
1 zakonczenie sporu zbiorowego.

Po pierwsze nalezy zwroci¢ uwage, ze wyzej omawiane przepisy ustawy
o sporach zbiorowych konkretnie wskazujg strony sporu zbiorowego i wsrdd nich
nie ma PIP. Ponadto majac na wzgledzie, ze spor zbiorowy istnieje od dnia wy-
stapienia przez podmiot reprezentujacy interesy pracownicze do pracodawcy, to
w konsekwencji PIP nie bedac tym podmiotem — nie ma wplywu na wszczynanie

22 J. Zotyniski, Ustawa o rozwigzywaniu..., art. 8.
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sporu zbiorowego. Ustawa o sporach zbiorowych nie nadaje takze PIP zadnych
kompetencji do wptywania na przebieg prowadzenia sporu zbiorowego ani do
rozwigzania sporu zbiorowego.

Nalezy podkresli¢, ze kwestia powierzenia dokonywania kontroli prawidto-
wosci przebiegu sporu zbiorowego inspektorom PIP nie jest literalnie uregulowa-
na w zadnym przepisie. Kompetencja PIP do prowadzenia kontroli przedsigbior-
cow wynika z art. 16 Konwencji nr 81 dotyczacej inspekcji pracy w przemysle
i handlu, przyjetej w Genewie dnia 11 lipca 1947 roku?, a ratyfikowanej przez
Polske w 1997 roku?*. Nalezy jednak pamietac, ze obowigzujgce w Polsce ustawo-
dawstwo (w tym zwlaszcza ustawa o sporach zbiorowych czy inne przepisy prawa
pracy) nie tylko nie naktada na PIP zadnych specjalnych zadan czy kompetencji
w zakresie rozwigzywania sporow zbiorowych, ale nie reguluje roli PIP w trwa-
jacym sporze zbiorowym.

Przepisy ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pra-
cy® (dalej: ustawa o PIP)?® naktadajg na ten organ uprawnienia w zakresie nad-
zoru i przestrzegania przepisOw prawa pracy, w szczeg6olnosci przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy, przepiséw dotyczacych stosunku pracy, wynagro-
dzenia za pracg i innych §wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, czasu pra-
cy, urlopow, uprawnien pracownikow zwigzanych z rodzicielstwem, zatrudniania
mtodocianych i 0s6b niepelnosprawnych?’. W $wietle przepisow i orzecznictwa
kompetencje te nie moga wykraczac poza zakres kompetencji zastrzezonych przez
ustawodawce do kognicji sadow, gdyz sady powszechne sa uprawnione do roz-
strzygania ewentualnych roszczen wynikajacych ze stosunku pracy. Zasada jest,
ze ingerencja PIP moze dotyczy¢ tylko sytuacji niespornych?®,

Ustawa o sporach zbiorowych w sposob wyjatkowo ograniczony wskazuje
dopuszczalng aktywnos$¢ PIP w odniesieniu do sporow zbiorowych. W tej sprawie
zasadnicze znaczenie ma art. 8 ustawy o sporach zbiorowych. Wynika z niego, ze
pracodawca jest zobowigzany do niezwlocznego podjecia rokowan w celu roz-
wigzania sporu w drodze porozumienia, zawiadamiajac rGwnoczesnie o powsta-
niu sporu wlasciwego Okregowego Inspektora Pracy. Zatem kompetencja PIP
jest w $wietle tej ustawy $cisle ograniczona do roli organu przyjmujacego zawia-
domienie o wszczeciu sporu. Ustawodawca nie wskazal wymaganej formy do-
konania zawiadomienia, co wskazywatoby na dopuszczalnos$¢ przekazywania tej
informacji drogg elektroniczng. Wtasciwo$¢ miejscowa Okregowego Inspektora
Pracy, ktorego nalezy zawiadomi¢ o sporze zbiorowym, wyznacza si¢ ze wzgledu

2 Dz.U. z 1997 roku Nr 72, poz. 450.

24 Zob. szerzej: wyrok WSA w Gliwicach z 20.11.2009 r., IV SA/Gl 973/08, LEX
nr 589412.

25 Dz.U. z 2022 roku poz. 1614 z p6zn. zm.

26 Ibidem.

27 Zob. szerzej: art. 1,10 ustawy o PIP.

28 Wyrok NSA z dnia 4 stycznia 2010 roku, I OSK 791/09, LEX nr 595538.
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na siedzibe pracodawcy?’. Nalezy podkresli¢, ze pracodawca poza obowigzkiem
zawiadomienia o powstaniu sporu Okregowego Inspektora Pracy nie ma w $wie-
tle przepisdw ustawy o sporach zbiorowych obowigzku informowania o dalszych
etapach rozwigzywania sporu (przeprowadzenia mediacji, arbitrazu), o przepro-
wadzeniu strajku lub zakonczeniu sporu.

Ustawa nie przyznaje Okregowemu Inspektorowi Pracy ani poszczegdlnym
inspektorom PIP jakichkolwiek wyraznych kompetencji i instrumentow prawnych
celem oddzialywania na przebieg trwajacego sporu zbiorowego. Ustawa z dnia
13 kwietnia 2007 roku o PIP rowniez nie przyznaje wyzej wymienionych kompe-
tencji organom Panstwowej Inspekcji Pracy w sporach zbiorowych.

Pozostaje jednak wcigz pytanie, co w sytuacji, gdy pracodawca nie uznaje sporu
zbiorowego i wnosi o interwencj¢ lub rozstrzygniecie o legalnosci wszczecia sporu do
PIP? Z pewnoscia nalezy mie¢ na uwadze, ze do pracodawcy nalezy zajmowanie
stanowiska wobec zadan strony zwigzkowej. Przepisy nie wskazuja, aby jakikolwiek
organ czy instytucja zewngetrzna miaty kompetencje do zajmowania stanowiska w tym
zakresie za pracodawce. Co wiecej, rola Okregowego Inspektora Pracy jest w swietle
ustawy o sporach zbiorowych wylacznie dozwolona w zakresie przyjmowania zawia-
domien o wszczeciu sporow, ktore majg forme aktu notyfikacyjnegoC.

Nalezy podkresli¢, ze Panstwowa Inspekcja Pracy w Swietle obowigzujacych
przepisoOw nie jest uprawniona, by rozstrzygac o: legalnosci sporu zbiorowego,
zgodnos$ci okreslonych zadan kierowanych przez zwiazki zawodowe z ustawowo
dopuszczalnym przedmiotem sporu zbiorowego, uprawnieniu zwigzku zawodowe-
go do wszczecia sporu, prawidtowos$ci przeprowadzenia referendum strajkowego
czy legalnosci przeprowadzenia strajku. Ustawa o sporach zbiorowych ani inne
przepisy prawa pracy nie przyznajg PIP prawa do wplywania na przebieg sporu
zbiorowego (wydawanie wytycznych, zalecen, instruowanie stron sporu lub media-
tora)3!. W $wietle obowigzujacych przepisow PIP nie petni takze roli mediacyjno-
-arbitrazowej w sporach zbiorowych pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy nie posiada srodkow prawnych dostosowanych
do specyfiki sporu zbiorowego, w tym zwlaszcza w zakresie posiadania narze-
dzi do kontroli legalno$ci sporu zbiorowego®2. W oparciu o art. 11 ustawy o PIP
inspektor PIP dysponuje wsrdd srodkow prawnych mozliwoscia skierowania do
pracodawcy wystapienia w przedmiocie obowigzku prowadzeniu sporu w sposob
zgodny z ustawa. Warto zwroci¢ uwage, ze kazde zawiadomienie Okregowego
Inspektora Pracy zgloszone na podstawie art. 8 ustawy o sporach zbiorowych
moze stanowi¢ dla inspektora pracy ,,informacje o naruszeniu przepisow prawa
pracy w stosunkach indywidualnych albo o zagrozeniu ich naruszenia, co dotyczy

29 A. Tomanek, Komentarz do ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, [w:] Zbiorowe
prawo zatrudnienia. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2019, art. 8.

30D, Makowski., Inspekcja Pracy jako instytucja parstwowego..., s. 205.

31 ). Zotynski, Ustawa o rozwigzywaniu..., art. 8.

32 A. Tomanek, Komentarz do ustawy..., art. 8.
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zwlaszcza przepisOw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy33. Zgodnie z art.
11 ustawy o PIP wtasciwe organy PIP moga wyda¢ decyzj¢ nakazujaca lub zaka-
zujaca podjecia okreslonych czynno$ci w razie stwierdzenia naruszenia przepisow
prawa pracy lub przepiséw dotyczacych legalnos$ci zatrudnienia.

Analizujac temat uprawnien PIP w kontekscie sporow zbiorowych, warto zwro-
ci¢ uwage na brzmienie art. 10 ust.1 pkt 7 ustawy o PIP wskazujacego wsrdd zadan
PIP podejmowanie dziatan polegajacych na zapobieganiu i ograniczaniu zagrozen
w $rodowisku pracy, a w szczegolnosci udzielanie porad stuzacych ograniczaniu
zagrozen dla zycia 1 zdrowia pracownikow, a takze w zakresie przestrzegania pra-
wa pracy oraz podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych zmierzaja-
cych do zapewnienia przestrzegania prawa pracy. Przepis ten nie normuje literalnie
kompetencji PIP w sporze zbiorowym. Zwazywszy jednak, ze ewentualne zgdania
podnoszone w sporze zbiorowym i zakres przedmiotowy definicji sporu zbiorowego
na przyktad w odniesieniu do warunkéw pracy moze dotyczy¢ posrednio kwestii
zagrozen w srodowisku pracy, to PIP ma mozliwo$¢ poprzez udzielanie porad czy
dziatania prewencyjno-promocyjne budowac $wiadomos¢ prawna wsrod obywateli.

Uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy takze oceni¢ poprzez anali-
z¢ art. 26 ustawy o sporach zbiorowych. Wskazany przepis zawiera mi¢dzy inny-
mi normy penalizujace zachowania 0s6b odpowiedzialnych za przeszkadzanie we
wszczgciu lub prowadzeniu w sposob zgodny z prawem sporu zbiorowego, a takze
za brak dopetnienia obowigzkow wyrazonych w przedmiotowej ustawie. Niewy-
petienie obowigzku wynikajacego z art. 8 ustawy (zawiadomienia Okregowego
Inspektora Pracy o wszczetym sporze zbiorowym) moze wypetnia¢ dyspozycje
przepisu art. 26 wyzej wymienionej ustawy. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze
czyny zabronione w tym przepisie budza watpliwosci w zakresie ich kwalifiko-
wania jako przestepstw lub wykroczen3*. Sprawy odno$nie tych dwoch czynow
szkodliwych rozpatrujg inne organy prawne, a wobec sprawcow stosowane sg
odmienne procedury. Majac powyzsze na wzgledzie, inspektor pracy PIP nie moze
wkracza¢ w zakres kompetencji zastrzezonych przez ustawodawce na rzecz in-
nych organow — w tym sagdow powszechnych.

PROJEKT ZMIANY PRZEPISOW
O ROZWIAZYWANIU SPOROW ZBIOROWYCH

Przedmiotem analizy sa tylko proponowane nowe przepisy istotne z punktu
widzenia tematu niniejszego artykutu. W projekcie ustawy o sporach zbiorowych33

3 Ibidem.

34 D. Tokarczyk, Komentarz do niektorych przepisow ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbio-
rowych, [w:] D. Tokarczyk, Przestgpstwa i wykroczenia zwigzane z zatrudnieniem. Komentarz,
Warszawa 2021, art. 26.

35 Projekt ustawy o sporach zbiorowych....
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wskazana jest w art. 7 zmiana wskazujaca, ze pracodawca podejmuje niezwlocz-
nie rokowania w celu rozwigzania sporu w drodze porozumienia, jednoczesnie
zawiadamiajac o powstaniu sporu ministra wtasciwego do spraw pracy, zwanego
dalej ministrem. Przyjecie projektu w tym brzmieniu oznaczatoby zatem likwi-
dacj¢ aktualnie obowigzujacego obowigzku informowania Okregowego Inspek-
tora Pracy o powstaniu sporu zbiorowego. Zmiana w tym zakresie skutkowataby
brakiem gromadzenia danych statystycznych w tym zakresie przez Okregowego
Inspektora Pracy. Powyzsza zmiana bytaby widocznym znakiem dla stron sporu
zbiorowego, podkreslajacym, ze PIP nie tylko nie uczestniczy w rozwigzywaniu
sporu zbiorowego na ktorymkolwiek etapie, ale nawet nie ma kompetencji do
przyjmowania zawiadomien o wszczynaniu sporow zbiorowych.

Projekt nie reguluje kwestii badania legalnosci wszczgcia sporu, ale zawiera
odejscie od enumeratywnego okreslenia przedmiotu sporu zbiorowego i okresla za-
sady wszczgcia, prowadzenia i zakonczenia sporu zbiorowego pracy, ktory wedhug
projektu ma by¢ sporem o0s6b wykonujacych prace zarobkowa z pracodawca lub
pracodawcami o zbiorowe prawa lub wolnosci zwigzkowe, a takze o zawodowe,
ekonomiczne lub socjalne zbiorowe interesy lub prawa zwigzane z wykonywaniem
pracy. Zatem spor mogiby by¢ prowadzony we wszelkich sprawach zbiorowych,
w ktorych zwigzki zawodowe reprezentuja osoby wykonujace prace zarobkowa.

DANE STATYSTYCZNE
DOTYCZACE SPOROW ZBIOROWYCH

W celu zobrazowania skali wystepowania sporéw zbiorowych w okresie
ostatnich kilku lat nalezy przytoczy¢ dane statystyczne.

W $wietle Rocznika Statycznego Pracy publikowanego na stronie Glow-
nego Urzedu Statystycznego liczba sporéw zbiorowych ogdtem zgloszonych
do PIP w calej Polsce to w 2019 roku — 19 708; 2020 roku — 384; 2021 roku
— 48; 2022 roku — 50. Uwidacznia si¢ zatem tendencja spadkowa w zakresie
ilosci zgloszen. Najwigcej sporow zbiorowych zostato zgtoszonych w 2019 roku
w wojewodztwie mazowieckim (2643), w 2020 roku w wojewddztwie §laskim
(83), w 2021 roku w wojewddztwie $laskim (10), a w 2022 roku w wojewddz-
twie mazowieckim (11). W odniesieniu do wojewoddztwa dolnoslaskiego liczba
zgloszonych sporéw zbiorowych w 2019 roku wynosi 1560, w 2020 roku — 25,
w 2021 roku — 2, w 2022 roku — brak danych o liczbie zgloszen. Przywotywane
dane pochodzg z Rocznikdéw Statystycznych Pracy opublikowanych odpowiednio
7 grudnia 2021 roku i 11 grudnia 2023 roku?®.

36 Zob. szerzej: Rocznik Statystyczny Pracy 2021, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rocz
niki-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-pracy-2021,7,7.html (dostep: 29.12.
2023), s. 254; Rocznik Statystyczny Pracy 2023, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/roczniki-
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Wedtug kryterium Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci najwigcej w skali
kraju sporéow zbiorowych bylo zgtoszonych w: 2019 roku w edukacji (19294);
2020 roku w opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (192); w 2021 roku w admi-
nistracji publicznej, obronie narodowej, obowigzkowych zabezpieczeniach spo-
tecznych (271); w 2022 roku w przetworstwie przemystowym (100)37. W latach
2019-2022 w zgloszonych sporach zbiorowych pracy najwigcej zadan dotyczyto
warunkow placy3®. Szczegolowe informacje zgromadzone przez Glownego In-
spektora Pracy na temat rodzaju i liczby zgloszen przestanych do Inspekcji Pracy
w zakresie sporow zbiorowych w latach 2019-2021 w Polsce przedstawia poniz-
sza tabela:

Tabela 1. Rodzaj i liczba zgtoszen w zakresie sporéw zbiorowych w kraju w latach 2019-2022

Rodzaj zgloszenia 2019 2020 2021 2022
Liczba zgloszonych sporow 19 708 384 712 528
Liczba zgtoszonych zadan 19 589 1102 2139 1150
Liczba zawartych porozumien 76 36 100 112

Zrédto: Oprac. na podstawie materialow: Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2020 roku, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/862ES1DB92F5EABCC125870500356BF0/%24Fi-
le/1356.pdf (dostep: 29.12.2023), s. 282; Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2022 r.,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/83817DDCD5B7398EC12589E200495956/%24File/3435.pdf (dostep:
29.12.2023), s. 287.

Analiza danych statystycznych uwidacznia, Zze inna liczba sporow zbioro-
wych w poszczegdlnych latach w skali catego kraju wskazana jest w danych opu-
blikowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny i Glownego Inspektora Pracy, co
wiaze si¢ z watpliwoscia, czy Gtowny Urzad Statystyczny nie dysponowat petny-
mi danymi w tym zakresie. Nalezy jednak pamigtac, ze wszystkie dane statystycz-
ne sporzadzane w Okregowych Inspektoratach Pracy sa sporzadzane na podstawie
przesytanych zawiadomien o sporze zbiorowym. Biorac pod uwage, ze niestety
nie wszyscy pracodawcy dopetniaja ustawowego obowiazku zawiadamiania Okre-
gowego Inspektora Pracy o wejsciu w spor zbiorowy, dane uzyskiwane kazdego
roku moga nie uwzglgdnia¢ wszystkich faktycznie zaistniatych sporéw zbiorowych.
Ponadto nalezy pamigta¢, ze strony sporu nie majg na podstawie ustawy o PIP obo-
wigzku informowania Okrggowego Inspektora Pracy o zakonczeniu sporu.

-statystyczne/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-pracy-2023,7,8.html (dostep: 29.12.2023),
s. 251.

37 Zob. szerzej: Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2020 roku, https://
orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/862ES1DB92FSEABCC125870500356BF0/%24File/1356.pdf
(dostep: 29.12.2023), s. 282; Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2022 r.,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/83817DDCD5B7398EC12589E200495956/%24File/3435.
pdf (dostep: 29.12.2023), s. 287.

38 Ibidem.
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Zamieszczona nizej tabela przedstawia skale wystepowania sporéow zbioro-
wych pracy na terytorium jednego wojewodztwa i zawiera szczegotowe informa-
cje na temat rodzaju i liczby zgloszen przestanych do Inspekcji Pracy w zakresie
sporow zbiorowych w latach 2019-2022 w wojewodztwie dolnoslaskim.

Tabela 2. Rodzaj i liczba zgtoszen w zakresie sporéw zbiorowych
w wojewddztwie dolnoslaskim w latach 2019-2022

Rodzaj zgloszenia 2019 2020 2021 2022
Liczba zgloszonych sporow 1560 25 41 38
Liczba zgloszonych zadan 1598 58 93 92
Liczba zawartych porozumien 15 5 1 5

Zrédto: Oprac. whasne na podstawie materiatéw Okregowego Inspektoratu Pracy we Wroctawiu uzyskanych
ze sprawozdan rocznych.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac temat artykulu, dane statystyczne dotyczace sporéw zbio-
rowych pracy z uwagi na: rozne podejsScie pracodawcoéw do kwestii uznawania
poszczegblnych sporow za spory zbiorowe pracy i brak unormowanego w przepi-
sach powszechnie obowiazujacych obowiazku informowania PIP o zakonczeniu
sporu zbiorowego dajg ogélny obraz wystgpowania zjawiska sporow zbiorowych
w Polsce.

Nalezy podkresli¢, ze w polskim ustawodawstwie brak kompetencji PIP do
oddzialywania na przebieg sporu zbiorowego. Ograniczenie roli PIP w $wietle
ustawy o sporach zbiorowych jedynie do dziatania w zakresie przyjmowania za-
wiadomien od pracodawcow o wejsciu w spor zbiorowy powoduje, ze PIP nie
petni zadnej roli majacej faktyczny wptyw na spor zbiorowy.

W przypadku woli ustawodawcy w zakresie utrzymania koncepcji braku
posiadania przez PIP instrumentéw prawnych do wplywania na spér zbiorowy,
prowadzenie przysztych prac legislacyjnych w kierunku likwidacji obowigzku za-
wiadamiania przez pracodawce Okrgegowego Inspektora Pracy o wejsciu w spor
zbiorowy i ewentualne przeniesienie tego obowigzku na inny organ panstwowy
stanowitoby dla stron sporu jasny znak braku jakiejkolwiek kompetencji PIP w od-
niesieniu do sporu zbiorowego. Ponadto godnym rozwazenia — w konteks$cie
watpliwosci stron sporu zbiorowego co do legalnosci sporu i problemow praktycz-
nych wystepujacych w zwigzku z jego wszczgciem — mogloby by¢ doprecyzowa-
nie aktualnej definicji sporu zbiorowego.

Nalezy pamigtac, ze pracownicy moga kierowac¢ do Panstwowej Inspekcji
Pracy skargi w sprawach indywidualnych, ktérych przedmiotem jest naruszenie
przepisow prawa pracy danego pracownika, w tym przepisow bezpieczenstwa
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i higieny pracy oraz legalno$ci zatrudnienia, a takze zwracac si¢ z wnioskami
0 udzielenie porady prawnej z zakresu prawa pracy. Korzystanie z tych srodkow
moze wpltywaé na podniesienie wiedzy pracownikow na temat przystugujacych
im praw, a ewentualne postgpowania kontrolne pracodawcoéw w zwiazku ze skargg
wniesiong przez pracownika w jego indywidualnej sprawie moga prowadzi¢ do
poprawy przestrzegania prawa pracy przez pracodawce, co w dalszej konsekwencji
posrednio mogtoby by¢ czynnikiem zapobiegajacym powstawaniu w przysziosci
sporow zbiorowych w zaktadzie pracy. Istotnym obszarem dziatania PIP mogloby
by¢ takze prowadzenie zintensyfikowanych dzialan prewencyjno-szkoleniowych
w zakresie aktualnie obowiazujacych przepisow prawa pracy mieszczacych sie
w przedmiocie definicji sporu zbiorowego na przyktad w zakresie warunkdéw pracy.

Majac na wzgledzie temat zaktadowych sporéw zbiorowych, niezmiernie
istotna jest wérod pracownikéw, pracodawcow i organizacji zwigzkowych znajo-
mos$¢ przepisdw obowiazujacych w tym zakresie. Kluczowe znaczenie ma przemy-
slane formutowanie zadan —zwlaszcza pod katem aktualnej sytuacji finansowej
zaktadu pracy, przepisow powszechnie obowigzujacych i polityki wewnetrznej
pracodawcy. Ponadto istotna jest wiedza w zakresie procedury prowadzenia sporu
zbiorowego, w tym wlasciwego dla kazdego etapu sporu trybu i terminu dziatania.
Zasadne wydaje si¢ podejmowanie przez strony sporu dalekowzrocznych i wni-
kliwych ocen zasadnos$ci prowadzenia sporu zbiorowego i jego skutkow, w tym
zwlaszcza ewentualnych skutkow podjecia strajku oraz dazenie do jak najszyb-
$Zego rozwigzania sporu.

W przypadku sporow zbiorowych, warto by warto§ciami nadrzednymi przyswie-
cajacymi wszystkim stronom sporu byly praworzadnos¢, dialog spoteczny i wspdlny
cel, jakim jest zapewnienie tadu i pokoju spotecznego w zbiorowych stosunkach pracy
i dgzenie do jak najszybszego rozwigzania konfliktu bez jego dalszej eskalacji.

COMPANY COLLECTIVE DISPUTES
AND THE ROLE OF THE STATE LABOUR INSPECTION

Summary

Available statistics indicate that there are still company collective disputes in Poland, but the
number of such disputes has been changing over the years, which causes us to reflect on the current
regulations in this regard, the possible direction of their changes, and to analyze whether the State
Labour Inspection has the authority to resolve company collective disputes. The above issues are
the subject of analysis of this article, since often the parties to a dispute turn to the State Labour In-
spection with the belief that, being an authority established to supervise and control the observance
of labour law, it can take actions interfering in the course of company collective disputes. In this
article, the author asseses whether the above-mentioned thesis has legal justification, what are the
expectations of the parties to the company collective disputes regarding the role of the State Labour
Inspection in this dispute, and what changes in the legal provisions should be undertaken. Analysis
of the topic leads to the conclusion that, apart from the employer’s information obligation to inform
the District Labour Inspector about the initiation of company collective disputes in the light of the
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Article 8 of the Act of 23 May 1991 on solving collective labour disputes, the law does not grant to
the District Labour Inspector or to the inspectors of the State Labour Inspection any explicit powers
and legal instruments to influence the course of an ongoing company collective dispute.

Keywords: company collective disputes, State Labour Inspection, law on solving collective labour
disputes, labour law, statistics
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