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Abstrakt: Artykut poswiecony jest roli zwigzkow zawodowych w postepowaniu przed sgdami pra-
cy i ubezpieczen spotecznych w aspekcie ustrojowym oraz procesowym. Uprawnienia procesowe
zwiazkéw zawodowych obejmuja mozliwos¢ wytoczenia powddztwa na rzecz pracownika lub przy-
stapienia do sprawy po jego stronie, a takze wskazanie przedstawiciela reprezentujacego pracow-
nika (ubezpieczonego) w charakterze pelnomocnika. Wskazane uprawnienia stuza realizacji zadan
statutowych zwigzkéw zawodowych w zakresie reprezentowania i obrony praw pracowniczych
W obszarze procesowego prawa pracy. Ich celem jest wsparcie pracownika w uzyskaniu sgdowe;j
ochrony jego praw.
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WPROWADZENIE

Zwiazki zawodowe sg organizacjami spotecznymi odgrywajacymi szczegol-
ng role w sferze ochrony praw i intereséw ludzi pracy'. Podstawowym zadaniem
zwigzkdéw zawodowych jest reprezentowanie i obrona praw i interesow zawodo-
wych i socjalnych swoich cztonkow?. Zwigzek zawodowy udziela ochrony lu-
dziom pracy, reprezentujac swoich cztonkdw, a takze bronigc ich godnosci, praw
oraz interesdw materialnych i moralnych, zarowno zbiorowych, jak i indywidu-
alnych (art. 4 ustawy o z.z.). Stosownie do rangi realizowanych zadan zwigzki
zawodowe zostaly wyposazone w szerokie uprawnienia, ktére pozwalajg im sku-
tecznie realizowac cele statutowe i odgrywa¢ wazng role w zyciu spotecznym.
Jednym z obszarow tej aktywnosci jest takze wymiar sprawiedliwosci. W niniej-
szym opracowaniu zostanie przedstawiona rola zwigzkow zawodowych w obsza-

1 Zob. wyrok TK z 2 czerwca 2015 roku, K 1/13, OTK-A 2015/6/80.
2 Art. 1. ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych, Dz.U. z 2022 roku,
poz. 854, tekst jedn., dalej: ustawa o z.z.
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rze sadowej ochrony indywidualnych praw ludzi pracy, realizowanej przez sady
pracy i ubezpieczen spotecznych.

1. GWARANCIJE USTROJOWE
UDZIALU ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
W SPRAWOWANIU WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Konstytucja RP w art. 182 gwarantuje obywatelom udziat w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci, pozostawiajac okreslenie formy tego udzialu przepisom
ustaw zwyktych3. Zgodnie z art. 4 § 1 ustawy Prawo o ustroju sagdow powszechnych*
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci obywatele biorg udziat przez uczestnic-
two tawnikéw w rozpoznawaniu spraw przed sagdami w pierwszej instancji, chyba
Ze ustawy stanowig inaczej. Rowniez organizacje zwigzkowe, jako organizacje zrze-
szajace obywateli, cho¢ nie wprost i bezposrednio, majg zagwarantowany w tym
udziat. Taki posredni wplyw na sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci daje zwiaz-
kom zawodowym prawo zgloszenia kandydatow na tawnikow.

Udziat przedstawicieli pracownikoéw (i pracodawcow) w orzekaniu w spra-
wach pracowniczych ma dlugoletnig tradycje. Juz w okresie migdzywojennym
wskazywano, ze ,,przy wymiarze sprawiedliwosci w dziedzinie zagadnien pracy
powotani zostali do kompletu orzekajacego, obok sedziego zawodowego, przed-
stawiciele pracodawcow i pracownikéw w charakterze fawnikow Sgdow Pracy™.
Obecnie obowigzujaca ustawa ,,Prawo o ustroju sagdow powszechnych” réwniez
przewiduje udziat tawnikow w rozstrzyganiu spraw z zakresu prawa pracy. Do
2011 roku zwigzki zawodowe oraz organizacje pracodawcoéw mialty wylacznosé
na zgltaszanie kandydatow na tawnikow orzekajacych w sprawach z zakresu prawa
pracy, co byto zgodne z dtugoletnig tradycja i dawato tym organizacjom istotny
wplyw na ksztalt personalny sadoéw pracy. Jednak w 2011 roku zrezygnowano
Z tego rozwigzania i poszerzono katalog podmiotdéw, ktorym przystuguje prawo
zgloszenia kandydatow na tawnikow do sgdow pracy®. Te zmiane uzasadniano
tym, Ze ,,podmioty uprawnione na mocy art. 162 § 2 nie byly wystarczajaco zainte-
resowane zgtaszaniem kandydatow, o czym $wiadczg wyniki wyboréw tawnikoéw
w 2007 roku™’.

3 Szerzej zob. M. Kaczmarczyk, Czynnik spoteczny w polskim systemie wymiaru sprawiedliwo-
Sci, Warszawa 2020; R. Piotrowski, Konstytucyjne wyznaczniki udziatu obywateli w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci, [w:] Udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, red.
R. Piotrowski, Warszawa 2021.

4 Dz.U. z 2023 roku poz. 217, tekst jedn.

5 L. Hochberg, J.J. Tarnopolski, Co tawnik sqdu pracy wiedzieé powinien, Warszawa 1936.

¢ Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 roku o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszech-
nych, Dz.U. z 2011 roku nr 109, poz. 627.

7 Uzasadnienie projektu ustawy: https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/3833.
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W obecnym stanie prawnym ustawodawca nie przewidziat jakiegokolwiek
prawnego uprzywilejowania zwigzkow zawodowych w procedurze wyboru fawni-
kow. Ich pozycja jest taka sama jak innych organizacji spotecznych i zawodowych.
Tym niemniej zwigzki zawodowe majg do odegrania wazna role w tej procedurze,
co jest wynikiem z jednej strony ich szczeg6lnej pozycji w systemie ochrony pra-
wa pracowniczych, z drugiej za$ strony wynika ze szczegoélnych rozwigzan legi-
slacyjnych dotyczacych naboru tawnikow do sadow pracy. W mysl art. 164 §1 zd.
drugie u.s.p. sposrod tawnikow znajdujacych si¢ na liscie wybranych tawnikéw
rady gmin wskazujg tawnikow do orzekania w sprawach z zakresu prawa pracy.
Natomiast art. 158 § 3 u.s.p. wprowadza szczegolne wymogi wobec tawnikow orze-
kajacych w sprawach z zakresu prawa pracy. Zgodnie z tym przepisem do orzekania
w sprawach z zakresu prawa pracy tawnikiem powinna by¢ wybrana osoba wyka-
zujaca szczeg6lng znajomos¢ spraw pracowniczych. Zwigzki zawodowe z natury
rzeczy zrzeszaja osoby majace szczeg6lng wiedze na temat praw pracowniczych,
a zatem jako oczywisty i potrzebny jawi si¢ ich aktywny udzial w promowaniu
takich os6b w procedurze naboru na tawnikdéw w sadach pracy, czy to sposrod wia-
snych cztonkow, czy tez z grona innych 0sob, co do ktorych wiedzy merytorycznej
w wymaganym zakresie dajg r¢kojmi¢. Rekomendacja ze strony zwigzku zawodo-
wego dla kandydata na tawnika powinna stanowi¢ dla rady gminy dostateczng re-
kojmig, ze kandydat ten spetnia ustawowy warunek szczegolnej znajomosci spraw
pracowniczych. Udziat zwigzkéw zawodowych w procedurze wyboru tawnikow
do sadoéw pracy winien stanowi¢ gwarancj¢ prawidtowej obsady tych sadow przez
osoby o duzej wiedzy merytorycznej w sprawach pracowniczych.

Zwiazki zawodowe przywiazuja duze znaczenie do kwestii udziatu fawni-
kow w rozpatrywaniu spraw z zakresu prawa pracy. Pominigcie udziatu tawnikow
w orzekaniu w sprawach z zakresu prawa pracy w okresie pandemii spotkato si¢
z ich zdecydowanym sprzeciwem?.

2. INICJOWANIE PRZEZ ZWIAZEK ZAWODOWY
POSTEPOWANIA SADOWEGO W INTERESIE PRACOWNIKA

Zadaniem zwiazkéw zawodowych jest reprezentowanie i obrona praw ludzi
pracy. Realizowanie tych zadan wymaga stworzenia tym organizacjom odpowied-
nich mozliwosci prawnych takze w obszarze procesowego prawa pracy. Celem
procesu cywilnego jest bowiem przymusowa realizacja praw oséb wykonujacych
prace wtedy, gdy prawa te nie sa dobrowolnie wykonywane. Stworzenie zwigz-
kom zawodowym mozliwosci wziecia udzialu w tej procedurze na gruncie proce-
sowego prawa pracy stanowi istotny, dodatkowy, obok uprawnien wynikajacych

8 L. Guza, Spor o udziat tawnikéw w postgpowaniu cywilnym, ,,Gazeta Prawna” 23.08.2021,
https://praca.gazetaprawna.pl/artykuly/8229815,lawnicy-sad-cywilny-prawo-pracy-solidarnosc.
html (dostep: 27.06.2024).
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z ustawy o zwiazkach zawodnych i kodeksu pracy, instrument (gwarancje¢) dla
realizacji ich zadan statutowych.

Zgodnie z zasada dyspozycyjno$ci® warunkiem koniecznym wdrozenia proce-
dury sagdowego stosowania prawa i uzyskania ochrony sadowej jest ztozenie pozwu
przez wlasciwy podmiot (majacy zdolnos$¢ sadowa i procesowa). Szczegdlne umo-
cowanie do wytoczenia powodztwa przez zwigzek zawodowy na rzecz pracowni-
kéw przewiduje art. 462 Ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku — Kodeks poste-
powania cywilnego (dalej: kpc). Zgodnie z tym przepisem w sprawach z zakresu
prawa pracy 1 ubezpieczen spotecznych organizacje pozarzadowe w zakresie swoich
zadan statutowych (za zgodg pracownika lub ubezpieczonego wyrazona na pismie)
moga wytacza¢ powoddztwa na rzecz pracownika lub wnosi¢ odwotania od decyzji
organow rentowych, a takze (za zgoda pracownika lub ubezpieczonego wyrazong na
pismie) przystgpowac do nich w toczacym si¢ postgpowaniu. Na podstawie wskaza-
nego przepisu prawo do wytoczenia powddztwa na rzecz pracownikow (oraz przy-
stapienia do juz toczacego si¢ postepowania) przystuguje zwigzkom zawodowym,
ktére z mocy prawa oraz statutu powotane sa do reprezentowania praw ludzi pracy.

W postepowaniu odrgbnym w sprawach z zakresu prawa pracy pojecie ,,pra-
cownik” jest rozumiane szerzej niz w kodeksie pracy. Zgodnie z art. 476 §5 pkt. 1
kpc pracownikiem jest: pracownik w rozumieniu art. 2 kp oraz cztonek rolniczej
spotdzielni produkcyjnej, osoba $wiadczaca prace na podstawie umowy o prace
naktadczg oraz cztonkowie rodziny i spadkobiercy pracownika, cztonka rolniczej
spotdzielni produkcyjnej i osoby §wiadczacej prace na podstawie umowy o prace
naktadcza, a takze inne osoby, ktérym z mocy odrgbnych przepiséw przystuguja
roszczenia z zakresu prawa pracy. Wprawdzie wskazane pojecie jest szerokie, to
jednak nie obejmuje wszystkich osob, ktérym art. 2 ustawy o z.z. przyznaje pra-
wo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych!?. Oznacza to, ze na podstawie art.
462 kpc zwigzek zawodowy nie moze wytoczy¢ powodztwa na rzecz tych sposrod
swoich cztonkow, ktorzy nie spetniajg kryterium definicji pracownika w rozu-
mieniu art. 476 §5 pkt. 1 kpc, w szczegdlnosci na rzecz os6b wykonujacych
prace zarobkowa na podstawie umow cywilnoprawnych (z wyjatkiem umowy
o pracg nakladcza). W tym drugim przypadku zwigzek zawodowy moze jednak
wytoczy¢ powddztwo na rzecz swojego cztonka na zasadach ogodlnych, okreslo-
nych w art. 61 kpc. Jednak w tym przypadku uprawnienie to ograniczone zostato
jedynie do spraw o ochron¢ réwnosci oraz niedyskryminacji przez bezpodstawne
bezposrednie lub posrednie zroznicowanie praw i obowiazkéw obywateli.

Wynikajace z art. 462 kpc uprawnienie jest najdalej idgcym sposrod tych,
ktore przystuguja zwiazkom zawodowym w obszarze obrony praw ludzi pracy

9 Szerzej zob. R. Flejszar, Zasada dyspozycyjnosci w procesie cywilnym, Warszawa 2016.

10 Szerzej zob. K.W Baran, O zakresie prawa koalicji w zwigzkach zawodowych po noweli-
zacji prawa zwigzkowego z 5 lipca 2018 r., ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2018, nr 9, s. 2 n;
M. Wujezyk, Nowe regulacje funkcjonowania zwiqgzkow zawodowych — wybrane zagadnienia,
,Studia z Zakresu Prawa Pracy i1 Polityki Spotecznej” 2019, nr 3, s. 196-199.
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na gruncie procesowym. Trzeba podkresli¢, ze chodzi o ochrone¢ indywidualnych
praw (roszczen), bowiem tylko takie moga by¢ dochodzone w postgpowaniu sgdo-
wym!!, Uprawnienie to nalezy widzie¢ jako instrument stuzacy do realizacji w ob-
szarze procesowym zadan statutowych zwigzkow, czyli reprezentowania i obrony
praw oraz zawodowych i socjalnych intereséw ludzi pracy.

Na $cisly zwiazek miedzy procesowym prawem zwigzku zawodowego do
wytoczenia powddztwa na rzecz pracownika, a realizacja jego zadan statutowych,
ktorych ramy wyznaczaja przepisy ustawy o zwigzkach zawodowych, jednoznacz-
nie wskazuje art. 462 kpc, zgodnie z ktorym prawo z niego wynikajace zwigzek
zawodowy realizuje ,,w zakresie swoich zadan statutowych”. Przyznane zwigz-
kom zawodowym uprawnienie do wytoczenia powodztwa na rzecz pracownika
nie ma zatem znaczenia samodzielnego w tym znaczeniu, ze jedynie stuzy jako
dodatkowe wsparcie, czy tez wzmocnienie realizacji uprawnien wynikajacych
z ustawy o zwigzkach zawodowych w zakresie ochrony praw pracownikow w ob-
szarze procesowym. Trafnie tym samym w orzecznictwie przyjeto, ze legitymacja
procesowa do wszczecia na rzecz pracownika postgpowania w sprawach z zakresu
prawa pracy przystuguje na podstawie art. 462 w zwigzku z art. 61 kpc tylko za-
ktadowej organizacji zwiazkowej obejmujacej pracownika statutowym zakresem
jej dziatania, a wigc bedacego jej cztonkiem lub wybranej przez nig do obrony
praw pracowniczych (reprezentacja szczegdtowa)!2.

Zaktadowa organizacja zwigzkowa jest legitymowana do wszczecia poste-
powania tylko na rzecz pracownika zatrudnionego w zaktadzie pracy objetym
zakresem jej dziatania'3. Zwigzek zawodowy nie moze zatem wytoczy¢ powddz-
twa na rzecz jakiegokolwiek pracownika, lecz tylko na rzecz tego, ktorego repre-
zentuje zgodnie ze swym statutem, zgodnie z ustawg o zwigzkach zawodowych.
Argument taki wynika z art. 7 ust. 2 ustawy o z.z., ktory stanowi, ze w sprawach
indywidualnych stosunkoéw pracy zwigzki zawodowe reprezentujg prawa i intere-
sy swoich cztonkow, przy czym na wniosek pracownika niezrzeszonego zwiazek
zawodowy moze sie podjaé obrony jego praw i interesdéw wobec pracodawcy!'4.
Zgodnie za$§ z art. 30 ust. 1 ustawy o z.z. w zakladzie pracy, w ktorym dzia-
ta wigcej niz jedna zakladowa organizacja zwigzkowa, kazda z nich broni praw
1 reprezentuje interesy swych cztonkow. Natomiast z przepisu ust. 2 wynika, ze
pracownik niezrzeszony w zwigzkach zawodowych ma prawo do obrony swoich
praw na zasadach dotyczacych pracownikow bedacych cztonkami zwiazku, jezeli
wybrana przez niego zaktadowa organizacja zwigzkowa wyrazi zgode na obrone
jego praw pracowniczych. Wprawdzie wskazane przepisy odnosza si¢ wytacznie

' Dla ochrony zbiorowych prawa i intereséw pracownikow przewidziana zostata droga sporéw
zbiorowych, zob. A. Tomanek, [w:] Prawo pracy. Zarys wyktadu, red. H. Szurgacz, A. Tomanek,
Warszawa 2023, s. 582-583.

12 Uchwata SN z dnia 5 lipca 2002 roku, III PZP 13/02, OSNP 2003, nr 7, poz. 167.

13 Ibidem.

14 Szerzej zob. J. Pigtkowski, Uprawnienia zakladowej organizacji zwigzkowej, Torun 2008.
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do zasad reprezentacji pracownika wobec pracodawcy w sferze materialnopraw-
nej, tym niemniej wyznaczajga one roOwniez ramy statutowe dziatalnosci zwigzkow
zawodowych, a przez to wyznaczajg zasady zastosowania art. 462 kpc.

Zgodnie z powyzszym za stuszny nalezy uznac¢ poglad wyrazony w orzecznic-
twie, ze legitymacjg¢ procesowa do wszczgcia na rzecz pracownika postgpowania
w sprawach z zakresu prawa pracy ma zakladowa (migdzyzaktadowa) organizacja
zwigzkowal3. Zgodnie z art. 26 pkt. 1 ustawy o z.z. do zakresu dziatania zakta-
dowej organizacji zwigzkowej nalezy bowiem w szczeg6élnosci zajmowanie sta-
nowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych w zakresie unormowanym
w przepisach prawa pracy. Tym samym uprawnienia do wytoczenia powodztwa
nie ma zaktadowa organizacja zwigzku zawodowego, ktora nie spetnia warun-
ku minimalnej wymaganej liczby cztonkéw (co najmniej dziesigciu) okreslonego
w art. 25" ust. 1 u.z.z'%. Podobnie za aktualne takze tutaj nalezy uznaé stanowisko
SN, zgodnie z ktorym uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej przystu-
guja tylko takiej organizacji, ktora zakresem swojego dziatania obejmuje caty za-
ktad pracy!”. Jednostka organizacyjna zwigzku zawodowego niespelniajgca tych
wymogow nie ma legitymacji procesowej formalnej i nie ma zdolnosci sagdowej
i procesowej w postepowaniu wytoczonym na rzecz pracownika!®. Na podstawie
art. 462 kpc w zw. z art. 64 kpc zdolno$¢ sadowag ma tylko taka zaktadowa orga-
nizacja zwigzkowa, ktdrej przepisy prawa materialnego przyznaja uprawnienie
do reprezentowania jej cztonkéw w indywidualnych sprawach ze stosunku pracy
(art. 30 ust. 112 ustawy o z.z. w zw. z art. 7 ust. 2 ustawy o z.z.).

Zgodnie z zasada dyspozycyjnosci pracownik, ktorego prawo jest przedmio-
tem sporu, powinien sam decydowac, czy dochodzi¢ roszczenia na drodze sado-
wej. Bowiem to sam pracownik najlepiej ocenia swojg sytuacj¢ materialnoprawna,
wobec ktorej instytucje procesowe petnia jedynie stuzebna role. Procesowa legi-
tymacja z art. 462 kpc realizuje si¢ zatem tylko wowczas, gdy wszczecie poste-
powania nastgpi na rzecz pracownika i zgodnie z jego oceng tego interesu!®. Nie
jest mozliwe, by wytoczenie przez zwigzek zawodowy powddztwa nastgpito z po-
minigciem tegoz pracownika, czy tym bardziej wbrew jego woli. Z tego wzgledu
art. 462 kpc wymaga przedtozenia sadowi uprzedniego pisemnego oswiadcze-
nia o wyrazeniu zgody pracownika na wytoczenie procesu na jego rzecz przez
zwigzek zawodowy. Zgoda musi by¢ wyrazna i dotyczy¢ konkretnej sprawy. Nie

15 Wyrok SN z 9 maja 2008 roku, II PK 316/07, OSNP 2009, nr 19-20, poz. 250.

16 Zob. M. Wujczyk, Nowe regulacje funkcjonowania zwigzkéw zawodowych — wybrane za-
gadnienia, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2019, nr 3, s. 195-216.

17 Uchwata sktadu siedmiu sedziow SN z 24 kwietnia 1996 roku, I PZP 38/95, OSNP 1997, nr 5,
poz. 101 z glosa Z. Hajna.

18 Zob. wyroki SN z 6 maja 2010 roku, Il PK 344/09 oraz 11 maja 2021 roku, I PSKP 16/21,
LEX nr 3171967.

19 Uchwata SN z 5 lipca 2002 roku, IIT PZP 13/02, OSNP 2003, nr 7, poz. 167.
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mozna zgody domniemywac¢??, Brak takiej zgody od poczatku lub jej cofniecie
uniemozliwia prowadzenie procesu przez zwigzek zawodowy?!. Wedtug art. 61
§ 4 kpc organizacja zwigzkowa jest obowigzana dotaczy¢ do pozwu (lub pisma
obejmujgcego przystapienie) wyrazong na pismie zgode pracownika. Niedotacze-
nie pisemnej zgody powinno by¢ traktowane jako brak formalny pozwu i skutko-
wac wezwaniem organizacji pozarzadowej do jego uzupehienia w trybie art. 130
pod rygorem zwrotu pozwu??. Przedtozona zgoda nie podlega ocenie sadu, ktory
nie moze odmowi¢ wszczecia postepowania przez organizacj¢ zwiazkowa tylko dla-
tego, ze akt ten uzna za niecelowy. Organizacji zwigzkowej oraz reprezentowanemu
pracownikowi przystuguje prawo samodzielnej oceny, czy zachodzi potrzeba ochrony
uprawnien, zatem sad nie powinien kontrolowac¢ zasadnosci takiej oceny i ewentual-
nie odmawiac¢ zwigzkowi legitymacji procesowej do wszczecia postepowania, jak tez
udzialu w toczacym si¢ postepowaniu. Sad dokonuje jedynie oceny, czy przedmiot
sprawy, w ktorej wytoczono powddztwo, pozostaje w obszarze celow statutowych
zwigzku zawodowego. Art. 462 kpc nie wymaga, aby statut organizacji zawieral po-
stanowienie, ze cele statutowe mogg by¢ realizowane poprzez mozliwos¢ wytaczania
powddztw. Tego rodzaju dziatanie jest jedynie okreslong forma dziatania ($Srodkiem),
stuzaca wykonaniu zadan statutowych organizacji zwiazkowej>3.

Wytoczenie powodztwa na rzecz pracownika uruchamia procedurg sadowego
stosowania prawa i powoduje, ze zwigzek zawodowy staje si¢ uczestnikiem tej proce-
dury na prawach strony. Zwigzek zawodowy jest w takim postgpowaniu strong jedynie
w znaczeniu formalnym?*, bowiem, wytaczajac powodztwo, nie realizuje wlasnych
praw. Materialnie strong pozostaje ten pracownik, ktorego praw proces dotyczy. Wy-
rok w sprawie wytoczonej przez organizacje zwigzkowa ma powagg rzeczy osadzonej
miedzy pracownikiem, na rzecz ktorego sprawe¢ te¢ wytoczono, a strong przeciwng
(art. 58 kpc w zwiazku z art. 62 kpc). Tym niemniej nalezy podkresli¢, ze zwigzek
zawodowy zajmuje w takim postgpowaniu pozycj¢ powoda ze wszystkimi tego kon-
sekwencjami, czyli realizuje prawa i obowigzki procesowe cigzace na stronie powo-
dowej i przejmuje odpowiedzialno$¢ za to postgpowanie. Rola zwiazku zawodowego
w tej procedurze jest wyznaczona ramami, ktore prawo procesowe wyznacza stronom
procesowym i nie wykazuje przy tym szczegdlnych odrebnos$ci®.

20M. Kurzynoga, Udziat zwigzkéw zawodowychw postgpowaniu cywilnym po stronie pracownika
w swietle zmian KPC, ,,Monitor Prawa Pracy” 2012, nr 6, s. 290.

21 Szerzej na temat skutkow braku zgody zob. J. Witkowski, [w:] Kodeks postepowania cy-
wilnego. Postgpowanie odrebne w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.
Komentarz, red. K. Antondéw, A. Jabtonski, Warszawa 2014, s. 113-114.

22 E. Stefanska, [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany. Tom 1. Art.
1-477(16), red. M. Manowska, LEX/el. 2022, art. 61.

23 Zob. wyrok SN z 16 maja 2023 roku, II CSKP 1026/22, LEX nr 3569561.

24 Zob. wyrok SN z 24 czerwca 1998 roku, I PKN 186/98, OSNAPiUS 1999 nr 13, poz. 424.

25 Szerzej na temat relacji miedzy sadem a strona w wymierzaniu sprawiedliwo$ci w ujeciu
teorii postgpowania cywilnego zob. np. P. Pogonowski, Rola sedziego i autonomia stron w procesie
cywilnym. Zagadnienia podstawowe, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 17, 2007, nr 2.
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3. PRZYSTAPIENIE PRZEZ ZWIAZEK ZAWODOWY
DO TOCZACEGO SIE POSTEPOWANIA

Na podstawie art. 462 kpc zwigzek zawodowy moze nie tylko wytoczy¢ po-
wodztwo na rzecz pracownika, ale moze roéwniez przystapi¢ do juz toczacego si¢
postepowania. Przystapi¢ do postepowania moze wylacznie zaktadowa organiza-
cja zwigzkowa spelniajgca wymogi, o ktorych byla mowa wyzej. Przystapienie
jest mozliwe tylko po stronie pracownika (zar6wno po stronie powodowej, jak
i pozwanej) za jego pisemna zgoda. Zatem brak zgody pracownika na wystapie-
nie organizacji zwigzkowej po jego stronie powoduje, Ze ta organizacja nie moze
wzig¢ udzialu w sprawie?®. W takiej sytuacji sagd wydaje postanowienie o odmo-
wie dopuszczenia zwigzku zawodowego do udzialu w postgpowaniu (stosuje tu
sie odpowiednio przepisy o interwencji ubocznej — art. 62 § 2 kpc)?’. Organi-
zacja moze wstapi¢ do postgpowania cywilnego w kazdym jego stadium (art. 61
§ 4 kpc) w tym réwniez dopiero na etapie postgpowania apelacyjnego.

Do przystapienia organizacji zwigzkowej po stronie pracownika w toczg-
cym si¢ postegpowaniu stosuje sie odpowiednio przepisy o interwencji ubocznej,
do ktorej nie maja odpowiedniego zastosowania przepisy o wspoluczestnictwie
jednolitym (art. 62 § 2 kpc). Jest to przypadek tak zwanej interwencji ubocznej
niesamoistnej, przy czym organizacja zwigzkowa nie ma wtasnego interesu praw-
nego w toczacym si¢ postepowaniu. W tym przypadku rola procesowa zwigzku
zawodowego jest zatem zdecydowanie odmienna od tej, ktorg zwigzek realizu-
je po wytoczeniu powddztwa na rzecz pracownika. Zwigzek zawodowy zajmuje
w procesie miejsce obok pracownika, wytgcznie stuzagc mu pomoca w uzyskaniu
korzystnego dla niego orzeczenia, przy zachowaniu przez pracownika decyduja-
cego wplywu na przebieg procesu. Jego pozycje procesowa wyznaczaja przepisy
o interwencji ubocznej.

4. UDZIAL PRZEDSTAWICIELA ZWIAZKU ZAWODOWEGO
W POSTEPOWANIU W ROLI PELNOMOCNIKA

Z mocy art. 465 §1 kpc przedstawiciel zwigzku zawodowego moze wziac
udziat w postgpowaniu cywilnym w roli pelnomocnika procesowego pracownika
lub ubezpieczonego. Przepis ten rozszerza w poréwnaniu z regutami ogélnymi
(art. 87 kpc) krag osob, ktére moga by¢ pelnomocnikami, wylacznie na potrzeby
postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. Uza-
sadnieniem dla tej regulacji jest zalozenie, ze przedstawiciel zwigzku zawodowe-

26 Zob. postanowienie SN z 23 pazdziernika 2001 roku, Il AO 19/01, PPiPS 2003, nr 11, s. 439.
27 Zob. postanowienie SN z 25 listopada 2010 roku, II1 CZ 50/10, LEX nr 1157559 oraz wyrok
SA w Gdansku z 22 kwietnia 2021 roku, V AGa 141/20, LEX nr 3282478.
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go jest kompetentny i ma szeroka wiedz¢ niezbedna dla prowadzenia tej kategorii
spraw, co uzasadnia powierzenie mu odpowiedzialnej roli pelnomocnika proce-
sowego. Zwigzek zawodowy, wyznaczajac swojego przedstawiciela, daje niejako
gwarancje, ze osoba ta spetnia wskazane wymogi. Poza tym przedstawicielem
zwigzku zawodowego uprawnionym do reprezentowania pracownika moze by¢
takze radca prawny tego zwigzku, jezeli pracownik udzielit mu pelnomocnictwa
procesowego?®. Nie ma szczegdlnych wymogow co do charakteru relacji taczacej
zwigzek zawodowy i jego przedstawiciela®®.

Sporne w orzecznictwie jest, czy petnomocnikiem procesowym pracow-
nika lub ubezpieczonego moze by¢ przedstawiciel zwigzku zawodowego,
w ktorym tenze pracownik czy ubezpieczony nie jest zrzeszony. Za takg moz-
liwosciag opowiedziat si¢ Sad Najwyzszy w wyroku z 22 sierpnia 2003 roku,
I PK 214/023°, natomiast zanegowano ja w postanowieniach Sadu Najwyzszego
z 17 wrze$nia 2004 roku, III PZ 10/043! oraz z 29 listopada 2006 roku, II PZ
54/0632. W uchwale Sadu Najwyzszego z 8 listopada 2017 roku, Il UZP 7/1733,
przyjeto, ze istnienie jakichkolwiek stosunkoéw prawnych taczacych ubezpieczo-
nego z pracodawcy, u ktorego dziata zwigzek zawodowy, nie ma znaczenia dla
skutecznosci udzielenia petnomocnictwa przedstawicielowi tego zwigzku zawo-
dowego. W uzasadnieniu wyrazono poglad, Ze interpretacja jezykowa art. 465
§ 1 kpc nie moze zosta¢ obalona przez niepewne wnioski plynace z wyktadni
systemowej. Za przewazajace mozna zatem uznac stanowisko, ze pracownik
(ubezpieczony) moze udzieli¢ pelnomocnictwa procesowego przedstawicielowi
zwigzku zawodowego, ktdrego nie jest cztonkiem?3*. Takie trafne stanowisko uza-
sadnione jest literalnym brzmieniem art. 465 § 1 kpc. Wskazany przepis nie stawia
bowiem zadnych wymogoéw co do relacji taczacych zwiazek zawodowy z osoba
reprezentowang. W szczegolnosci — odmiennie niz w art. 462 kpc — ustawodaw-
ca nie stawia wymogu, by reprezentowanie pracownikow (ubezpieczonych) przez
przedstawiciela zwiazku zawodowego nalezato do zadan statutowych zwiazku.
Szerokie umocowanie zwigzku zawodowego do reprezentowania pracownikow
oraz ubezpieczonych niewatpliwie utatwia tym osobom mozliwos$¢ skorzystania
z instytucji pelnomocnika w procesie. Bedzie to istotne zwtaszcza tam, gdzie pra-
cownik lub ubezpieczony ma szczegdlne zaufanie (na przyktad z racji osobistej
znajomosci) do 0s6b upowaznionych przez zwiazek zawodowy.

28 Postanowienie SN z 20 maja 2004 roku, I PZ 6/04, OSNP 2005, nr 3, poz. 40.

29 Zob. P. Prusinowski, Petnomocnicy w postepowaniu sgdowym w sprawach z zakresu prawa
pracy, [w:] Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2021, s. 203.

30 OSNP 2004, nr 16, poz. 282.

3ULEX nr 375687.

32 Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2007, nr 10, s. 37 z oméwieniem E. Maniewskie;.

33 OSNP 2018, nr 4, poz. 46.

34 M. Dziurda, Mozliwos¢ ustanawiania petnomocnikéw procesowych w sprawach z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2022, nr 9, s. 28.
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Osoba zglaszajaca si¢ do udzialu w postgpowaniu w charakterze petnomoc-
nika na podstawie art. 465 §1 kpc powinna przy pierwszej czynnosci procesowej
przedtozy¢ do akt sprawy pelnomocnictwo udzielone przez pracownika lub ubez-
pieczonego oraz wykazac, ze jest uprawniona do dziatania w imieniu zwigzku
zawodowego na podstawie jego statutu lub odrebnego upowaznienia®>.

Zakres umocowania przedstawiciela zwigzku zawodowego jako petnomoc-
nika wyznacza ogdlna norma z art. 91 kpc. Pozycja procesowa pelnomocnika
ustanowionego na tej podstawie jest co do zasady taka sama jak innych petnomoc-
nikow. Jednak do odbioru nalezno$ci zasagdzonych na rzecz pracownika lub ubez-
pieczonego jest wymagane pelnomocnictwo szczegodlne, udzielone po powstaniu
tytutu egzekucyjnego (art. 465 § 3 kpc).

PODSUMOWANIE

Udziat zwiazkoéw zawodowych w wymiarze sprawiedliwo$ci sprawowanym
przez sady pracy i ubezpieczen spolecznych ma wiele aspektow. W ptaszczyznie
ustrojowej rola zwigzkéw zawodowych zostata zredukowana i obecnie organi-
zacje te biorg udzial w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci na takich zasa-
dach jak ogot obywateli — czyli poprzez mozliwos¢ zglaszania kandydatow na
tawnikow. Najdalej idaca role zwigzek zawodowy ma do odegrania wtedy, gdy
zdecyduje si¢ wytoczy¢ powddztwo w sprawie z zakresu prawa pracy na rzecz
pracownika. Wtedy to zwiazek zawodowy zajmuje samodzielng pozycje¢ powoda,
dzialajac w interesie pracownika. Zwigzek zawodowy moze rowniez przystgpi¢ po
stronie pracownika do juz toczacego si¢ postepowania. W tym przypadku zwigzek
zawodowy moze przystapi¢ zarowno po stronie powodowej jak i pozwanej, stu-
z3c pomocg pracownikowi jako interwenient uboczny. Zwigzek zawodowy moze
wreszcie upowazni¢ swego przedstawiciela do reprezentowania pracownika lub
ubezpieczonego w charakterze petnomocnika.

Wskazane instrumenty procesowe stuza wzmocnieniu uprawnien statuto-
wych zwigzkéw zawodowych w zakresie reprezentowania i ochrony indywidu-
alnych praw pracownikéw. Uzasadnieniem dla przedstawionych rozwigzan jest
zatozenie, ze zwiazki zawodowe sg organizacjami wyspecjalizowanymi w ochro-
nie praw pracowniczych (takze w zakresie przystugujacych im uprawnien z ubez-
pieczen spolecznych3%), posiadaja wykwalifikowane kadry oraz sg blisko ludzi
1 ich problemow, przez co mogg stuzy¢ im realnie pomoca w uzyskaniu ochrony
prawnej ze strony sadu. Udziat zwigzku zawodowego w postepowaniu sgdowym
w jednej ze wskazanych form odbywa si¢ na ogolnych zasadach procedury cy-

35 Postanowienie SN z 6 kwietnia 2006 roku, II PZ 3/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 104.
36 Zob. B. Surdykowska, Zwigzki zawodowe a system ubezpieczeh spolecznych w Polsce,
,,Ubezpieczenia spoteczne. Teoria i praktyka” 2021, nr 3, s. 109-126.
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wilnej. Brak tu jakichkolwiek odrebnosci, co jest zgodne z zasadg rownosci stron
postepowania. Naktada to na zwigzki zawodowe szczegdlng odpowiedzialnosc,
ktora wymaga szczeg6lnej rozwaznosci oraz duzej wiedzy merytorycznej nie tyl-
ko z zakresu materialnego prawa pracy, ale rowniez z zakresu prawa procesowego.

Te szczegdlne wymogi sa by¢ moze jedng z przyczyn, dla ktorych zwigzki za-
wodowe w niewielkim stopniu wykorzystuja w praktyce przedstawione instytucje
prawa procesowego. Z drugiej strony postgpujaca profesjonalizacja ustug prawnych
i szeroki dostep do profesjonalnej obstugi prawnej $wiadczonej przez adwokatow
i radcow prawnych jest z kolei powodem, dla ktoérego pracownicy i ubezpieczeni
rzadko zwracajg si¢ o procesowe wsparcie do zwigzkow zawodowych.

THE ROLE OF TRADE UNIONS IN PROCEEDINGS
BEFORE THE LABOR AND SOCIAL SECURITY COURT

Summary

The article is devoted to the role of trade unions in proceedings before labor and social security
courts in terms of system and procedural aspects. The procedural powers of trade unions include the
ability to bring an action on behalf of an employee or to join the case on his side, as well as to des-
ignate a legal representative of the (insured) employee as an attorney. The indicated powers serve to
implement the statutory tasks of trade unions in representing and defending the rights of employees
in the area of procedural labor law. Their purpose is to support the employee in obtaining judicial
protection of his rights.

Keywords: trade union, civil process, employees, court
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