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Abstrakt: Przedmiotem artykulu jest analiza najwazniejszych regulacji w polskim prawie zatrud-
nienia w kontekscie roli zwigzkow zawodowych w prowadzeniu dziatalno$ci socjalnej w zaktadach
pracy. Autorka skupia swoje rozwazania przede wszystkim na zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych, ale sygnalizuje takze liczne inne obszary tej sfery dzialalno$ci zwiazkowej. Zwraca uwa-
ge na rozne rodzaje kompetencji zaktadowych organizacji zwigzkowych i zwigzkéw zawodowych
w ramach dziatalnosci socjalnej. Wyrdznia w szczego6lnosci uprawnienia prawotworcze, decyzyjne
oraz kontrolne.
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UWAGI WPROWADZAJACE

Panstwo naktada na podmioty bedace pracodawcami obowigzki z zakresu
prowadzenia w zaktadach pracy dziatalnosci o charakterze socjalnym lub tez
wprowadzajac odpowiednie instrumenty prawne umozliwia im prowadzenie ta-
kiej dziatalnosci. Dziatalno$¢ socjalna pozostaje w zwiazku z ideg solidarnos$ci
wspdlnotowej! i zaktada $wiadczenia pomimo braku wzajemnosci?. Wyrazem
promocji przez ustawodawce tego rodzaju dziatalnosci na poziomie zaktaddw pra-
cy sg zwolnienia daninowe w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
czy sktadek na ubezpieczenia spoleczne odnoszace si¢ do przyznawanych 1 fi-

1 Zob. M. Mucha, 1. Sierpowska, Zakladowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych, Warszawa 2006,
s. 14.

2Zob. A. Sobezyk, Komentarz do art. 16, teza 1, [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. A. Sobezyk,
Legalis 2023; A. Musiata, Komentarz do art. 16, teza 1, [w:] Kodeks pracy. Komentarz. Tom 1. Art.
1-113, red. K.W. Baran, Warszawa 2020, LEX.
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nansowanych pracownikom oraz innym uprawnionym osobom $wiadczen i ustug
o charakterze socjalnym. Koszty takiej dzialalnosci stanowig takze koszt uzyska-
nia przychodu pracodawcy?.

Prowadzenie dziatalnosci socjalnej na gruncie prawa pracy na ogot kojarzy si¢
z zaktadowym funduszem $wiadczen socjalnych?, cho¢ istnieje takze wiele innych
pol mozliwosci jej realizacji. Jako przyktady innych form prowadzenia takiej dzia-
talno$ci w zaktadzie pracy mozna wskaza¢ instytucje zawarte w czgsci socjalnej
uktadéw zbiorowych pracy, zaktadowy fundusz utworzony na cele socjalno-by-
towe na podstawie uktadu zbiorowego u pracodawcow, ktorzy nie tworza ZFSSS;
socjalng dziatalno$¢ finansowa ze $rodkow wiasnych pracodawcow, do czego
podstawy daja art. 16 oraz 94 pkt 8 k.p.; dziatalno$¢ w oparciu o przepisy ustawy
o kasach zapomogowo-pozyczkowych® czy tez dziatalno$¢ socjalng finansowang
z funduszy zwiazkow zawodowych. Najogolniej mozna stwierdzi¢, ze dziatalno$¢
ta polega na rozdziale dobr i ustug pomigdzy cztonkéw danej spotecznosci zakta-
dowej, w tym nie tylko pracownikow, ale takze ich rodzin, bytych pracownikow
(emerytow i rencistow) czy 0sob pozostajacych w zatrudnieniu niepracowniczym,
a nawet osob trzecich. Taka dzialalno$¢ zaktada istnienie uzasadnionych potrzeb
spotecznych mozliwych do zaspokojenia w ramach wspolnoty zaktadowe;.

W prowadzeniu dziatalnosci socjalnej na terenie zaktadu pracy ustawodawca
wyraznie dostrzega potrzebe dialogu partnerow spolecznych. W przypadku strony
pracowniczej daje pierwszenstwo przede wszystkim zaktadowym organizacjom
zwigzkowym. W tym zakresie zarowno pracodawca, jak i zaktadowa organiza-
cja zwigzkowa, a czasami zwiazki zawodowe, realizujg cele publiczne, zadania
z zakresu polityki spotecznej, a doktadniej zadania z zakresu polityki socjalnej
(pomocowej) panstwa’.

Dziatalno$¢ socjalna jest takze wprost przez ustawodawce wpisana w zakres
kompetencji zwigzkow zawodowych w ustawie o zwigzkach zawodowych. Zgod-
nie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach zawodowych?®

3 Zob. art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen so-
cjalnych (Dz.U. z 2023 roku poz. 998, tekst jedn.), dalej: u.z.f.$.s. Szerzej na temat regulacji podat-
kowych w tym zakresie: M. Medrala, Zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych. Komentarz. Wzory
pism, Warszawa 2021, s. 147-153.

4 Dalej: ZFSS lub Fundusz.

5 Zob. § 2 ust. pkt 20 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia
1998 roku w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (Dz.U. z 2023 roku poz. 728, tekst jedn.).

6 Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 roku o kasach zapomogowo-pozyczko-
wych (Dz.U. 22021 roku poz. 1666) kontrole nad KZP sprawuje dziatajaca u pracodawcy zaktadowa
organizacja zwigzkowa, o ktorej mowa w art. 25! ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o zwigzkach
zawodowych (Dz.U. z 2022 roku poz. 854, tekst jedn.).

7 Zob. M. Medrala, Zaktadowy fundusz swiadczer socjalnych. Komentarz, Warszawa 2021,
s. 33 wraz z cytowang tam literatura.

8 Dz.U. z 2022 roku poz. 854, tekst jedn., dalej: u.z.z.
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zwiazek zawodowy jest dobrowolng i samorzadng organizacja ludzi pracy, powo-
tana do reprezentowania i obrony mi¢dzy innymi ich intereséw socjalnych.

Celem niniejszego artykutu, bedacego poktosiem konferencji naukowej
»Rola zwiazkéw zawodowych w stosowaniu i tworzeniu prawa pracy”, ktora od-
byta si¢ 2 czerwca 2023 roku na Wydziale Prawa Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroctawskiego, jest ocena roli zwigzkow zawodowych oraz charakteru
uprawnien, jakie ustawodawca dla nich przewiduje, w konteksScie prowadzenia
dziatalno$ci socjalnej w zaktadzie pracy. W tym celu zostanie dokonany przeglad
kluczowych instytucji z tego zakresu.

W ponizszym tekscie skupi¢ si¢ przede wszystkim na roli zwigzkéw zawo-
dowych na poziomie zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych, poniewaz jest
to najczesciej prowadzony rodzaj dziatalno$ci socjalnej w zaktadach pracy, do
prowadzenia ktorej pracodawce obliguja przepisy prawa. W celu catosciowego
ujecia tematu zostang zasygnalizowane takze inne obszary udzialu zwigzkow za-
wodowych w ksztaltowaniu dziatalno$ci socjalnej w zaktadzie pracy.

TWORZENIE ZFSS

Dziatalnos¢ funduszowa pracodawcow jest dziatalnoscig odrgbng od socjal-
nej dziatalnosci kodeksowej®. O ile prowadzenie dziatalnosci socjalnej w opar-
ciu o ogolne zasady kodeksowe z art. 16 i 94 pkt 8 k.p. jest fakultatywne, o tyle
w przypadku ZFSS ustawodawca naktada (przy spetnieniu okreslonych kryteriow)
obowiazek jego tworzenia i prowadzenia.

Rola zaktadowej organizacji zwigzkowej zostata przewidziana przez ustawo-
dawce na nastgpujacych etapach funkcjonowania ZFSS w zakladzie pracy:

— podejmowania decyzji o tworzeniu lub nietworzeniu ZFSS,

— podejmowania decyzji o modyfikacji wysokos$ci odpiséw na ZFSS,

— podejmowania decyzji o zawieszeniu dziatalnosci ZFSS,

— udziatu w redystrybucji ulgowych §wiadczen i1 ustug finansowanych

z ZFSS,

— mozliwos$ci prowadzenia sporéw zbiorowych w zakresie bytu i funkcjo-

nowania ZFSS.

Ustawowe uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej mozna zaklasy-
fikowac jako kompetencje prawotworcze (tworzenie prawa zaktadowego), wyko-
nawcze (udziat w rozdziale §wiadczen i ustug) oraz kontrolne (kontrola prawidto-
wosci stosowania przepisow ustawowych i zaktadowych). Co wigcej, niezaleznie
od uprawnien przystugujacych zaktadowej organizacji zwigzkowej, kazdemu
zwigzkowi zawodowemu dziatajacemu na terenie Polski przystuguja uprawnienia

9 Szerzej: M. Medrala, Spoleczny charakter swiadczer w polskim prawie pracy, Warszawa
2020, s. 214 n. oraz cytowana tam literatura i orzecznictwo.
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weryfikacyjne na drodze sadowej w zakresie wydatkowania $rodkéw ZFSS w kaz-
dym zaktadzie pracy (art. 8 ust. 3 u.z.f.$.s.).

Zaktadowa organizacja zwigzkowa moze w okreslonych sytuacjach dopro-
wadzi¢ do utworzenia w zaktadzie pracy ZFSS, pomimo braku obowigzku usta-
wowego. Zgodnie bowiem z art. 3 u.z.f.$.s. do tworzenia Funduszu obligatoryjnie
zobowigzani zostali pracodawcy zatrudniajacy wedlug stanu na dzien 1 stycznia
danego roku co najmniej 50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty. Obo-
wigzek ten nie dotyczy pracodawcow zatrudniajacych mniej niz 20 pracownikow
w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy'?. Natomiast pracodawcy zatrud-
niajgcy wedhug stanu na dzien 1 stycznia danego roku co najmniej 20 i mniej niz
50 pracownikéw w przeliczeniu na pelne etaty, tworza Fundusz na wniosek za-
ktadowej organizacji zwigzkowej. W takim przypadku wniosek kazdej dziatajace;j
u pracodawcy zaktadowej organizacji zwigzkowej ma charakter wigzacy dla pra-
codawcy. O wadze wniosku zakladowej organizacji zwigzkowych na tym etapie
swiadczy takze fakt braku wymogu reprezentatywnosci zaktadowej organizacji
zwigzkowej!!. Wniosek taki generuje de facto obowiazek utworzenia Funduszu
przez pracodawce. Jest to wigc swego rodzaju wniosek o charakterze wigzagcym
ze strony organu spotecznego uruchamiajacy obowiazek pracodawcy w zakresie
realizacji zadan z zakresu polityki socjalnej panstwa.

W szczegblny sposob ustawodawca traktuje (art. 3 ust. 3b u.z.f.$.s.) grupe
pracodawcéw niezobowigzanych do tworzenia ZFSS, zatrudniajacych co najmniej
50 pracownikéw (w przeliczeniu na osoby). W ich przypadku rezygnacja z two-
rzenia Funduszu oraz z wyptacania $wiadczenia urlopowego wymaga wprowa-
dzenia odpowiedniego postanowienia w uktadzie zbiorowym pracy, a tym samym
zgody zaktadowych organizacji zwigzkowych bedacych strong danego uktadu
(art. 241° k.p.). Z kolei jezeli u takich pracodawcow pracownicy nie sg objeci
uktadem zbiorowym pracy, postanowienia w sprawie nietworzenia Funduszu
i niewyplacania §wiadczenia urlopowego zawiera si¢ w regulaminie wynagradza-
nia — w uzgodnieniu z zaktadowa organizacja zwiazkowa lub przedstawicielem
pracownikow!2. Tym samym w przypadku tej grupy pracodawcoéw ustawodaw-
ca rowniez przewiduje forme¢ wspotdziatania zaktadowych organizacji zwiazko-
wych na etapie podejmowania przez pracodawce decyzji w zakresie tworzenia
lub nietworzenia ZFSS. Ze wzgledu jednak na forme wymaganych uzgodnien,
ktore odbywaja si¢ w trybie zmiany uktadu zbiorowego pracy lub regulaminu
wynagradzania, zastosowanie w tym przypadku znajdzie odpowiedni tryb z art.
241° k.p. lub z art. 30 ust. 5-7 ustawy o zwigzkach zawodowych, co oznacza wy-
mog uwzglednienia w ostatecznosci reprezentatywnosci zaktadowych organizacji

10 Wyjatkiem sg pracodawcy prowadzacy dziatalno$é w formie jednostek budzetowych i sa-
morzadowych zakladéw budzetowych tworza Fundusz, bez wzgledu na liczbe zatrudnianych pra-
cownikow (art. 3 ust. 2 u.z.f.8.s.).

1I'M. Medrala, Zaktadowy fundusz..., s. 75.

12 Ibidem, s. 84-85.
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zwigzkowych. Wprowadzenie przedmiotowego rozwiazania w obu przypadkach
musi by¢ poprzedzone zgoda zaktadowych organizacji zwigzkowych lub przynaj-
mniej reprezentatywnych zaktadowych organizacji zwigzkowych.

W kontekscie powyzszego pewne watpliwosci moze budzi¢ fakt, ze usta-
wodawca w jednych przypadkach wiazacej dziatalnosci zaktadowej organizacji
zwigzkowej w sprawach funduszowych widzi potrzebg gltosu decydujacego dla
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych, a w innych — potrzeby reprezen-
tatywnos$ci nie dostrzega. Jest to pewna niespdjnos¢ legislacyjna. Modelowo
jednak w kazdym przypadku mamy do czynienia z narzucong ustawowo forma
wspotdziatania pracodawcy w postaci obligatoryjnych uzgodnien w sprawach
funkcjonowania ZFSS w zakladzie pracy. Tym samym ustawodawca pozostawia
do wiazacej dla pracodawcy kompetencji lub wspotkompetencji zaktadowych or-
ganizacji zwigzkowych, czy w zalezno$ci od danej sytuacji i potrzeb w zaktadzie
pracy tworzenie Funduszu bedzie zasadne.

REZYGNACJA Z ZFSS

Pomimo ze z jednej strony ustawodawca wprowadza obligatoryjno$¢ tworze-
nia ZFSS u pracodawcow zatrudniajacych co najmniej 50 pracownikow w prze-
liczeniu na pelny wymiar czasu pracy, to nie jest to jednak obowigzek zupetnie
bezwzgledny. Przy udziale partneréw spotecznych ustawodawca pozwala bowiem
z drugiej strony na uwolnienie si¢ od wskazanego obowiagzku i to w kazdym przy-
padku. Warunkiem uwolnienia si¢ od tworzenia Funduszu lub zastosowania mo-
dyfikacji wysokosci odpisow na ZFSS jest uzyskanie zgody zaktadowej organi-
zacji zwiazkowej. Od zgody zaktadowej organizacji zwigzkowej ustawodawca
uzaleznia takze uksztaltowanie wysokosci odpisu na ZFSS na innym poziomie niz
ustawowy (art. 4 u.z.f.$.s.). Tym samym kwesti¢ t¢ pozostawia rowniez we wspol-
nej kompetencji partneréw spotecznych!3. Ze wzgledu na forme owego uzgod-
nienia na poziomie zrodel wewnatrzzaktadowych, w tym przypadku roéwniez glos
ostateczny bedg miaty reprezentatywne organizacje zwigzkowe!4.

Podobnie do wspdlnych uprawnien zaktadowych organizacji zwigzkowych
1 pracodawcy nalezy uzgodnienie czasowego zawieszenia tworzenia Funduszu.
Wprawdzie sporna pozostaje mozliwos¢ zawieszenia tworzenia Funduszu w opar-
ciu o art. 9! k.p., niemniej w tym zakresie wyrazam poglad, ze poniewaz przepisy
dotyczace utworzenia Funduszu okreslajg obowiazki pracodawcy, to moga stanowié
podstawe do ich zawieszenia jedynie w przypadku dokonywania odpiséw w wyso-

13 Zob. K. Raczka, Zakladowa dzialalnosé¢ socjalna — nowa regulacja prawna, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 1994, nr §, s. 34.

14 Zob. na przyktad: wyrok SN z 12.02.2004 roku, I PK 349/03, OSNP 2005, nr 1, poz. 4; zob.
art. 30 ust. 4-7 u.z.z.
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ko$ci ponadnormatywnej'>. Natomiast niewatpliwie mozliwe jest wprowadzenie do
uktadu zbiorowego pracy lub regulaminu wynagradzania postanowienia o nietwo-
rzeniu Funduszu na czas okreslony (art. 4 u.z.f.$.s.), co jest rozwigzaniem prostszym
niz zawieszenie w ramach procedury z art. 9! k.p. zwlaszcza, ze nie wymaga zgto-
szenia do wlasciwego okregowego inspektora Panstwowej Inspekcji Pracy, a takze
nie jest ograniczone maksymalnym trzyletnim czasookresem jego obowigzywa-
nia!®, W przypadku obu zastosowanych procedur ustawodawca rowniez przewiduje
wymoég uzgodnienia porozumien o czasowym zawieszeniu funkcjonowania ZFSS
przy wspoétudziale (zgodzie) zaktadowych organizacji zwigzkowych.

UZGADNIANIE REGULAMINU ZFSS
I PODZIAL. SRODKOW Z ZFSS

Kolejna grupa uprawnien dla zaktadowych organizacji zwigzkowych prze-
widziana zostata przez ustawodawce na etapie redystrybucji srodkow zaktado-
wego funduszu $wiadczen socjalnych. Przepis art. 8 ust. 2 u.z.f.$.s. obliguje pra-
codawce do uzgodnienia na poziomie regulaminu zasad i warunkoéw korzystania
z ustug i $wiadczen finansowanych z Funduszu oraz zasad przeznaczania srodkow
Funduszu na poszczegodlne cele i rodzaje dziatalno$ci socjalnej. Pierwszenstwo
w procedurze uzgodnieniowej z pracodawca przystuguje zaktadowym organiza-
cjom zwigzkowym. Zgodnie z art. 30 ust. 6 u.z.z. jezeli w sprawie ustalenia regu-
laminu zaktadowego funduszu §wiadczen socjalnych — organizacje zwigzkowe
albo reprezentatywne organizacje zwigzkowe w rozumieniu art. 253 ust. 1 lub 2,
z ktorych kazda zrzesza co najmniej 5% pracownikow zatrudnionych u praco-
dawcy, nie przedstawig wspolnie uzgodnionego stanowiska w terminie 30 dni od
dnia przekazania im przez pracodawce tego dokumentu, decyzje w sprawie jego
ustalenia podejmuje pracodawca po rozpatrzeniu odrgbnych stanowisk organizacji
zwigzkowych. Przepis ten stosuje si¢ odpowiednio, jezeli u pracodawcy dziata
jedna reprezentatywna zaktadowa organizacja zwigzkowa zrzeszajaca co najmniej
5% pracownikow zatrudnionych u pracodawcy. Kompetencje organizacji zwiaz-
kowych z tego zakresu mozna zaliczy¢ do kompetencji o charakterze prawotwor-
czym. Regulamin zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych jest bowiem we-
wnatrzzaktadowym zroédltem prawa pracy.

Odpisy na ZFSS stanowig rodzaj daniny publicznoprawnej!”. Pracodawca nie
ma swobody dysponowania $srodkami Funduszu. Zgodnie z art. 10 u.z.f.$.s. praco-
dawca jedynie ,,administruje” $srodkami Funduszu'®. Nie jest ich wiascicielem!®.

15 M. Medrala, Zaktadowy fundusz..., s. 106.

16 Szerzej: ibidem, s. 106.

17 Ibidem, s. 314.

18 Zob. ibidem, s. 243 n. wraz z cytowang tam literaturg i orzecznictwem.
19 A. Sobcezyk, Panstwo zaktadow pracy, Warszawa 2017, s. 164—165.
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Nie czyni tego jednak samodzielnie, gdyz ustawodawca wymaga od niego w tym
zakresie wspoldziatania z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi i to nie tylko
na etapie ustalania tresci samego regulaminu ZFSS, ale takze na etapie szcze-
gbétowej redystrybucji srodkéw Funduszu, a tym samym podejmowania decyzji
indywidualnych co do przyznania danego rodzaju $wiadczenia. Rozwigzanie takie
jest zreszta krytykowane ze wzgledu na zbyt daleko idgce uprawnienia zwigzkow
zawodowych w procedurze uzgodnieniowej, to jest: pozostajace niezalezne od
faktu przynaleznosci danego pracownika do zaktadowej organizacji zwiazkowej
(art. 27 ust. 2 u.z.z.)*0. W praktyce przyznawanie ulgowych $wiadczen i ushug
socjalnych odbywa si¢ w ramach tak zwanych komisji socjalnych, ktore sa bytem
nieuregulowanym prawnie, ale wystepujacym czesto w praktyce. W sktad takich
komisji socjalnych wchodza najczesciej przedstawiciele zwigzkow zawodowych.
Tak wiec na etapie rozdzialu §wiadczen z ZFSS mamy do czynienia z podwojng
procedurg uzgodnieniowg ze zwigzkami zawodowymi. Pierwszym etapem jest
ustalenie zasad przyznawania §wiadczen i ustug na poziomie regulaminu. Kolej-
nym etapem jest podejmowanie konkretnych decyzji indywidualnych. Rowniez
z tego powodu rozwigzanie takie jest poddawane krytyce w doktrynie, albowiem
mozliwe sa sytuacje, ze zwigzki zawodowe najpierw zgodzily si¢ na okreslone
zasady w regulaminie ZFSS, a nastepnie przedstawiaja jednak zdanie odmienne?!.
Krytyka taka nie wydaje si¢ jednak moim zdaniem zasadna, jesli przyjmiemy, ze
regulamin okresla ogdlne reguty, ale ich zastosowanie wymaga indywidualnego
rozpatrzenia danego wniosku w trybie administracyjnym przez komisje socjalng.
Etap ten mozna okresli¢ jako etap konkretyzacji przepisow prawa wewnatrzza-
ktadowego na etapie rozpatrywania indywidualnych wnioskow i wydawania in-
dywidualnych decyzji o przyznaniu lub nie danego $wiadczenia. Jest to wigc etap
stosowania prawa wewnatrzzakladowego (etap wykonawczy).

UPRAWNIENIA KONTROLNE ZWIAZKOW ZAWODOWY CH

Niezaleznie od uprawnien prawotworczych i dystrybucyjnych zaktadowych
organizacji zwigzkowych, zwigzkom zawodowym (nie zaktadowym organizacjom
zwigzkowym — podkreslenie autora) przystuguja takze uprawnienia o charakte-
rze kontrolnym w ramach dziatalno$ci i funkcjonowania zaktadowych funduszy
$wiadczen socjalnych. Uprawnienia kontrolne w zakresie tworzenia i wydatkowa-
nia srodkéw Funduszu przewiduje przepis art. 8 ust. 3 u.z.f.$.s. Na jego podstawie
mozliwe jest wytoczenie przez zwigzki zawodowe roszczenia o zwrot srodkow

201, Florek, Zwrot nieprawidtowo wydatkowanych srodkéw zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2008, nr 1, s. 24; zob. M. Medrala, Zaktadowy
Sfundusz..., s. 219-220.

21 L. Florek, Zwrot nieprawidlowo..., s. 24, zob. M. Medrala, Zakladowy fundusz. .., s. 219-220.
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wydatkowanych niezgodnie z ustawa lub o przekazanie naleznych srodkéw na
Fundusz, ktére moze przybra¢ posta¢ takze zadania utworzenia Funduszu??.

W tym przypadku zwigzki zawodowe dziataja jako swego rodzaju spotecz-
ny organ kontrolny, wyposazony przez ustawodawce na podstawie omawianego
przepisu w legitymacje procesowa do wytaczania powodztw w interesie innych
podmiotow (0séb uprawnionych do korzystania z ZFSS). Podobne uprawnienie
w przepisach procesowych w zakresie wskazanych materii przystuguje na przy-
ktad organizacjom pozarzadowym (art. 61-63 k.p.c.) czy inspektorom pracy (art.
63'-632 k.p.c.). Legitymacja procesowa w zakresie wystgpienia z powddztwem
o zwrot $rodkow Funduszowi lub przekazania srodkow na Fundusz przystuguje
kazdemu zwigzkowi zawodowemu dziatajgcemu na terenie Polski zgodnie z usta-
wa o zwigzkach zawodowych. Ustawodawca nie zastrzega bowiem, ze ma to by¢
zwiazek zawodowy, ktéry obejmuje zakresem swojego dziatania danego praco-
dawce?3. Powyzsze pozostaje o tyle wazne, ze w zakladach pracy, w ktorych nie
funkcjonuje zaktadowa organizacja zwigzkowa, przedstawiciele pracownikow
mogg zwroci¢ sie do dowolnego zwiazku zawodowego w Polsce o wytoczenie
powodztwa w interesie zalogi danego zaktadu pracy.

Rola zwigzkéw zawodowych w wytaczaniu powodztwa o zwrot $wiadczen
na rzecz Funduszu ma wyraznie charakter publicznoprawny, na co wprost wska-
zat SN w wyroku z 11.04.2012 roku, III PK 66/11, OSNP 2013, nr 5-6, poz. 54,
zwracajgc uwage na niemoznos¢ postawienia zwigzku zawodowego (czy zatogi,
ktora reprezentuje ten zwiazek) w pozycji wierzyciela pracodawcy w rozumie-
niu prawa cywilnego oraz podkreslajac wprost brak relacji prywatnoprawnej po-
miedzy zwigzkami zawodowymi dziatajacymi na podstawie art. 8 ust. 3 ustawy
o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych a pracodawca. W wyroku tym SN
zaznaczyl, ze:

roszczenia o przekazanie naleznych $rodkéw na Fundusz maja charakter publiczny. Zwiazki
zawodowe dziataja tu na rzecz zatogi. Ich zadanie polega na organizowaniu dziatalnosci socjalne;j
w interesie zbiorowym, sam za$ Fundusz ma stuzy¢ realizacji konkretnych dziatan socjalnych
podejmowanych dla dobra wspolnego wszystkich pracownikow, nie za$ konkretnych osob fizycz-
nych lub prawnych?*,

Naruszenie zasad wydatkowania $rodkéw ZFSS zaréwno na etapie wpro-
wadzania regulaminu ZFSS, jak i na etapie rozdzialu $rodkéw ZFSS, wiaze sie
z mozliwo$cig pociagni¢cia pracodawey do odpowiedzialno$ci wykroczeniowej
(zob. art. 12a u.z.f.§.s. oraz art. 35 ust. 1 pkt 2 u.z.z.). Zakladowa organizacja
zwigzkowa lub zwigzek zawodowy rowniez moga zainicjowac postgpowanie kon-
trolne w zakresie odpowiedzialno$ci pracodawcy na tej podstawie.

22 Postanowienie SN z 4.03.2009 roku, IT PK 209/08, OSNP 2010, nr 21-22, poz. 263.
23 Zob. M. Medrala, Zaktadowy fundusz..., s. 231.
24 Zob. wyrok SN z 11.04.2012 roku, IIT PK 66/11, OSNP 2013, nr 5-6, poz. 54.
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PROWADZENIE SPOROW ZBIOROWYCH
ORAZ PRAWO ZAKELADOWE A DZIALALNOSC SOCJALNA

Zaktadowe organizacje zwigzkowe moga prowadzi¢ spory zbiorowe w zakresie
praw i interesow socjalnych pracownikow?> oraz inicjowac negocjacje z pracodaw-
cg w zakresie uregulowania pewnych kwestii o charakterze socjalnym na poziomie
prawa wewnatrzzaktadowego, a w szczeg6lnosci uktadow zbiorowych pracy.

Przepis art. 1 ustawy z 23.05.1991 roku o rozwigzywaniu sporéw zbioro-
wych?6 wprost wskazuje, ze spor zbiorowy moze dotyczy¢ takze $wiadczen socjal-
nych. W przypadku zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych spor zbiorowy
moze dotyczyé przekazania srodkéw na ZFSS, jak i przeznaczenia tych srodkow,
a nawet utworzenia ZFSS?7. W literaturze wskazuje sie, ze spor zbiorowy w za-
kresie interesow socjalnych pracownikow moze dotyczy¢ ,,Swiadczen rzeczowych
badz pieni¢znych pracodawcow na cele zwigzane z: wypoczynkiem pracownikow,
zaktadowa dziatalnosciag kulturalno-o$wiatowa, pomocg materialna dla pracow-
nikow (na przyklad zapomogi, pozyczki, zasitki, doptaty) czy budownictwem
mieszkaniowym pracownikow”?8, | budowy wiasnego osrodka wypoczynkowego
lub zapewnienia bezptatnego leczenia sanatoryjnego™?°.

Spor zbiorowy moze dotyczy¢ $wiadczen socjalnych nie tylko dla pra-
cownikow, ale takze ich rodzin oraz bylych pracownikéw — emerytow i ren-
cistow3?. Swiadczenia socjalne moga mieé podstawy w ustawie, w uktadach
zbiorowych, jak rowniez w zwyczajach zaktadowych czy branzowych3!.
W szczegdlnosci na etapie wprowadzania postanowien dotyczacych §wiadczen
lub ustug socjalnych w uktadach zbiorowych pracy rola zaktadowych organiza-
cji zwiazkowych sprowadza si¢ do negocjacji i uzgodnien tresci odpowiednich
regulacji uktadowych.

25 Zob. K.W. Baran, Komentarz do art. 1 w.r.sz., teza 1, [w:] D. Ksigzek, A. Tomanek,
K.W. Baran, Komentarz do ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych, [w:] Zbiorowe prawo
zatrudnienia. Komentarz, Warszawa 2019, LEX, oraz postanowienie SN(KA) z 17.10.1996 roku,
KAS 2/96, OSNP 1997, nr 10, poz. 180.

26 Dz.U. z 2020 roku poz. 123, dalej: u.r.s.z.

27 7. Zolyr'lski, Komentarz do art. 1 w.r.s.z., ,, Swiadczenia socjalne”, teza 3, [w:] Ustawa o roz-
wigzywaniu sporow zbiorowych. Komentarz. Wzory pism, Warszawa 2012, LEX, oraz przywotana
tam pozycja: B. Cudowski, Spory zbiorowe w polskim prawie pracy, Bialtystok 1998, s. 46.

28 Tak: K.W. Baran, Komentarz do art. 1 w.r.sz., teza 2.4., [w:] D. Ksigzek, A. Tomanek,
K.W. Baran, Komentarz do ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych.

27, Zoiyﬁski, Komentarz do art. 1 u.r.s.z., ,,S'wiadczenia socjalne”, teza 1, [w:] Ustawa o roz-
wigzywaniu sporow zbiorowych.

30 Zob. J. Zotynski, Komentarz do art. 1 u.r.s.z., teza 8, [w:] Ustawa o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych.

31 H. Lewandowski, Komentarz do art. 1 u.r.s.z., [w:] Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbio-
rowych. Komentarz, [w:] Prawo pracy, t. 3, red. Z. Salwa, Warszawa 2001, LEX.
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W ustawie o zwigzkach zawodowych wskazuje si¢ takze na uprawnienia
w zakresie obrony interesdw socjalnych32, kontroli przestrzegania przepisow do-
tyczacych intereséw socjalnych oséb zatrudnionych przez zaktadowe organiza-
cje zwigzkowe3? oraz nadzorowania przestrzegania przepisOw prawa pracy przez
zwigzki zawodowe3*. Swiadczenia i ustugi socjalne nie naleza przy tym do tresci
stosunku pracy3>.

Mozliwe jest takze finansowanie §wiadczen i ushug socjalnych w ramach
srodkéw wlasnych zwigzkéw zawodowych. Nalezy takze wspomnie¢ o roli pra-
wotworczej zwigzkow zawodowych na forum Rady Dialogu Spolecznego oraz
wojewddzkich rad dialogu spotecznego’®. Ich dziatalno$¢ w tym zakresie moze
obejmowac takze sprawy $wiadczen o charakterze socjalnym?7.

KONTROLA KAS ZAPOMOGOWO-POZYCZKOWYCH

Szczegodlne uprawnienia kontrolne dla zaktadowych organizacji zwiazko-
wych nad kasami zapomogowo-pozyczkowymi przewidziane zostaty w art. 5 usta-
wy z dnia 11 sierpnia 2021 roku o kasach zapomogowo-pozyczkowych (KZP)38,
W $wietle tej regulacji kontrole nad KZP sprawuje dziatajaca u pracodawcy za-
kfadowa organizacja zwigzkowa, o ktorej mowa w art. 25! ustawy z dnia 23 maja
1991 roku o zwiazkach zawodowych. Jezeli u pracodawcy dziata wigcej niz jedna
zaktadowa organizacja zwigzkowa, kontrole nad KZP sprawujg wspolnie te orga-
nizacje, tworzac wspolng reprezentacje zwigzkowa, o ktorej mowa w art. 30 ust.
4 ustawy o zwigzkach zawodowych, oraz wyznaczajac osobe, ktora ma prawo
uczestnictwa w posiedzeniach walnego zebrania cztonkdéw. W przypadku nieutwo-
rzenia wspolnej reprezentacji zwigzkowej kontrole nad KZP sprawuje zaktadowa
organizacja zwigzkowa zrzeszajaca najwicksza liczbg os6b wykonujacych prace
zarobkowa u pracodawcy, u ktoérego dziata ta organizacja. Organizacja ta dziata
w tym przypadku jako niezalezny spoteczny organ kontrolny. Kasa zapomogowo-
-pozyczkowa jest bowiem instytucja dziatajacg na zasadzie dobrowolnego udzia-
hu poszczegdlnych osob zatrudnionych (art. 7 u.k.z.p.). Jest bytem niezaleznym
od pracodawcy, aczkolwiek pracodawca jest na mocy ustawy zobowigzany do
zapewnienia jej obstugi w okreslonym zakresie (art. 7 u.k.z.p.). W ramach kasy

327ob. art. 4 w zw. z art. 1 u.z.z.

33 Zob. art. 8 w zw. z art. 1 u.z.z.

34 Zob. art. 23 u.z.z.

35 H. Lewandowski, Komentarz do art. 1 u.r.s.z.

36 Zob. ustawa z dnia 24 lipca 2015 roku o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz.U. z 2018 roku poz. 2232 z pdzn. zm.).

37 K.W. Baran, Komentarz do art. 6 u.z.z., teza 2, [w:] D. Ksigzek, M. Lekston, A. Tomanek,
K.W. Baran, Komentarz do ustawy o zwigzkach zawodowych.

3 Dz.U. 22021 roku poz. 1666, dalej: u.k.z.p.
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zapomogowo-pozyczkowej prowadzona jest dziatalno$¢ typowo socjalna. Celem
kasy jest udzielanie jej cztonkom pomocy materialnej w formie nicoprocentowa-
nych pozyczek, a w miar¢ posiadanych srodkéw takze zapomog (art. 3).

Zakres uprawnien kontrolnych zaktadowych organizacji zwigzkowych okre-
$la art. 5 ust. 5 u.k.z.p., zgodnie z ktérym KZP ma obowiazek na biezaco przeka-
zywaé zakladowej organizacji zwigzkowej jako podmiotowi sprawujacemu nad
nig kontrole: 1) protokoly z posiedzen organéw KZP oraz protokoty z kontroli
dziatalnos$ci KZP sporzadzone przez komisj¢ rewizyjng; 2) sprawozdania z bie-
zacej dziatalnosci organéw KZP oraz sprawozdania finansowe, o ktorych mowa
w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U.
72021 roku poz. 217); 3) statut KZP i jego zmiany. Ponadto zaktadowa organiza-
cja zwigzkowa jako podmiot sprawujgcy kontrole nad KZP wyznacza jedng osobe,
ktéra ma prawo uczestnictwa w posiedzeniach walnego zebrania cztonkow (art.
Sust. 6 uk.z.p.).

PODSUMOWANIE

Dokonany wyzej przeglad instytucji zwigzanych z udzialem zakladowych
organizacji zwigzkowych i zwigzkow zawodowych w ksztattowaniu dziatalnosci
socjalnej w zaktadzie pracy wskazuje, ze aktywnos$¢ ta jest ustawowo wpisana
w zakres dzialalno$ci wymienionych podmiotow. Jej rdzne postacie mozna odna-
lez¢ w wielu instytucjach prawa pracy. Dokonana analiza prowadzi do wniosku, ze
czasami sg to uprawnienia dos¢ silne, jak uprawnienia uzgodnieniowe czy sktada-
nie wigzacych wnioskow o utworzenie ZFSS. W niektorych sytuacjach zaktadowe
organizacje zwigzkowe moga jedynie inicjowac dziatalno$¢ socjalng w zaktadzie
pracy (postanowienia uktadowe i zwyczaje wewnatrzzaktadowe).

Do najsilniejszych naleza uprawnienia zakladowych organizacji zwigzkowych
i zwiazkoéw zawodowych w ksztattowaniu dziatalnosci socjalnej w ramach ZFSS
u pracodawcy. W przypadku tej instytucji funkcja omawianych podmiotéw sprowa-
dza si¢ do roli organu o charakterze publicznym, a doktadniej — spotecznym, ktéry
reprezentuje interesy zatogi. Uprawnienia organizacji sa bardzo szerokie, poczaw-
szy od prawotworczych, wykonawczych (decyzyjnych), jak rowniez kontrolnych.
W zakresie dzialalno$ci socjalnej zakladowa organizacja zwigzkowa (a w niektorych
przypadkach takze zwigzek zawodowy) realizuje interesy nie tylko pracownikow,
ale takze ich rodzin oraz bytych pracownikéw: emerytdw i rencistow. Zajmowa-
nie si¢ warunkami zycia emerytow i rencistow zostato wprost wskazane w ramach
uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej w art. 26 pkt 5 u.z.z.

Oprocz dziatalnoéci na gruncie ZFSS zaktadowym organizacjom zwigzko-
wym przystuguje takze szereg mozliwosci w zakresie inicjowania dziatalno$ci
socjalnej, jak wystgpowanie z propozycjami wprowadzenia niektorych rozwig-
zan o charakterze socjalnym w uktadach zbiorowych pracy, prawie wewnatrzzakta-
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dowym czy w ramach zaktadowych zwyczajow. Sg to uprawnienia zdecydowanie
stabsze 1 niewigzace dla pracodawcoéw (dopoki nie stang si¢ prawem zaktadowym).

Zwigzkom zawodowym przystuguja uprawnienia kontrolne w zakresie zakta-
dowych funduszy $wiadczen socjalnych, przejawiajace si¢ w przyznaniu im przez
ustawodawce legitymacji procesowej w okreslonym zakresie.

Kompetencje prawotworcze zwigzkom zawodowym przystuguja w ramach
dziatalnosci w Radzie Dialogu Spotecznego. Uprawnienia w charakterze spotecz-
nego organu kontrolnego zostaty zaktadowym organizacjom zwigzkowym przy-
znane na gruncie ustawy o kasach zapomogowo-pozyczkowych.

Zakres mozliwych dziatan zwigzkow zawodowych w przypadku dziatalnosci
socjalnej w zaktadach pracy jest wiec dosy¢ szeroki. Nie mozna jednak pominaé
faktu, ze spora czg$¢ z nich stanowig uprawnienia w zakresie inicjowania wpro-
wadzania okres$lonych rozwiazan socjalnych, w szczego6lnosci w ramach prawa
zaktadowego. Do pewnego pomnigjszania roli tej sfery dziatalnosci w zaktadach
pracy przyczynia si¢ z pewnos$cia staby stopien uzwigzkowienia w polskich re-
aliach rynkowych.

THE ROLE OF TRADE UNIONS
IN SHAPING SOCIAL ACTIVITIES IN WORKPLACES

Summary

The subject of this paper is analysis of the most important regulations in Polish labour law
in the perspective of the role of trade unions in conducting social activity at the workplace. The
Author focuses her considerations primarily on the company social benefits fund, but she also indi-
cates numerous other areas of this trade unions’ activity. She draws attention to the various types of
competences of company trade union organizations and trade unions in the social sphere. She notes
especially their legislative, executive, and control competences.

Keywords: company trade union organization, trade union, employer, social activity, company social
benefits fund
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