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Abstrakt: Przedmiotem artykutu jest analiza roli zwiazkow zawodowych w tworzeniu autono-
micznych zrodet prawa pracy. Warunkiem zbudowania trwatego kompromisu jest istnienie silnych
zwigzkdéw zawodowych zdolnych do konfrontacji z pracodawca, a z drugiej strony wola wspotpracy
i dziatanie na rzecz dobra wspolnego. Rola panstwa i prawa jest stworzenie warunkoéw formalnych
stuzacych osiaggnigciu takiego stanu. Obowigzujace rozwigzania prawne sg analizowane z perspek-
tywy rzeczywistej pozycji partneréw spotecznych oraz stanu relacji migdzy nimi.
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UWAGI WSTEPNE

Charakterystyczng cecha prawa pracy jest istnienie ztozonego systemu aktow
normatywnych ksztaltujacych prawa i obowiazki pracownikow i pracodawcow!.
System ten oprocz konstytucyjnych zrodet prawa powszechnie obowigzujacego
(art. 87 Konstytucji) tworza rowniez tak zwane autonomiczne zrodta prawa pracy,
do ktorych zalicza si¢ uktady zbiorowe pracy, inne oparte na ustawie porozumienia

1 Szerzej na ten temat miedzy innymi: W. Szubert, Uklady zbiorowe pracy, Warszawa 1960;
7. Salwa, Charakter prawny i zakres regulaminu pracy w PRL, Warszawa 1964; E. Chmielek, Zrédla
prawa pracy (Zagadnienia hierarchii norm prawnych), Warszawa—Krakow 1980; G. Gozdziewicz,
Szczegolne wlasciwosci norm prawa pracy, Torun 1988; L. Florek, Autonomiczne (pozaustawowe)
zrodta prawa pracy, [w:] Lad spoleczny w Polsce i Niemczech na tle jednoczqcej sie Europy. Ksiega
pamigtkowa poswiecona Czestawowi Jackowiakowi, red. B. von Maydell, T. Zielinski, Warszawa
1999; J. Wratny, Regulacja prawna swoistych zrédel prawa pracy. Uwagi de lege lata i de lege
ferenda, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002, nr 12; M. Whodarczyk, ,, Swoiste ” zrédta prawa
pracy — kilka refleksji na temat ich genezy i funkcji, [w:] Z zagadnien wspotczesnego prawa pracy.
Ksiega jubileuszowa Profesora Henryka Lewandowskiego, red. Z. Goral, Warszawa 2009; L. Florek,
Ustawa i umowa w prawie pracy, Warszawa 2010; Uklady zbiorowe pracy. W stulecie urodzin
Profesora Wactawa Szuberta, red. Z. Goral, Warszawa 2013.
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zbiorowe, regulaminy i statuty (art. 9 § 1 k.p.), a w szerszym ujeciu takze inne akty
wydawane przez pracodawcow, na przyktad obwieszczenia czy nienazwane akty
kierownictwa, ktore reguluja organizacje i porzadek w procesie pracy?. Uklady
i inne porozumienia zbiorowe sg zawierane przez pracodawcoéw (podmioty repre-
zentujace pracodawcow) oraz przedstawicieli pracownikéw — przede wszystkim
odpowiednie struktury zwigzkéw zawodowych. Zaktadowe (migdzyzaktadowe)
organizacje zwigzkowe uczestniczg tez w wydawaniu jednostronnych aktow pra-
codawcy (regulaminow) oraz tworzeniu statutow. Zwiagzki zawodowe mogg by¢
pasywnymi uczestnikami tych procedur, poddajac si¢ decyzjom pracodawcow,
moga konstruktywnie wspotpracowac z pracodawcami w celu wypracowania roz-
wigzan kompromisowych, mogg by¢ wreszcie nastawione na konfrontacje, a na-
wet obstrukcje. Postawy i strategie zwigzkow zawodowych mieszcza si¢ w sferze
ich autonomicznych decyzji, stanowigc emanacj¢ wolno$ci zrzeszania si¢. Nie-
mniej jednak prawo, chronigc wolnosci i prawa innych podmiotow, a takze dazac
do realizacji zatozen ustrojowych i celow polityki panstwa, moze do pewnego
stopnia oddziatywac na postawy partneréw spotecznych. Granice tego oddziaty-
wania w przypadku zwigzkow zawodowych stanowi realizacja wolnosci i praw
pracowniczych. W zaleznosci od faktycznej sytuacji partneréw spotecznych oraz
stanu relacji zbiorowych realizacja okreslonych celdéw moze wymagac roznego
roztozenia akcentdow — od tagodzenia napig¢ i konfliktow do promoc;ji dialogu
spotecznego (rokowan zbiorowych).

Punktem wyj$cia jest analiza ustrojowej pozycji zwiazkéw zawodowych
jako uczestnika dialogu spotecznego majgcego za przedmiot migdzy innymi
ksztattowanie praw i obowiazkow ludzi pracy. Nastepnie omawiane sg usta-
wowe mechanizmy ograniczania konfliktow i postaw konfrontacyjnych w rela-
cjach zbiorowych. Prezentacja aktualnego stanu dialogu spotecznego w Polsce
stanowi punkt wyjscia do oceny istniejacych ram prawnych oraz sformutowania
wnioskoéw co do dziatan ustawodawcy, ktore nalezaloby podjac, implementujac
konstytucyjny model relacji spoteczno-gospodarczych. Jakkolwiek przedmio-
tem analizy jest sytuacja zwigzkow zawodowych, nalezy pamigtaé, ze zarowno
ich pozycja prawna, jak i strategie dziatania sg determinowane pozycja prawna
oraz dziataniami podejmowanymi przez drugg strong¢ dialogu spotecznego, czyli
pracodawcow. Konfrontacyjna albo kooperacyjna postawa zwiazkéw zawodo-
wych, przynajmniej do pewnego stopnia, zalezy od checi wspolpracy ze strony
pracodawcy (pracodawcow). W rozwazaniach dotyczacych postaw partnerow
spotecznych odwotano si¢ do wynikow badan, w tym rozmow z przedstawiciela-
mi zwigzkow zawodowych i pracodawcami przeprowadzonych w 2022 roku na
potrzeby Raportu?.

2T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu. Cz¢s¢é 1. Ogéina, Warszawa—Krakow, 1986, s. 166.

3 B. Madrzycki, L. Pisarczyk, Ekspertyza na temat aktualnej sytuacji oraz perspektyw rozwoju
uktadow zbiorowych pracy w Polsce, 2022, https://www.gov.pl/web/dialog/krajowy-plan-odbudowy
(dostep: 27.06.2024).
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1.SYSTEM AUTONOMICZNYCH ZRODEL PRAWA PRACY

Autonomiczne zrodta prawa pracy stanowig cze$¢ pluralistycznego systemu
normatywnego®. Inaczej niz w przypadku prawa powszechnie obowigzujacego
zrédtem kompetencji normotwoérczej nie jest demokratyczny akt wyborczy, ale
bezposrednia akceptacja ze strony adresatow — pracodawcoéw i pracownikow.
Akceptacja pracownikow dla aktow ksztattujacych tres¢ stosunku pracy moze
by¢ wywodzona z zasady korzystnosci (art. 9 § 2 i 3 k.p.), ktéra gwarantuje nie-
pogarszanie sytuacji pracownikéw przez porozumienia zbiorowe oraz inne akty
autonomiczne’. Zrodlem kompetencji do tworzenia regut porzadkowo-organiza-
cyjnych jest z kolei zgoda pracownika na podporzadkowanie pracodawcy, w tym
jego kierownictwo (art. 22 § 1 k.p.)°.

Na system normatywnych porozumien zbiorowych sktadaja si¢ uktady zbio-
rowe pracy oraz inne oparte na ustawie porozumienia zbiorowe. Lacznie tworza
one kategorie konstytucyjnych uktadow zbiorowych pracy (art. 59 ust. 2 Konsty-
tucji)’. Przedmiot innych porozumien normatywnych jest co do zasady wezszy
niz przedmiot uktadéw zbiorowych pracy. Moga one w zaleznosci od zakresu
upowaznienia ustawowego ksztattowac tres¢ stosunku pracy, inne prawa i obo-
wigzki pracownikow i pracodawcow, a takze materie porzadkowo-organizacyj-
ned. Negocjowanie uktadow i innych porozumien normatywnych przez zwiazki
zawodowe stanowi wyraz realizacji wolnos$ci zrzeszania si¢. W okreslonych
sytuacjach ustawa przewiduje obowigzek lub mozliwo$¢ wydawania przez pra-
codawcow regulaminow. Cze$¢ z nich ma wypetni¢ luke regulacyjna spowodo-
wang brakiem porozumien zbiorowych (regulaminy wynagradzania), czes$¢ jest
wydawana niezaleznie od obowigzywania porozumien zbiorowych (regulaminy

4 Zob. M. Sewerynski, Problemy legislacyjne zbiorowego prawa pracy, [w:] Prawo pracy RP
w obliczu przemian, red. M. Matey-Tyrowicz, T. Zielinski, Warszawa 2006, s. 404.

5 Stad mechanizm korzystnosci (uprzywilejowania pracownika) miatby stanowi¢ ceche kon-
strukcyjna konstytucyjnych uktadéow zbiorowych pracy (S. Piekarczyk, Oddzialywanie zasady
uprzywilejowania pracownika na relacje postanowien uktadow zbiorowych pracy z przepisami pan-
stwowych aktow prawotworczych a Konstytucja RP, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2021, nr 5,
s. 5-8).

6 Zob. T. Liszcz, Podporzqdkowanie pracownika a kierownictwo pracodawcy — relacja
pojeé, [w:] Z zagadnien wspolczesnego prawa pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Henryka
Lewandowskiego, red. Z. Goéral, Warszawa 2009, s. 148—155 oraz T. Liszcz, W sprawie podpo-
rzqgdkowania pracownika, [w:] Wspolczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, red.
L. Florek, L. Pisarczyk, Warszawa 2011, s. 115-116; T. Duraj, Wybrane problemy pracowniczego
podporzgdkowania jako cechy stosunku pracy, [w:] Wspolczesne problemy prawa pracy i ubezpie-
czen spotecznych, red. L. Florek, L. Pisarczyk, Warszawa 2011, s. 152—153.

7Z. Hajn, Pojecie uktadu zbiorowego pracy i jego uznanie przez panstwo a reprezentatywnosé
zwigzkowa, ,,Panstwo i Prawo” 2021, nr 5, s. 61-62.

8 Zob. migdzy innymi: A. Musiata, Porozumienia zbiorowe jako zrédlo prawa pracy, Poznah
2013, s. 46-56.
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pracy)’. Statuty sa z kolei aktami ustrojowymi, regulujacymi strukture oraz zasady
dziatania r6znych podmiotéw prawa!'®.

2. USTROJOWA POZYCJA 1 CELE DZIALANIA
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Wspolczesne zwigzki zawodowe wywodza si¢ ze zrzeszen powstajgcych
w celu obrony interesow ludzi pracy, bedacych faktycznie stabsza strona stosun-
koéw zatrudnienia, ale negocjujacych warunki pracy i ptacy w warunkach formalne;j
rownosci'l. Uznanie prawno-podstawowego charakteru praw zwigzkowych oraz
ich konstytucjonalizacja nie zmieniajg istoty oraz podstawowych celow dziatania
zwigzkdéw zawodowych, ktore sg dobrowolnymi i samorzadnymi organizacjami
ludzi pracy, powotanymi do reprezentowania i obrony ich praw oraz interesoOw
zawodowych i socjalnych (art. 1 ust. 1 Ustawy o zwigzkach zawodowych). Zwigz-
ki zawodowe, obok innych dobrowolnych zrzeszen stanowig element spoteczen-
stwa obywatelskiego oraz ustroju panstwa (art. 12 Konstytucji RP). Reprezentacja
1 obrona praw i intereséw ludzi pracy oznacza konfrontacje z prawami i interesami
pracodawcow!2. Jest to konfrontacja akceptowalna, a nawet pozadana, gdyz jej
efektem moze by¢ faktyczny kompromis migdzy pracodawcami a pracownikami,
pozwalajacy na stabilne funkcjonowanie relacji spoleczno-gospodarczych oraz
zrownowazony rozwoj, a w dtuzszej perspektywie zachowanie pokoju spotecz-
nego oraz osiaggnigcie stanu homeostazy spotecznej. Podstawowym instrumentem
realizacji wolnosci zwigzkowych oraz konstytucyjnej pozycji zwigzkow zawodo-
wych jest prawo do prowadzenia rokowan zbiorowych oraz zawierania uktadow
zbiorowych pracy (art. 59 ust. 2 Konstytucji RP). Dzieki prawu do strajku, ktory
stanowi najsilniejsze i najbardziej konfrontacyjne narzedzie prowadzenie dialogu
spotecznego (art. 59 ust. 3 Konstytucji RP), zwigzki zawodowe uzyskuja porow-
nywalng z pracodawca pozycje negocjacyjng. Dlatego istnienie prawa do strajku
stanowi konieczny warunek rzeczywistych rokowan zbiorowych!3.

Niemniej jednak konfrontacja moze rowniez generowac niepozadane konse-
kwencje, zaktocajac — przynajmniej przejsciowo — funkcjonowanie gospodarki

9 Szerzej na ten temat miedzy innymi M. Tomaszewska, Regulaminy w systemie prawa pracy,
[w:] System prawa pracy. Tom I. Czes¢ ogolna, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 942-959.

10 Zob. miedzy innymi: J. Szmit, Charakter prawny statutu zwigzku zawodowego, Warszawa 2014,

IS, Webb, B. Webb, The History of Trade Unionism, Longmans, Green and Co. 1920, s. 1 n.

12 Kahn-Freund’s Labour and the Law, red. P. Davies, M. Freedland, London 1983, s. 66.

13 1LO, Freedom of Assocaition, Compilation of decisions of the Committee on Freedom
of Association, International Labour Office, Geneve, 2018, par. 754 1 755. Zob. tez G. Davidov,
Collective Bargaining Laws: Purpose and Scope, “International Journal of Comparative Labour Law
and Industrial Relations” 2004, nr 1, s. 1-2.



ROLA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH W TWORZENIU ZRODEL PRAWA PRACY 19

i spoteczenstwal#. Dlatego rolg panstwa i prawa jest stworzenie ram formalnych
dla $cierania sig¢ sit spotecznych tak, aby — korzystajac z pozytywnych efektow
tego procesu — tagodzi¢ jego niekorzystne nastepstwa!>. Komponentami spo-
tecznej gospodarki rynkowej sa solidarno$¢, dialog oraz wspotpraca partneréow
spotecznych (art. 20 Konstytucji RP). Ustrojodawca oczekuje wiec postawy lojal-
nosci i wspotpracy partnerow spotecznych, ktorzy — nie rezygnujac z wlasnych
interesOw — beda si¢ liczy¢ rowniez z interesami drugiej strony oraz dziataé
na rzecz dobra wspolnego. Wychodzac z takich zatozen, mozna stwierdzic, ze
zwiazki zawodowe jako uczestnik dialogu partnerow spotecznych powinny dzia-
ta¢ w duchu wspolpracy i lojalnosci. Zwigzki zawodowe powinny bra¢ pod uwage
nie tylko partykularny interes pracowniczy, lecz rowniez stuszne interesy praco-
dawcow oraz dobro wspolnoty (na przyktad zaktadu pracy czy spoleczenstwa),
w ktorej praca jest wykonywana. Wyrazem wazenia roznych wartosci jest miedzy
innymi konstytucyjny mechanizm ograniczenia prawa do strajku. Konstytucja
dopuszcza ograniczenie prowadzenia strajku lub zakazanie go w odniesieniu do
okreslonych kategorii pracownikoéw lub w okreslonych dziedzinach ze wzgledu
na dobro publiczne (art. 59 ust. 3). Konstytucja tworzy wigc model kooperacji
partneréw spolecznych z ograniczeniami, w uzasadnionym zakresie, elementow
konfrontacyjnych.

Wobec subsydiarnej roli panstwa (Preambuta Konstytucji RP) dialog spo-
teczny (dialog partneréw spolecznych) oparty na takich zatozeniach powinien by¢
podstawowym instrumentem ksztattowania stosunkow spoteczno-gospodarczych,
w tym warunkoéw wykonywania pracy'®. Jednoczes$nie efektywny dialog spotecz-
ny wymaga istnienia rownorzednych partnerow, ktorzy maja potencjat oraz dyspo-
nuja srodkami prawnymi, aby skutecznie broni¢ swoich interesow (stad znaczenie
prawa do strajku). Jesli warunki te nie sa spetnione, dialog albo w ogole nie jest
prowadzony albo nie gwarantuje rownowagi bedacej podstawa realnego kompro-
misu. Dlatego w razie potrzeby, to znaczy — wobec stabosci relacji zbiorowych,
panstwo powinno stosowac $rodki odpowiadajace warunkom krajowym, w celu
zachgcania 1 popierania jak najszerszego rozwoju i wykorzystywania procedu-
ry dobrowolnych rokowan zbiorowych (art. 4 konwencji MOP nr 98)!7. Jednym
z najwazniejszych sposobow promowania relacji zbiorowych jest wsparcie dla
budowania oraz wzmacniania zdolnosci partneréw spotecznych do angazowania
si¢ w rokowania zbiorowe oraz zachecanie do konstruktywnych, merytorycznych

14 Zob. K.W. Baran, Funkcje zbiorowego prawa pracy, [w:] System prawa pracy. Tom V.
Zbiorowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa 2014, s. 144—148.

IS Kahn-Freund’s Labour..., s. 65.

16 W. Sanetra, Konstytucyjne prawo do rokowar, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1998,
nrl2,s. 4.

17 Dla zawierania uktadow zbiorowych pomiedzy pracodawcami i organizacjami pracodaw-
cOWw z jednej strony a organizacjami pracownikéw z drugiej, w celu uregulowania w ten sposob
warunkow pracy.
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i $wiadomych rokowan zbiorowych (art. 4 ust. 1 Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 roku w sprawie adekwatnych wyna-
grodzen minimalnych w Unii Europejskie;j).

3. W STRONE WSPOLPRACY: USTAWOWE OGRANICZENIA
KONFRONTACYJNEGO ELEMENTU RELACJI ZBIOROWYCH

Realizujac gwarancje wolnosci i praw zwigzkowych oraz implementujac
konstytucyjny model stosunkow spoteczno-gospodarczych, ustawodawca stosuje
pewne rozwigzania prawne, majace na celu promocj¢ konstruktywnej wspotpra-
cy miedzy partnerami spotecznymi oraz ograniczenie postaw konfrontacyjnych,
zwlaszcza jesli moglyby powaznie zagrozi¢ stabilnosci systemu spoteczno-go-
spodarczego. Dotyczy to zwlaszcza konfrontacyjnych postaw strony zwiazkowej,
ktéra — co do zasady — jest inicjatorem dziatan na rzecz zmiany warunkow
zatrudnienia.

Podstawowym warunkiem konstruktywnej wspotpracy jest dobra wiara stron
rozumiana jako dziatanie z zamiarem osiggnigcia porozumienia oraz poszano-
waniem intereséw drugiej strony oraz interesow podmiotow trzecich (art. 2413
§ 1 k.p.). Przejawem dobrej wiary w dziatalnosci zwigzkéw zawodowych jest mig-
dzy innymi powstrzymywanie si¢ od wysuwania postulatow, ktorych realizacja
w sposoOb oczywisty przekracza mozliwosci finansowe pracodawcy. Wymog dzia-
tania w dobrej wierze nie powinien jednak prowadzi¢ do faktycznego ogranicze-
nia wolnos$ci i praw zwigzkowych, w tym prawa do stosowania akceptowalnych
metod i strategii negocjacyjnych. Stad watpliwosci co do mozliwosci kwestio-
nowania legalno$ci sporu zbiorowego ze wzgledu na nadmiernos¢ zadan strony
pracowniczej. Zasada dobrej wiary ze wzgledu na swoj charakter (klauzula gene-
ralna) jest nie tyle podstawg formulowania konkretnych obowigzkow partnerow
spotecznych, co raczej kryterium oceny ich dziatan. Zasada dobrej wiary zostata
wyraznie sformutowana jedynie w odniesieniu do rokowan uktadowych (art. 2413
§ 1k.p.). Jakkolwiek istotna rowniez w konteks$cie innych procedur'8, brak wyraz-
nej regulacji moze ogranicza¢ efektywnos$¢ postugiwania si¢ tym instrumentem,
na przyktad na gruncie procedury rozwigzywania sporéw zbiorowych. Dlatego
de lege ferenda nalezy postulowac¢ uznanie dobrej wiary za zasade catego zbioro-
wego prawa pracy!®. Dziatanie w dobrej wierze jest warunkiem konstruktywnego
dialogu niezaleznie od sytuacji i potencjatu partneréw spotecznych. Juz obecnie
w sytuacjach, ktére mozna uznaé za szczeg6lnie uzasadnione (realizacja prawa

18 Zob. G. Gozdziewicz, Podstawowe zasady zbiorowego prawa pracy, [w:] Zbiorowe prawo
pracy w gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Torun 2000, s. 71.

19°Zob. B. Gernigon, A. Odero, H. Guido, ILO principles concerning collective bargaining,
,International Labour Review” 2000, nr 139(1), s. 43.
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do strajku), ustawa ogranicza swobod¢ zwigzkow zawodowych w formutowaniu
strategii i zadan. Przy podejmowaniu decyzji o ogloszeniu strajku podmiot repre-
zentujacy interesy pracownikow powinien wzig¢ pod uwage wspotmierno$¢ zadan
do strat zwigzanych ze strajkiem (art. 17 ust. 3 ustawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych, dalej: u.r.s.z.). Spelnienie warunku proporcjonalnosci jest traktowane
jako warunek legalnosci strajku?’.

Konfrontacyjny wymiar relacji zbiorowych jest ograniczany przez wymog
uprzedniego wypowiedzenia uktadu zbiorowego pracy lub innego porozumienia
zbiorowego, o ile inicjowany spor zbiorowy ma dotyczy¢ materii uregulowanych
w tym uktadzie zbiorowym lub porozumieniu (art. 4 ust. 2 u.r.s.z.). Ustawowa
klauzula pokoju spotecznego ma stabilizowac¢ relacje zbiorowe i przyczyniac si¢
do realizacji zobowigzan przyjetych przez pracodawcow i zwiazki zawodowe
(pacta sunt servanda). Jednoczesnie klauzula pokoju spolecznego zostata ograni-
czona do procedury, ktora stwarza najwigksze zagrozenie dla zachowania pokoju
spotecznego (spér zbiorowy). Wymog wypowiedzenia uktadu lub innego poro-
zumienia zbiorowego ma powstrzymywac stron¢ zwigzkowa od podejmowania
pochopnych decyzji, posrednio sktaniajac do korzystania z innych procedur (na
przyktad rokowan uktadowych). Sposob sformutowania ograniczenia jest przy
tym zroédtem problemow praktycznych (watpliwosci co do uregulowania okreslo-
nych materii w ukladzie lub innym porozumieniu zbiorowym).

Ustawa narzuca tez konieczne etapy wspoldziatania partneréw spotecznych.
Przejscie tych etapow moze si¢ przyczynia¢ do wypracowania kompromisu, jed-
nocze$nie zmniejszajac grozbe zorganizowania akcji zbiorowej?!. Dlatego na
przyktad warunkiem legalnosci strajku jest wyczerpanie obligatoryjnych mecha-
nizméw pokojowych — rokowan i mediacji (art. 17 ust. 2 u.r.s.z.)??, a warunkiem
legalnosci innych akcji protestacyjnych co najmniej przeprowadzenie rokowan
(art. 25 ust. 1 u.r.s.z.). W szczegdlnosci udzial w sporze zbiorowym mediato-
ra, osoby postronnej, to szansa na bardziej konstruktywng wspotprace miedzy
stronami, w tym wystuchanie wzajemnej argumentacji. Obligatoryjne etapy sporu
zbiorowego to rowniez przestrzen czasowa pozwalajgca na zmniejszenie napig-
cia towarzyszgcego sporowi (cooling off period)?® i przemyS$lenie przez strony,
w tym zwigzki zawodowe, propozycji partnera. W trakcie procedur mozna ko-
rzysta¢ z opinii ekspertow (art. 2414 § 3 k.p., art. 13 ust. 1 u.rs.z.), w tym eks-
pertyz dotyczacych sytuacji finansowej pracodawcy (art. 13 ust. 2 u.r.s.z.). Strona

20 M. Kurzynoga, Warunki legalnosci strajku, Warszawa 2011, s. 76 n.

21 Zob. miedzy innymi B. Waas, Strike as a Fundamental Right of the Workers and its Risks of
Conflicting with other Fundamental Rights of the Citizens, XX World Congress, Santiago de Chile,
September 2012, General Report III, http://islssl.org/wp-content/uploads/2013/01/Strike-Waas.pdf,
(dostep: 27.06.2024), s. 26 n.

22 M. Kurzynoga, Warunki legalnosci..., s. 179.

23 B. Waas, Strike as a Fundamental Right...,s. 34.
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zwigzkowa ma rowniez mozliwos¢ skierowania sporu do arbitrazu spolecznego
(art. 16 u.r.s.z.), bedacego alternatywa dla strajku.

Silniejsze oddzialywanie na postawy strony zwigzkowej ma miejsce w pro-
cedurze ustalania tre$ci regulaminu pracy. Organizacja i porzadek procesu to
materie, ktore mieszczg si¢ w sferze uprawnien kierowniczych pracodawcy. Ich
uregulowanie jest tez niezbgdne dla funkcjonowania organizacji. Dlatego ustawa
w pewien sposob wymusza na zaktadowych organizacjach zwigzkowych wspot-
dzialanie z pracodawca. Pierwszym etapem procedury jest ustalenie terminu,
w ktorym strony powinny uzgodni¢ tres¢ regulaminu. Jezeli w tym terminie tre$¢
regulaminu nie zostanie uzgodniona, akt ten jest wydawany przez pracodawce
(art. 1042 § 2 k.p.). Praktyka wydawania regulaminéw pracy okazuje si¢ bardziej
ztozona ze wzgledu na dziatania zwigzkéw zawodowych, ktore nie zgadzaja sie
na ustalenie terminu, starajac si¢ w ten sposob uniemozliwi¢ pracodawcy przejsécie
do drugiego etapu, jakim jest jednostronne wydanie aktu. Jest to naduzycie upraw-
nien zwigzkowych, jednak ustawodawca nie przewidzial alternatywnego mecha-
nizmu na wypadek takiej sytuacji. Bioragc pod uwage cel regulacji, proponuje sig,
aby wobec obstrukcji strony zwigzkowej termin na uzgodnienie regulaminu mogt
ustala¢ pracodawca®*. Jednak wobec braku wyraznej podstawy prawnej do takich
dzialan, de lege ferenda nalezy postulowa¢ wyrazne uregulowanie tej kwestii>>,
na przyktad przez narzucenie terminu ustawowego z braku porozumienia stron.

Przedstawione rozwigzania prawne sg przyktadami dzialan ograniczajacych
element konfliktu 1 konfrontacji w relacjach zbiorowych. Ustawodawca wprowa-
dza mechanizmy promujace konstruktywna wspotprace partnerow spotecznych
w rokowaniach zbiorowych oraz ogranicza mozliwosci blokowania jednostron-
nych dziatan pracodawcy w sferze organizacyjnej.

4. PRAKTYKA RELACJI ZBIOROWYCH:
CZY ZWIAZKI ZAWODOWE MAJA MOZLIWOSC WSPOLPRACY
Z PRACODAWCAMI?

Powyzsze warto zestawic z praktyka relacji zbiorowych. Na poziomie kra-
jowym (w Radzie Dialogu Spotecznego, a wczesniej w Komisji Trojstronnej do
Spraw Spoteczno-Gospodarczych) nie doszto dotychczas do zawarcia zadnego
uktadu zbiorowego pracy ani porozumienia ramowego regulujacego wybrang
sfere lub aspekt warunkéw zatrudnienia. Udziat w negocjowaniu minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz minimalnej stawki godzinowej gwarantuje ustawa,

24 7ob. J. Skoczynski, Regulamin pracy, [w:] Zrédla prawa pracy, red. L. Florek, Warszawa
2000 s. 162—-163.

25 K. Rgczka, Pracodawcy a nowy model ustroju pracy w Polsce, [w:] Nowy tad pracy w Polsce
iw Europie, red. M. Matey, Warszawa 1997, s. 103.
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ale i w tym obszarze jedynie wyjatkowo udaje si¢ osiagna¢ porozumienie?®. Dia-
log ponadzakladowy przezywa bardzo gleboki kryzys. Dotyczy to zwlaszcza
rokowan uktadowych. Ostatni ponadzaktadowy uktad zbiorowy pracy zostat za-
warty w 2014 roku, a obowigzujace jeszcze porozumienia obejmujg jedynie oko-
to 196 000 pracownikow?? (1-2% potencjalnych adresatow). W ostatnich latach
miaty miejsce akcje zbiorowe o szerokim zasiegu (na przyktad strajk nauczycie-
li z 2019 roku czy protesty na rzecz pracownikow sfery budzetowej)?s. Byty to
jednak dziatania dotyczace okreslonych grup pracownikow i w rzeczywistosci
adresowane do panstwa. Stosunkowo najwicksza jest aktywnos$¢ zwigzkow za-
wodowych na poziomie zaktadowym. Jej efektem jest negocjowanie i zawieranie
zaktadowych uktadow zbiorowych pracy, ktore na poczatku 2023 roku obejmowa-
ty ponad 1 600 000 pracownikow (okoto 12% potencjalnych beneficjentow)?. Ich
rozktad, ze wzgledu na branze oraz typ pracodawcy, jest jednak nierbwnomierny.
Najwicksze nasycenie ukladami zbiorowymi ma miejsce w spotkach z udzialem
Skarbu Panstwa oraz spdtkach samorzgdowych3?. Nieco inaczej wyglada pa-
norama sporow zbiorowych i innych akcji protestacyjnych. Akcje zbiorowe sa
podejmowane w obszarze wilascicielskim Skarbu Panstwa lub jednostek samo-
rzagdowych (na przyktad w Poczcie Polskiej! czy na kolei’?), ale czeSciej niz
w przypadku rokowan uktadowych korzysta si¢ z nich rowniez w innych typach
podmiotow. Przyktadami sg spory zbiorowe w sieciach handlowych (mi¢dzy inny-
mi Castorama i Biedronka)3? oraz protesty kurierow $wiadczgcych ustugi na rzecz

26 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Minimalne wynagrodzenie za prace,
https://archiwum.mrips.gov.pl/prawo-pracy/wynagrodzenia/ (dostep: 27.06.2024).

27 Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Dialog spoteczny, https://www.gov.pl/
web/dialog/uklady-zbiorowe-pracy (dostep: 27.06.2024).

28 J. Czarzasty, A. Mrozowicki, Poland. Trade unions developing after a decline, [w:] Trade
unions in the European Union. Picking up the pieces of the neoliberal challenge, red. J. Waddington,
T. Miiller, K. Vandaele, Peter Lang, Brussels 2023, s. 846—847.

29 Wedlug danych Panstwowej Inspekcji Pracy na 23 stycznia 2023 roku 1 648 245 pracow-
nikow.

30}, Pisarczyk, J. Rumian, K. Wieczorek, Zakladowe ukiady zbiorowe — nadzieja na dialog
spoleczny?, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2021, nr 6, s. 9-10.

317, Sobolak, Rozmowy z zarzqdem zakoriczone fiaskiem. Bedzie strajk ostrzegawczy w Poczcie
Polskiej, https://wyborcza.biz/biznes/7,159911,30180477,rozmowy-z-zarzadem-zakonczone-
-fiaskiem-bedzie-strajk-ostrzegawczy.html (dostep: 27.06.2024).

32 A. Boryn, Warszawa: Strajk w WKD. Pociggi zatrzymajq si¢ w porannym szczycie. Szykuje
sig transportowy paraliz, https://www.polsatnews.pl/wiadomosc/2023-11-14/warszawa-strajk-w-
-wkd-pociagi-zatrzymaja-sie-w-porannym-szczycie-szykuje-sie-transportowy-paraliz/ (dostep:
27.06.2024).

33 Zwigzkowcy z Biedronki stawiajq Zqdania i grozq strajkiem generalnym, https://www.wiado
moscihandlowe.pl/rynek-pracy-w-handlu/zwiazkowcy-z-biedronki-stawiaja-zadania-i-groza-straj
kiem-generalnym-2416807 (dostgp 27 czerwca 2024 r.); P. Otto-Duszczyk, Pracownicy Castoramy
zqgdajq nie tylko podwyzek, https://serwisy.gazetaprawna.pl/praca-i-kariera/artykuly/1245605,spor-
-zbiorowy-w-castoramie-zadania-pracownikow.html (dostep: 27.06.2024).
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platform cyfrowych (mi¢dzy innymi Glovo i Pyszne.pl)*4. Zawierane sg tez nie-
nazwane porozumienia zbiorowe regulujace wzajemne relacje migdzy partnerami
spotecznymi, ale rowniez kwestie ptacowe czy inne warunki zatrudnienia. Takie
porozumienia nie sg jednak traktowane jako prawo w znaczeniu przedmiotowym
i stabiej chronig interesy pracownicze. Miejsce porozumien zbiorowych, typowe-
go i najbardziej efektywnego mechanizmu ksztattowania warunkdéw zatrudnienia,
zajmujg w polskich warunkach regulaminy — akty wydawane przez pracodaw-
cow, ktore wypetniaja luke regulacyjna. W ustalaniu ich tre$ci uczestnicza zwigzki
zawodowe, wybierajac rozne strategie dziatania od kooperacji do konfrontacji,
anawet obstrukcji. Warto doda¢, Ze strategia zwigzkowa moze obejmowac tacznie
kilka procedur, wigzac si¢ na przyktad z blokowaniem wydania jednego aktu, aby
uzyskac¢ koncesje ze strony pracodawcy w innym obszarze.

Cechg systemu relacji zbiorowych w Polsce jest stabo$¢ podstawowego me-
chanizmu normotworczego: rokowan zbiorowych — zwlaszcza w jego podsta-
wowej postaci, za jakg mozna uzna¢ rokowania uktadowe. Korzystanie z innych
mechanizmoéw i narzgdzi prawnych albo nie zabezpiecza wystarczajaco interesoOw
pracowniczych (nienazwane porozumienia zbiorowe) albo oznacza wejscie na
droge sporu mogacego zakonczy¢ si¢ akcja zbiorowa (spory zbiorowe). Patrzac
przez pryzmat nat¢zenia relacji zbiorowych oraz ich rezultatow, nalezy stwierdzi¢
zasadniczg rozbieznos¢ migdzy teoretycznym modelem spoteczno-gospodarczym
a jego praktyka. Podstawowym mechanizmem ksztattowania warunkéw zatrud-
nienia nie s3 porozumienia zbiorowe, lecz ustawa i indywidualne umowy o prace
oraz (ewentualnie) akty wydawane jednostronnie przez pracodawcow.

5.PROMOCJA ROKOWAN ZBIOROWYCH
I BUDOWA POTENCJALU PARTNEROW SPOLECZNYCH

Aktualna sytuacja relacji zbiorowych w Polsce sugeruje, ze podstawowa prze-
szkoda w implementacji zasady dialogu partnerow spotecznych sg nie tyle kon-
frontacyjne postawy zwigzkéw zawodowych (cho¢ te rowniez maja miejsce), co
deficyt dialogu spotecznego, wykluczajacy mozliwos¢ podjecia konstruktywnej
wspolpracy. Dlatego podstawowym zadaniem ustawodawcy staje si¢ promocja ro-
kowan zbiorowych, migdzy innymi przez zwigkszanie potencjatu negocjacyjnego
partnerow spotecznych. W tym celu nalezy dokona¢ kompleksowej oceny istnieja-
cych ram prawnych, odpowiadajac na pytanie, czy sprzyjaja one prowadzeniu dia-
logu spotecznego. Elementem analizy musza by¢ migdzy innymi te mechanizmy

34 Trzeci strajk kurieréw Glovo w tym roku. Jakie majq postulaty? ,,Nie oplaca si¢ jezdzié”,
https://www.wiadomoscihandlowe.pl/e-commerce-i-e-grocery/rynek-dostaw-q-commerce/trzeci-
-strajk-kurierow-glovo-w-tym-roku-jakie-maja-postulaty-nie-oplaca-sie-jezdzic-2396639 (dostep
27.06.2024); Strajk kurierow Pyszne.pl. Domagajq si¢ wigkszych pieniedzy, https://businessinsi
der.com.pl/wiadomosci/strajk-kurierow-pysznepl-oto-pelna-lista-postulatow/2 lwdqww (dostep:
27.06.2024).
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prawne, ktorych celem bylo ograniczanie konfrontacyjnych postaw zwigzkow
zawodowych i swoista pacyfikacja relacji zbiorowych. Oceny nalezy dokony-
wac przez pryzmat rzeczywistej sytuacji i postaw partneréw spotecznych, ktore
wplywaja na sposob wykorzystania dostepnych instrumentow prawnych. Strate-
gie zwigzkowe do pewnego stopnia sg przy tym determinowane przez strategie
strony pracodawcze;j.

Obecna pozycja oraz strategie samych partnerow spolecznych nie sprzyjaja
rozwojowi relacji zbiorowych opartych na wspotpracy. Podstawowym czynnikiem
jest stabos$¢ organizacyjna znajdujaca odzwierciedlenie w stosunkowo waskiej ba-
zie cztonkowskiej, ktora w pewien sposob ogranicza potencjal zarowno zwiazkow
zawodowych, jak i organizacji pracodawcow. Po stronie zwigzkowe;j jest to jednak
nadal potencjat wystarczajacy do podejmowania (przynajmniej w niektorych ob-
szarach) dziatan zbiorowych majacych szanse powodzenia. Potencjal ten nie zawsze
jest wykorzystywany ze wzgledu na postawy pracodawcow i ich organizacji. Po
stronie pracodawczej, zwlaszcza na poziomie ponadzaktadowym, nie zawsze istnie-
je struktura, ktéra mogtaby wzia¢ udziat w rokowaniach (problemem jest miedzy
innymi wytgczno$¢ uprawnien organizacji pracodawcow). Cze$¢ pracodawcow
jest niechetna uktadom zbiorowym pracy, traktujac je jako dodatkowe obciazenie,
zmnigjszajace elastycznos¢ prowadzenia dziatalnosci i zwigkszajace jej koszty.
Brak checi wspotpracy ze strony pracodawcow, dziatania odbierane jako nielo-
jalne wobec strony spotecznej?®, a nawet zwalczanie inicjatyw zwiazkowych, nie
pozostaja bez wptywu na dziatania zwigzkow zawodowych, stymulujac postawy
konfrontacyjne albo prowadzac do zaniku aktywno$ci. W takim przypadku wybor
strategii zalezy od potencjatu i determinacji strony zwigzkowej. Patrzac na stan
relacji zbiorowych, mozna przyjac, ze dominujg postawy defetystyczne. W skali
calego rynku pracy presja ze strony zwigzkoéw zawodowych jest niewystarczajaca.
Zwiazki zawodowe nie podejmujg inicjatywy rokowan lub tatwo rezygnuja z nich
wobec oporu pracodawcow?°. Dla kontrastu — pozytywna postawa pracodawcy
(zazwyczaj uwarunkowana dobra kondycja finansowa) zacheca do prowadzenia
dialogu i umozliwia osiggni¢cie kompromisu (na przyktad zawarcie kilku ukta-
dow zbiorowych w grupie Orlen, ktore spowodowato zwickszenie zasiggu regu-
lacji uktadowej do 76%°7).

Oceniajac sytuacje catosciowo, zwigzki zawodowe nie maja kompleksowe;j
strategii dziatan zbiorowych ani wystarczajacego zaplecza organizacyjno-eks-
perckiego, ktore mogloby wspiera¢ prowadzenie rokowan. Szczegdlna pozycja

35 Rynek Kolejowy, Strajk! W pigtek stang pociqgi, https://www.rynek-kolejowy.pl/wiado-
mosci/strajk-w-piatek-stana-pociagi-35811.html (dostep: 27.06.2024).

36 Szerzej na temat opinii i postaw partneréw spotecznych zob. B. Madrzycki, L. Pisarczyk,
Ekspertyza na temat aktualnej sytuacji oraz perspektyw rozwoju uktadow zbiorowych pracy
w Polsce, 2022, https://www.gov.pl/web/dialog/krajowy-plan-odbudowy (dostep: 27.06.2024).

37 Orlen, Raport zintegrowany 2019, https://raportzintegrowany2019.orlen.pl/nasza-odpowie
dzialnosc/pracownicy-i-podwykonawcy/odpowiedzialny-pracodawca/ (dostep: 27.06.2024).
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relacji zbiorowych w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa lub jednostek samorzg-
dowych wiaze si¢ ze specyfika tych podmiotow, znajdujacych si¢ na pograniczu
sfery prywatnej i publicznej. Przynajmniej w cze$ci tych organizacji dziatajg sto-
sunkowo silne zwigzki zawodowe, ktore czesto nie obawiaja si¢ konfrontacji z pra-
codawcami, majac silne zaplecze polityczne, a nawet wplyw na zarzady spotek
(zdarzalo si¢, ze niemoznos¢ zatagodzenia konfliktu prowadzita do zmian we wia-
dzach spotek, na przyktad PAZP38). W tych podmiotach zwigzki zawodowe mogg
tez umiejetnie wykorzystywac sytuacje polityczna, liczac na ustepstwa ze strony
pracodawcow na przyktad w okresach przedwyborczych (jak miato to miejsce
w Poczcie Polskiej*?) czy wobec zmiany wiadzy. W tej sferze ograniczanie kon-
frontacyjnej postawy zwigzkow zawodowych moze by¢ uzasadnione. Jest to jed-
nak sytuacja wyjatkowa. Z perspektywy catego rynku pracy problemem jest nie
tyle nadmierna konfrontacja (cho¢ przypadki naduzy¢ oczywiscie si¢ zdarzaja), co
biernos¢ strony pracowniczej i bedaca jej efektem atrofia relacji zbiorowych. To one
uniemozliwiaja stworzenie kompleksowego systemu relacji zbiorowych opartych
na wspotpracy.

Do promowania wspolpracy nie przyczynia si¢ roOwniez panstwo, zajmujace
postawe neutralng wobec rokowan zbiorowych. Pomimo niej dialog spoteczny
moglby si¢ rozwija¢, gdyby odpowiednim potencjalem dysponowali sami part-
nerzy spoteczni. Wobec ich stabosci panstwo, ktore chce wzmocnic relacje zbio-
rowe, musi podjac¢ dziatania pozytywne majace na celu zwlaszcza budowe po-
tencjatu partneréw spotecznych, w tym zwigzkéw zawodowych. Bez zwigzkow
zawodowych bedacych réwnorzednym wobec pracodawcow uczestnikiem relacji
zbiorowych nie jest mozliwa wspolpraca oraz wypracowanie kompromisu, beda-
cego gwarancjg stabilizacji i zrbwnowazonego rozwoju. Taki stan rzeczy moze
sktania¢ stron¢ pracownicza do podejmowania dziatan radykalnych, a nawet wy-
kraczajacych poza formalne ramy relacji zbiorowych, co moze zagraza¢ pokojowi
spotecznemu.

Gdy chodzi o ramy prawne relacji zbiorowych, nalezy znie$¢ ograniczenia
w dostepie do rokowan zbiorowych bedace konsekwencja wylacznosci zaktado-
wej organizacji zwigzkowej oraz organizacji pracodawcow jako stron ukladow
zbiorowych pracy. Ograniczony zasi¢g dziatania zaktadowych struktur zwigzko-
wych (zwlaszcza w sektorze prywatnym) oraz niewielki zakres zrzeszenia w orga-
nizacjach pracodawcow z gory zawezaja zasieg rokowan uktadowych oraz zache-
caja do korzystania z procedury sporu zbiorowego, do ktorej dostep jest tatwiejszy
(mozliwo$¢ reprezentacji przez organizacj¢ dziatajgca poza nieuzwigzkowionym

38 Business Insider Polska, Tajemniczy raport NIK, walka o wladze i duze pienigdze. Kulisy
sporuw Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, https://businessinsider.com.pl/finanse/kulisy-sporu-w-
-pazp-byly-prezes-zabral-glos/85hm636 (dostep: 27.06.2024).

39 J. Sobolak, Rozmowy z zarzqdem zakonczone fiaskiem. Bedzie strajk ostrzegawczy
w Poczcie Polskiej, https://wyborcza.biz/biznes/7,159911,30180477,rozmowy-z-zarzadem-zakon
czone-fiaskiem-bedzie-strajk-ostrzegawczy.html (dostep: 27.06.2024).
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zaktadem pracy, fakultatywny udziat organizacji pracodawcow w sporach wie-
lozaktadowych). Nalezy tez promowa¢ podstawowe (pozadane) formy relacji
zbiorowych, ktore obecnie sa wypierane przez formy tatwiej dostepne i uznawane
za elastyczne, ale niebudujace trwatej kooperacji miedzy pracodawcami a zwigz-
kami zawodowymi (przyktadem wypieranie uktadéw zbiorowych pracy przez re-
gulaminy wynagradzania®®).

Powaznym ograniczeniem w korzystaniu z prawa do strajku lub innych aktow
protestacyjnych jest ustawowa klauzula pokoju spotecznego. Zdecydowana wick-
sz0$¢ sporow zbiorowych miesci si¢ w przedmiocie uktadu Iub innego porozu-
mienia zbiorowego, o ile takie obowigzuja u pracodawcy. Wiekszos$¢ uktadow lub
porozumien ma charakter bezterminowy. Jednocze$nie za niedopuszczalne nalezy
uzna¢ czeSciowe wypowiedzenie uktadu lub innego porozumienia zbiorowego*!.
Koniecznos¢ wypowiedzenia catego uktadu zbiorowego zawartego na czas nie-
okreslony moze skutecznie odwodzi¢ strong zwigzkowa od wszczecia sporu. Na-
ktadaja si¢ na to watpliwo$ci dotyczace tresci ustawowego ograniczenia. Kwestia
ta bedzie zyskiwac na aktualno$ci wraz z ewentualnym zwigkszaniem si¢ liczby
uktadéw zbiorowych. Rozwigzaniem bardziej elastycznym — a przy tym dosto-
sowanym do realiow zaktadu pracy lub przedsigbiorstwa — jest czasowa klauzula
pokoju spotecznego wprowadzona przez uktad lub inne porozumienie zbiorowe.

Z kolei system wsparcia wspotpracy partneréw spotecznych, w tym pokojo-
wych metod rozwigzywania sporéw zbiorowych (mediacja, korzystanie z pomocy
eksperckiej, arbitraz spoleczny) okazuje si¢ w praktyce mato efektywny. Pozycja
mediatora w sporze zbiorowym, przynajmniej w wymiarze prawnym, jest do§¢
staba. W rezultacie, zwlaszcza wobec niecheci zwigzku zawodowego do osiagnie-
cia kompromisu w tej fazie sporu, mediacja moze zosta¢ sprowadzona do etapu
czysto formalnego. Nawet propozycja mediatora przeprowadzenia ekspertyzy na
temat sytuacji ekonomiczno-finansowej zaktadu pracy nie jest dla stron sporu wig-
zaca (art. 13 ust. 2 u.r.s.z.). Ograniczona jest rowniez rola arbitrazu spotecznego.
Duzy wplyw na taki stan rzeczy ma sposéb uregulowania tej procedury, w tym
charakteru orzeczenia komisji arbitrazowej. Jakkolwiek wniosek strony zwigz-
kowej o poddanie sporu rozstrzygnieciu arbitrazowemu wywotuje skutki prawne
niezaleznie od decyzji pracodawcy (pracodawcow), strona pracodawcza moze za-
strzec, ze orzeczenie arbitrazowe nie bedzie dla niej wigzace (art. 16 ust. 6 u.r.s.z.).
Jednak nawet z braku takiego zastrzezenia orzeczenie arbitrazowe nie modyfiku-
je stanu prawnego i nie stanowi podstawy roszczen pracowniczych. Dlatego nie
moze dziwi¢, ze zwigzki zawodowe niechetnie korzystaja z arbitrazu spolecznego®?,

40 L. Florek, Obowigzek wydania regulaminu wynagradzania, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 2015, nr 3, s. 21-22.

41 Tak migdzy innymi: M. Zieleniecki, W kwestii dopuszczalnosci wypowiedzenia czesci ukta-
du zbiorowego pracy, ,,Prawo 1 Wigz” 2021, nr 2, s. 85-92.

42 Na temat ograniczonego znaczenia arbitrazu spolecznego: K.W. Baran, B. Cwiertniak,
O sporach zbiorowych — uwagi de lege ferenda, [w:] Prawo pracy. Miedzy gospodarkq a ochrong
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z reguly dazac do zamknigcia pokojowych etapow sporu i organizacji referen-
dum strajkowego, co stanowi realng presj¢ na pracodawce. Brak efektywnych
mechanizméw stuzacych wypracowaniu kompromisu moze by¢ jedng z przyczyn
eskalacji sporow zbiorowych i konfrontacyjnej postawy zwigzkow zawodowych,
ktore w grozbie strajku upatrujg jedynej szansy na realizacj¢ swoich postulatow.
W przysztosci ustawodawca powinien zaoferowac partnerom spotecznym bardziej
efektywne mechanizmy utatwiajgce osiagnigcie kompromisu. Panstwo, dazace do
rownowagi i zachowania pokoju spotecznego, moze przejac na siebie koszty nie-
zbednych ekspertyz oraz mediacji. Powaznym wyzwaniem jest stworzenie efek-
tywnego mechanizmu arbitrazowego®, ktorego centralnym elementem mogtoby
by¢ uznanie orzeczenia kolegium za zrodto prawa pracy. Zachgciloby to zwigzki
zawodowe do korzystania z form pokojowych, ograniczajac koniecznos¢ odwo-
tywania si¢ do $rodka ostatecznego, jakim jest strajk.

Na procedurze rozwigzywania sporow zbiorowych kladzie si¢ cieniem brak
mechanizmu weryfikacji legalnosci sporu (a w rezultacie tez strajku). Konflikty
na tym tle sg czgste. Strona pracodawcza zarzuca zwigzkom zawodowym mig¢dzy
innymi wychodzenie poza przedmiot sporu zbiorowego, jak rowniez wystapienie
z zadaniami pomimo niewypowiedzenia uktadu lub innego porozumienia zbioro-
wego. Z braku procedury dedykowanej sporom zbiorowym strona pracodawcza
korzysta z ogélnych srodkow ochrony — zwlaszcza z powddztwa o ustalenie nie-
istnienia sporu zbiorowego, ktoremu moze towarzyszy¢ wniosek o zabezpieczenie
w postaci zakazu strajku**. Z kolei w odpowiedzi na wniosek strony zwiazkowej
o wyznaczenie mediatora, pracodawcy informuja ministra wtasciwego do spraw
pracy o zarzutach naruszenia ustawy, oczekujac, ze minister w tej sytuacji nie
wyznaczy mediatora. O ile kontrole sadowsg, cho¢ niedostosowang do specyfiki
sporow zbiorowych, nalezy zaakceptowac jako zgodna z konstytucyjnym mode-
lem ochrony wolnosci i praw, o tyle niewyznaczenie mediatora pomimo wniosku
zwigzkoéw zawodowych sporu budzi watpliwosci. Z jednej strony, powstrzyma-
nie si¢ od wyznaczenia mediatora mozna uzasadnia¢ niedopuszczalnoscig lega-
lizacji dziatan bezprawnych. Z drugiej strony, jest to bezposrednie ograniczenie
przez organ administracji publicznej korzystania z podstawowych wolnosci i praw
pracowniczych. W ten sposob minister zamyka stronie zwigzkowej mozliwos¢
przeprowadzenia sporu zbiorowego, podczas gdy uprawnionym do takiej inge-
rencji powinien by¢ sad®. Brak procedury weryfikacji legalnosci sporu w wielu

pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Ludwika Florka, red. M. Latos-Mitkowska, L. Pisarczyk,
Warszawa 2016, s. 39-40.

43 Zob. J. Szmit, Spory zbiorowe w projekcie Kodeksu zbiorowego prawa pracy, ,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2018, nr 7, s. 11-12.

44 Szerzej: M. Kurzynoga, Prawo pracodawcy do wystgpienia z powddztwem o ustalenie niele-
galnosci strajku i wnioskiem o zabezpieczenie roszczenia w drodze zakazu zorganizowania strajku,
,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2014, nr 5.

45 K.W. Baran, B. Cwiertniak, O sporach..., s. 40—41.
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przypadkach rodzi stan niepewnosci i przyczynia si¢ do eskalacji konfliktu.
Zwiazki zawodowe, wobec blokowania dziatan wymaganych przez ustawe, moga
by¢ zmuszone do wyjécia poza ramy sporu zbiorowego, powotujac si¢ na realiza-
cj¢ prawa do strajku. Stworzenie procedury stwierdzania legalnos$ci/nielegalnosci
strajku powinno stanowi¢ jeden z najwazniejszych celow stuzacych uporzadko-
waniu i wzmocnieniu rokowan zbiorowych?0.

Budowaniu potencjatu partneréw spotecznych moze stuzy¢ uproszczenie pro-
cedur. Wsparciem dla zwigzkow zawodowych byloby wreszcie stosowanie zachet
prawnych dla pracodawcéw prowadzacych dialog spotecznych i zawierajacych
porozumienia zbiorowe (korzysci podatkowe, preferencje w procedurze zamo-
wien publicznych). Panstwo ma rowniez mozliwo$¢ stosowania ,,migkkich” form
wzmacniania potencjatu partnerow spotecznych i zachgcania ich do korzystania
z kooperacyjnych mechanizméw zbiorowych. Wobec niskiej §wiadomosci praw-
nej oraz stabosci zaplecza eksperckiego potrzebne jest zapewnienie pomocy me-
rytorycznej i prawnej partnerom spolecznym, w tym zwigzkom zawodowym.
W tym celu panstwo mogtoby powota¢ wyspecjalizowany podmiot wspierajacy
proces rokowan zbiorowych, miedzy innymi przez organizowanie szkolen czy za-
pewnienie doradztwa. Mozliwe jest rowniez organizowanie akcji informacyjnych
i promocyjnych*’.

ZAKONCZENIE

Zwiazki zawodowe, bronigce praw i interesoOw ludzi pracy, sa nie tylko
emanacjg wolnosci zrzeszania si¢, lecz rowniez waznym elementem ustroju spo-
teczno-gospodarczego panstwa. Wraz z pracodawcami powinny uczestniczy¢
w ksztattowaniu warunkow zatrudnienia, a przez to posrednio w podziale dochodu
w spoteczenstwie. Realizacja funkcji zwigzkéw zawodowych, to znaczy obrona
praw i interesow ludzi pracy, w naturalny sposéb prowadzi do konfrontacji z pra-
codawcami. Konfrontacja niesie ze soba pewne korzysci, pozwalajac na $cieranie
si¢ stanowisk oraz wypracowanie stabilnego kompromisu, bgdacego podstawa
zrownowazonego rozwoju. Konfrontacja ma jednak réwniez niepozadane skut-
ki uboczne. Moze by¢ tez wykorzystywana w sposob niezgodny z istota wolno-
$ci 1 praw zwigzkowych. Rolg panstwa i prawa jest budowanie ram formalnych
sprzyjajacych zachowaniu rownowagi i pokoju spotecznego, migdzy innymi przez

46 Zob. miedzy innymi: B. Cudowski, Prawo pracodawcy do sqdowej kontroli dziatan zwigzku
zawodowego, [wW:] Demokracja w zakladzie pracy. Zagadnienia prawne, red. Z. Hajn, M. Kurzynoga,
Warszawa 2017, s. 333-334.

47 Szerzej na ten temat: B. Madrzycki, L. Pisarczyk, Ekspertyza na temat aktualnej sytuacji
oraz perspektyw rozwoju uktadow zbiorowych pracy w Polsce, 2022, https://www.gov.pl/web/dia-
log/krajowy-plan-odbudowy.
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ograniczanie konfliktow oraz niepozadanych dziatan partneréw spotecznych. Stad
wskazanie dobrej wiary jako podstawowej zasady rokowan zbiorowych oraz sze-
reg bardziej szczegdtowych rozwigzan, chronigcych przed eskalacja konfliktu (za-
sady pokoju spotecznego i proporcjonalno$ci w sporach zbiorowych) oraz nad-
uzyciami. Zabezpieczenia ustawowe nie zawsze sg wystarczajace, aby uchroni¢
przed konfrontacyjnymi dziataniami zwigzkow zawodowych. W wymiarze syste-
mowym stanowig jednak wyznacznik kierunkow dziatan panstwa.

W polskich warunkach, wobec zatamania si¢ dialogu spotecznego, podstawo-
wym problemem staje si¢ jednak nie ograniczanie postaw konfrontacyjnych (cho¢
te rowniez moga by¢ niebezpieczne), ale doprowadzenie do sytuacji, w ktorej dia-
log réwnorzednych partneréw, konieczny warunek efektywnej wspotpracy, bedzie
prowadzony. Nie oznacza to, ze panstwo powinno zrezygnowac ze stosowania
mechanizmow pacyfikacyjnych (te w pewnych obszarach sg potrzebne). Pan-
stwo, realizujgc gwarancje praw podstawowych oraz zatozenia ustroju spoleczno-
-gospodarczego, powinno promowaé¢ dobrowolne rokowania zbiorowe, w szczego6l-
nosci budujac potencjat partnerow spotecznych, w tym zwigzkow zawodowych.

Odpowiadajac na pytanie postawione w tytule, nalezy stwierdzi¢, ze realizacja
praw podstawowych ludzi pracy oraz zalozen ustroju panstwa wymaga istnienia
silnych zwigzkéw zawodowych, prowadzacych efektywny dialog z pracodawcami.
Z pewna przesada mozna stwierdzi¢, ze w budowanym modelu spoteczno-gospo-
darczym sg potrzebne zwigzki zawodowe, ktore sa zdolne do konfrontacji z praco-
dawcami. Rolg panstwa i prawa jest natomiast zapewnienie, aby konfrontacja byta
konstruktywna i shuzyta rozwojowi, a nie powodowata chaos i zaktdcenia w funkcjo-
nowaniu spoleczenstwa oraz gospodarki. Dialog spoteczny moze by¢ efektywnym
facznikiem miedzy postepem gospodarczym a rozwojem spotecznym. Wobec fak-
tycznej sytuacji dialogu spotecznego w Polsce na plan pierwszy wysuwa si¢ zadanie
budowania potencjatu negocjacyjnego partnerow spotecznych w pewnym zakresie
nawet kosztem zabezpieczen przed konfrontacyjna postawa strony zwigzkowe;.

THE ROLE OF TRADE UNIONS
IN CREATING AUTONOMOUS SOURCES OF LABOUR LAW —
CONFRONTATIONAL OR COOPERATIVE UNION?

Summary

The subject of the article is an analysis of the role of trade unions in creating autonomous
sources of labor law. The condition for building a stable compromise is the existence of strong trade
unions capable of confronting the employer and, on the other hand, the will to cooperate and work
for the common good. The role of the state and the law is to create formal conditions to achieve such
conditions. The existing legal solutions are analyzed from the perspective of the actual position of
social partners and the state of relations between them.

Keywords: trade union, employer, collective bargaining, autonomous, sources of labour law
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