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Model uprawnien do emisji CO,

The model of the carbon dioxide emissions permission

Streszczenie
Model uprawnien do emisji CO, jest srodkiem prawnym polityki klimatycznej. Jego celem jest
ograniczenie emisji tych gazow do powietrza. Model ten obejmuje dwa systemy regulacji, ktore
dotycza pozwoleh wylaczajacych powszechny zakaz emitowania CO, do powietrza oraz obrot
uprawnieniami do emisji CO,.

Po pierwsze, uprawnienie do emisji CO, wylgcza powszechny zakaz emitowania tego gazu
cieplarnianego. Podmiotami tego zakazu sa podmioty stosujace instalacje emitujace te gazy.
Przedmiotem tego zakazu jest wykonanie emisji CO,. Liczba uprawniefi wylgczajacych ten zakaz
jest ograniczona.

Po drugie, uprawnienie do emisji CO, moze by¢ przedmiotem obrotu w systemie handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS). Podstawg tego systemu jest ograniczona liczba uprawnien
wzgledem potrzeb podmiotéw stosujacych instalacje emitujace, a takze swoboda obrotu tymi
uprawnieniami.

Uprawnienie do emisji CO, jest swoistym publicznym prawem podmiotowym, ktérego cechg
szczegoblng jest mozliwos¢ zbycia w drodze czynnosci cywilnoprawnej. Podmiot tego uprawnie-
nia moze by¢ zatem zmienny. Uprawnienie do emisji obejmuje roszczenie wobec administracji
0 nieingerowanie w emitowanie okreslonej wielkosci CO, do powietrza.

Stowa kluczowe
Uprawnienie do emisji gazoéw cieplarnianych, pozwolenie wyltaczajace powszechny zakaz, sys-
tem handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), polityka klimatyczna, publiczne prawo podmio-
towe, nastgpstwo prawne, czynno$¢ cywilno-prawna

Abstract
The model of the carbon dioxide emissions permission is a legal measure of climate policy. The
aim of this model is a reduction of emissions of these greenhouse gases into the air. This model
includes two systems of regulation that concern: permits excluding the general prohibition on
carbon dioxide emissions into the air and scheme for greenhouse gas emission allowance trading.
Firstly, the carbon dioxide emissions permission excludes the general prohibition on emit-
ting this greenhouse gas. The subjects of this prohibition are entities who are using installations
emitting these gases. This prohibition applies to the emission of carbon dioxide. There are limited
number of permissions, which are excluding this prohibition.
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Secondly, the carbon dioxide emissions permission can be traded in the EU Emissions Trading
System (EU ETS). The basis of this system is a limited number of permissions in relation to the needs
of entities who are using emitting installations, as well as the freedom to trade in these permissions.

The carbon dioxide emissions permission is a specific public subjective right, special feature
of which is the admissibility of being transferred by civil law activities. The subject of these rights
could be variable. An emission permission includes a claim against the public authorities to not
interfere with the emission of a certain amount of carbon dioxide into the air.

Keywords
Greenhouse gas emissions permit, permits excluding the general prohibition, EU Emissions Tra-
ding System (EU ETS), climate policy, public subjective right, legal succession, civil law action

1. Wstep

Uprawnienia do emisji CO, stanowig jeden z podstawowych Srodkow praw-
nych realizacji polityki klimatycznej Unii Europejskiej. Ich celem jest efektywne
ograniczenie emisji tego gazu cieplarnianego. Model uprawnien do emisji obejmuje
dwa elementy, ktorymi sa: system regulacji ustanawiajacych pozwolenie wytaczaja-
ce powszechny zakaz emisji oraz system obrotu uprawnieniami. Nauka dotychczas
koncentrowata si¢ na drugim elemencie tego opracowania.

Celem tego opracowania jest wykazanie $cistego zwigzku pomiedzy tymi dwoma
elementami modelu uprawnienia do emisji. System obrotu uprawnieniami nie bytby
bowiem efektywny, gdyby prawodawca nie ustanowit jednocze$nie powszechnego za-
kazu emisji z zastrzezeniem pozwolenia wytgczajgcego ten zakaz. Celem tego opraco-
wania jest takze wykazanie, ze uprawnienie do emisji ma charakter publiczno-prawny,

pomimo jego zbywalnosci, ktora stanowi swoistg ceche tego uprawnienia.

2. Przedmiot badan nad uprawnieniami do emisji CO,

Uprawnienia do emisji CO, sg regulowane m.in. w polskim porzadku prawnym,
ktory obejmuje prawo unijne oraz prawo polskie. Prawo unijne jest czg¢scia polskie-
go porzadku prawnego, poniewaz Polska jest panstwem cztonkowskim Unii Euro-
pejskiej. Przepisy prawa regulujace uprawnienie do emisji sg ustanowione zarowno
w prawie unijnym, jak i w prawie polskim'.

Ze wzgledu na przynaleznos¢ uprawnien do emisji do polskiego porzadku praw-

nego mozliwa jest ich analiza z uwzglednieniem pogladéw polskiej nauki prawa. Ogra-

' W nauce prawa podkresla sie, ze polski porzadek prawny ma dualistyczny charakter, ktory obej-
muje prawo Unii Europejskiej oraz prawo krajowe panstwa cztonkowskiego. Zob. M. Stahl, Wphw
prawa europejskiego na polskie ustrojowe prawo administracyjne, [w:] Z. Janku et al. (red.), Europe-
izacja polskiego prawa administracyjnego, Wroctaw 2005, s. 61.
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niczenie tej analizy do jednego porzadku krajowego umozliwia poznanie krajowej per-
spektywy tych uprawnien. Swoisto$¢ nauki prawa w Polsce oznacza, ze przedstawione
w opracowaniu poglady mozna przyporzadkowa¢ polskiemu porzadkowi prawnemu.

Traktatowg podstawg prawng modelu uprawnien do emisji CO, jest art. 191
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’, w $wietle ktorego jednym
z celow polityki srodowiskowej Unii Europejskiej jest m.in. promowanie na ptasz-
czyznie mi¢dzynarodowej srodkoéw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych
lub $wiatowych probleméw w dziedzinie srodowiska, w szczegolnosci zwalczania
zmian klimatu.

Model ten jest regulowany przede wszystkim przez dyrektywe 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacg sys-
tem handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii’. Dyrektywa ta zostata
implementowana przez polskiego prawodawce w drodze ustawy z dnia 12 czerwca

2015 1. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych®.

3. Model uprawnien do emisji CO,

Model uprawnien do emisji CO, stuzy realizacji polityki klimatycznej, ktorej ce-
lem jest ograniczenie emisji tych gazéw do powietrza. Zaznaczenia wymaga, ze model
ten odnosi si¢ nie tylko do CO,, ale takze do emisji innych gazow cieplarnianych,
takich jak podtlenek azotu (N,O) oraz perfluoroweglowodér (PFCs)’. Model ten obej-
muje dwa systemy regulacji, ktore sg wzajemnie ze soba zwigzane. Podstawa wyod-
rebnienia tych systemow regulacji jest kryterium podmiotowe oraz przedmiotowe.

Pierwszy system regulacji obejmuje pozwolenia wytaczajace powszechny za-
kaz emitowania CO, do powietrza. Podmiotami tego systemu regulacji sg podmioty
stosujace instalacje emitujace te gazy. Ze wzgledu na potrzebe zahamowania zmian

2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 202/01
27.06.2016 1.

3 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustana-
wiajaca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE 1 (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz. Urz. UE L 275/32 z 25.10.2003 r., ze zm.),
dalej dyrektywa 2003/87/WE.

4 Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnia-
nych, t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 589 ze zm., dalej u.s.h.u.

5 W éwietle art. 1 ust. 3 u.s.h.u. emisja gazow cieplarnianych z instalacji dotyczy: dwutlenku wegla
(CO,); podtlenku azotu (N,0); perfluorowgglowodoréw (PFCs). W swietle dyrektywy 2003/87/WE
gazami cieplarnianymi sg: dwutlenek wegla (CO,), metan (CH,), podtlenek azotu (N,0), wodorofluoro-
weglowodory (HFCs), perfluoroweglowodory (PFCs) oraz heksafluorek siarki (SF). Art. 3 lit. ¢ w zw.
z zalgcznikiem II dyrektywy 2003/87/WE.
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klimatycznych liczba tych pozwolen jest ograniczona. Przedmiotem tego systemu
jest wykonanie emisji CO,. Uprawnienie do emisji w tym modelu stanowi pozwole-
nie wytaczajace ten powszechny zakaz. Podmiot stosujacy instalacje emitujgce ma
obowigzek monitorowania emisji pochodzacych z jego instalacji®. Celem monitoro-
wania jest ustalenie zgodno$ci wykonania emisji z uprawnieniem do tej emisji.
Drugi system regulacji obejmuje obrot uprawnieniami do emisji CO,. Podmio-
tami tego systemu sg podmioty uczestniczace w obrocie. Katalog tych podmiotow
ma charakter otwarty’. Przedmiotem tego systemu jest obrot uprawnieniami do emi-
sji, ktory ma miejsce w ramach europejskiego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS)%. Mozna wyr6zni¢ dwa podstawowe zatozenia tego systemu regu-
lacji. Sg nimi: ograniczona liczba uprawnien wzgledem potrzeb podmiotéw stosu-
jacych instalacje emitujace, a takze swoboda obrotu tymi uprawnieniami’. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze model ten zaklada mozliwos¢ modyfikacji wielkosci podazy
przez administracje publiczng!. Celem tego systemu nie jest bowiem zapewnienie

rynkowych cen uprawnien do emisji, lecz ograniczenie wielko$ci emisji''.

¢ Zgodnie z art. 6 ust. 2 lit. ¢ oraz e dyrektywy 2003/87/WE pozwolenie na emisje gazow cieplar-
nianych zawiera m.in. plan monitorowania.

7 Zgodnie art. 12 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE Panstwa Cztonkowskie zapewniaja, ze przydziaty
moga by¢ przenoszone migdzy osobami w Unii, a takze migdzy osobami w Unii oraz osobami w pan-
stwach trzecich, gdy jest to mozliwe zgodnie z przepisami szczego6lnymi.

8 W $wietle art. 1 zd. 1 dyrektywy 2003/87/WE system handlu przydziatami emisji gazow cieplar-
nianych w Unii (EU ETS) stuzy wspieraniu zmniejszania emisji gazow cieplarnianych w efektywny
pod wzgledem kosztéw oraz skuteczny gospodarczo sposob. Zob. D. Cig¢zki, Organizacja handlu emi-
sjami gazow cieplarnianych — geneza powstania oraz model organizacyjny, ,,Zeszyty Naukowe Insty-
tutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk™ 2018, nr 107, s. 142.

9 Jak podkreslaja T. Olkuski, K. Piwowarczyk-Sciebura, A. Brozek, zatozeniem systemu EU ETS
jest wprowadzenie limitu tgcznych emisji CO,, ktore s3 emitowane przez instalacje objete systemem.
Eidem, Wplyw porozumienia paryskiego i systemu EU ETS na rynek weglowy, ,,Zeszyty Naukowe
Instytutu Gospodarki Surowcami Mineralnymi i Energia Polskiej Akademii Nauk™ 2017, nr 98, s. 95.

10" Jak podkresla A. Graczyk, bezptatne przydziaty uprawnien do emisji deformuja rynek tych upraw-
nien. Idem, Wykorzystanie mechanizméw wspomagania redukcji emisji CO, protokotu z Kioto w unijnym
handlu emisjq, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu™ 2009, nr 79, s. 68. Zob. tez
T. Mtynarski, Europejski system handlu uprawnieniami do emisji. Miedzy ekologiq a ekonomigq, ,,Kultura
i Polityka” 2014, nr 15, s. 103. Srodkiem prawnym umozliwiajacym modyfikacje wielkosci podazy jest
takze Rezerwa Stabilnosci Rynkowej EU ETS. Jak podkresla K. Chrol, Rezerwa Stabilno$ci Rynkowej
EU ETS miala pierwotnie stuzy¢ do reagowania na nieprzewidziane zmiany popytu. Eadem, Regulacyjne
propozycje przysztosci systemu handlu emisjami w Unii Europejskiej, ,,Folia Iuridica Universitatis Wra-
tislaviensis” 2022, vol. 11 (2), s. 51. Zgodnie z motywem 5 zd. 1 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/1814 z dnia 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabil-
nosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i zmiany
dyrektywy 2003/87/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz. Urz. UE L 264/1 2 9.10.2015 r., ze zm.),
rezerwa stabilno$ci rynkowej stuzy m.in. zwigkszeniu odpornos$ci unijnego systemu handlu emisjami w za-
kresie nierbwnowagi migdzy podaza a popytem, aby mogt on funkcjonowac na uporzadkowanym rynku.

' D. Ciezki, op. cit., s. 147.
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Model uprawniefi do emisji CO,, ktory stanowi powigzanie tych dwoch syste-
moéw regulacji, jest narzedziem prawnym stuzacym ukierunkowaniu dziatan pod-
miotow stosujacych instalacje emitujace. Model ten pozostawia tym podmiotom
swobode wyboru pomiedzy nabyciem uprawnien do emisji a modernizacja swojej
instalacji nakierowana na ograniczenie emisji'>. Kazde z tych dwoch dziatan wiaze
si¢ z dodatkowymi kosztami zwigzanymi ze stosowaniem instalacji emitujgcych.
Celem modelu jest wymuszenie na jak najwiekszej liczbie podmiotéw stosujacych
instalacj¢ wykonanie ich modernizacji'>.

4. Uprawnienie do emisji CO,

Uprawnienie do emisji CO, stanowi prawo podmiotowe, ktére obejmuje rosz-
czenie wobec administracji publicznej o nieingerowanie w emitowanie okreslonej
wielkosci CO, do powietrza'*. Nauka polska nie jest zgodna co do charakteru tego
prawa podmiotowego. Przyczyng tych roéznic sg swoiste cechy uprawnienia, ktore
utrudniajg przyporzadkowanie uprawnien do prawa administracyjnego lub prawa
cywilnego. Nalezy wyrozni¢ dwa rodzaje pogladow.

Zgodnie z pierwszym pogladem prawa te majg publicznoprawny charakter'”.
Stanowig one bowiem pozwolenie wyltgczajace powszechny zakaz emitowania CO,
do powietrza. Zakaz emitowania tych gazéw ma charakter publicznoprawny, a za-
tem pozwolenie wylgczajace ten zakaz tez jest publicznoprawne.

Zgodnie z drugim podgladem uprawnienia te maja prywatnoprawny charakter,
poniewaz sa one przedmiotem cywilnoprawnego obrotu. W Swietle tego pogladu
uprawnienia do emisji stanowig papiery warto$ciowe!'e.

12 M. Malucha, Architektura europejskiego systemu handlu emisjami z polskiej perspektywy, ,,Eko-
nomia” 2011, nr 5(17), s. 139-140. Zob. tez T. Olkuski, K. Piwowarczyk-Sciebura, A. Brozek, op. cit.,
s. 95-96.

1 Zob. R. Ranosz, Organizacja i handel uprawnieniami do emisji CO,, ,,Polityka Energetyczna”
2008, t. 11, z. 2, s. 88; T. Mtynarski, op. cit., s. 101, 106; B. Fiedor, A. Gradczyk, Instrumenty ekono-
miczne Il Polityki Ekologicznej Panstwa, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocta-
wiu” 2015, nr 409, s. 133.

4 Jak podkresla M. Malucha, uprawnienie do emisji stanowi ,,uprawnienie do wprowadze-
nia do powietrza w okreslonym czasie ekwiwalentu jednej tony dwutlenku wegla”. M. Malucha,
op. cit., s. 139.

5 K. Gorzelak, Uprawnienia do emisji jako przedmiot obrotu i zabezpieczen, rozprawa doktorska,
Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2015, s. 63.

16 Zdaniem G. Borysa oraz W. Krawca uprawnienia do emisji gazéw stanowia swoiste papiery
warto$ciowe. G. Borys, W. Krawiec, Uprawnienia zbywalne do emisji gazéw cieplarnianych jako in-
nowacja finansowa, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2017, t. 104, s. 231-232.
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Nalezy zgodzi¢ si¢ z pierwszym pogladem, za ktéorym przemawia kilka argu-
mentow. Po pierwsze, publicznoprawny charakter uprawnien do emisji jest funkcjo-
nalny. Prawodawca posiada woéwczas swobode tworzenia i umarzania tych upraw-
nien'’. Po drugie, zakaz emitowania tych gazow ma charakter publicznoprawny,
bowiem $rodki nadzoru nad dzialaniami podmiotu stosujacego instalacje emitujaca
sa publicznoprawne. Srodkiem nadzoru jest kara finansowa naktadana na ten pod-
miot, jezeli wykonuje emisj¢ bez uprawnienia. Zakaz ten moze by¢ wylaczony jedy-
nie publicznoprawnym pozwoleniem.

Uprawnienie do emisji stanowi zatem swoiste publiczne prawo podmiotowe,
ktorego cechg szczegolng jest mozliwosé zbycia w drodze czynnosci cywilnopraw-
nej'®. Ze wzgledu na te ceche podmiot tego uprawnienia moze by¢ zmienny w cza-
sie". Przedmiot uprawnienia pozostaje niezmiennie publicznoprawny. Jest nim
wylgczenie zakazu emitowania CO,. Przedmiot uprawnienia jest ograniczony do

okreslonej wielkosci emitowanego gazu.

S. Powszechny zakaz emisji CO, przez okreSlone instalacje
Z zastrzezeniem pozwolenia

Powszechny zakaz emisji CO, jest ustanowiony wedlug kryterium przedmio-
towego. Zakaz ten odnosi si¢ do instalacji, ktore zostaly okreslone wedtug zr6zni-
cowanych kryteriow. Sa nimi m.in. wlasciwosci instalacji*! oraz cel stosowania®

lub tez jednocze$nie oba ta kryteria?®. Zakaz ten obejmuje okreslone sektory lub

17 K. Gorzelak, op. cit., s. 60.

18 Jak podkres$la K. Gorzelak, uprawnienia do emisji stanowig publiczne prawa podmiotowe o nie-
typowej cesze zbywalnosci. Idem, op. cit., s. 63.

19 Skutkiem zbycia uprawnienia do emisji w drodze czynnosci cywilnoprawnej jest zmiana pod-
miotu posiadajacego te uprawnienie.

20 W $wietle art. 3 lit. a dyrektywy 2003/87/WE przedmiotem pozwolenia na emitowanie jest pra-
wo emisji jednej tony rownowaznika dwutlenku wegla przez okreslony czas.

21 Zgodnie z zatacznikiem I do dyrektywy 2003/87/WE zakaz ten odnosi si¢ do m.in. spalania
paliw w instalacjach o catkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW.

2 W $wietle zatacznika I do dyrektywy 2003/87/WE zakaz ten odnosi si¢ do m.in. produkeji kok-
su; instalacji prazenia lub spiekania rudy metalu; produkcji pierwotnego aluminium lub tlenku glinu.

2 Zgodnie z zatacznikiem I do dyrektywy 2003/87/WE zakaz ten odnosi si¢ do m.in. rafinacji ole-
ju, w ktorej wykorzystywane sa jednostki spalania o catkowitej nominalnej mocy cieplnej przekracza-
jacej 20 MW; produkcji zelaza lub stali (pierwotny lub wtdrny wytop), facznie z odlewaniem ciaglym,
z wydajno$cig powyzej 2,5 tony na godzing; produkcji wtdrnego aluminium, w ktorej wykorzystywane
s jednostki spalania o catkowitej nominalnej mocy cieplnej przekraczajacej 20 MW; produkcji lub
obrobki metali niezelaznych, w tym produkcji stopow, rafinacja, odlewnictwo, w ktorej wykorzystywa-
ne sa jednostki spalania o catkowitej nominalnej mocy cieplnej (w tym paliwa wykorzystywane jako
czynniki redukujace) przekraczajacej 20 MW.
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czescei sektorow gospodarczych. Prawodawca wylacza takze cze$¢ emisji, co wigze
si¢ z wykonaniem okres$lnych dziatan®.

Zakaz emisji CO, jest wylgczany na podstawie uprawnienia do emisji. Ze wzgle-
du na zbywalnos$¢ tego uprawnienia wyltaczenie zakazu ma charakter przedmiotowy.
Zaznaczania wymaga, ze wylaczenie tego zakazu jest ograniczone do wykonania
okreslonej wielkos$ci emisji®.

Skutkiem naruszenia powszechnego zakazu emisji CO, jest natozenie obowigz-
ku zaptaty kary finansowej wobec podmiotu stosujgcego instalacje emitujacg. Obo-
wigzek ten jest Srodkiem nadzoru nastgpczego, poniewaz jest on nakladany, gdy
zostanie stwierdzone, ze podmiot ten wyemitowat CO, pomimo zakazu. Sposob na-
lozenia i egzekucji kar finansowych jest okre§lany przez przepisy krajowe panstw

cztonkowskich?.

6. Obrét uprawnieniami do emisji CO,

Uprawnienia do emisji CO, stanowig dobro niematerialne utworzone przez
podmiot publiczny, ktore umozliwia podmiotowi stosujgcemu instalacje emitujaca
wykonanie okres$lonej wielko$ci emisji. W chwili wykonania tej emisji uprawnienie
ulega umorzeniu.

Utworzenie uprawnienia do emisji wiaze si¢ z wprowadzeniem go do obrotu
gospodarczego. Nalezy wyrézni¢ dwie formy jego wprowadzenia do obrotu: au-
kcje oraz bezptatny przydziat. Aukcja ma charakter publiczny, cho¢ katalog jej
uczestnikow jest zamkniety. Uczestnikami aukcji s3 m.in. podmioty stosujgce in-
stalacje emitujgce oraz podmioty z sektora finansowego sensu largo® . Bezplatny
przydziat jest udzielany podmiotom stosujacym instalacje emitujaca®®. Zasada jest

2 W $wietle pkt 1 zd. 1 Zatacznika I dyrektywy 2003/87/WE dyrektywa ta nie sg objete instalacje
lub czgéci instalacji wykorzystywane do badan, rozwoju i testowania nowych produktéw i procesow.

% Zgodnie z art. 3 lit. a dyrektywy 2003/87/WE pozwolenia na emitowanie obejmuje prawo emisji
jednej tony réwnowaznika dwutlenku wegla przez okreslony czas.

26 Art. 16 dyrektywy 2003/87/WE. Polski prawodawca ustanowil regulacje dotyczace kar finanso-
wych zwigzane z wykonaniem emisji bez wymaganego uprawnienia w art. 104 u.s.h.u.

27 Art. 18 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2830 z dnia 17 pazdziernika 2023 r.
uzupehiajace dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady przez ustanowienie przepisow
dotyczacych harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy na au-
keji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, Dz. Urz. UE L 2830 z 17.10.2023 r. Zgodnie z art. 10
ust. 1 zd. 1 dyrektywy 2003/87/WE, poczawszy od 2019 r. panstwa cztonkowskie sprzedaja na aukcji
wszystkie uprawnienia, ktére nie sa przyznawane bezplatnie i ktdre nie zostaty umieszczone w rezer-
wie stabilno$ci rynkowej lub anulowane.

2 Art. 10a—10c dyrektywy 2003/87/WE.
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ich ustanowienie w drodze aukcji®®. Forma bezptatnego przekazania jest stopnio-
wo wygaszana®’,

Obrot uprawnieniami do emisji moze odbywac si¢ na rynkach regulowanych lub
w drodze transakcji bilateralnych, a uczestnikiem tego obrotu moze by¢ kazdy pod-
miot. Szeroki zakres uczestnikow obrotu shuzy zapewnieniu jego ptynnosci®'. Obrot
na rynkach regulowanych moze odbywac sie na gietdzie®. Obrét w drodze transakc;ji
bilateralnych moze obywac si¢ w trybie bezposrednim pomi¢dzy uczestnikami obrotu
lub za posrednictwem brokera, lecz poza gietda®®. Utatwieniu obrotu shuzy kwantyfi-
kowalno$¢ przedmiotu uprawnienia. Zbycie uprawnienia moze dotyczy¢ jednego lub
wielu uprawnien, w zalezno$ci od mozliwosci i potrzeb uczestnikow obrotu®.

Bezpieczenstwo obrotu zapewnia wymog zapisu uprawnien do emisji w reje-
strze wspolnotowym. Przedmiotem rejestracji sg m.in. dane o podmiocie uprawnie-
nia. Zbycie uprawnienia jest skuteczne w chwili rejestracji zmiany danych o tym
podmiocie®.

Wykona¢ uprawnienie moze podmiot stosujacy instalacje emitujaca. Podmiot
ten ma jednocze$nie obowigzek monitorowa¢ wykonanie tego uprawnienia*®. Pod-

stawg obowigzku monitowania jest pozwolenie na emisj¢ CO,*. Obowigzek moni-

2 W $wietle motywu 15 zd. 2 dyrektywy 2009/29/WE podstawowa zasada przydziatu powinna by¢
sprzedaz na aukcji, poniewaz jest to najprostszy system, uwazany rowniez powszechnie za najbardziej
efektywny ekonomicznie.

30 Bezplatny przydzial uprawnien jest stopniowo ograniczany. W $wietle art. 10a—10b dyrekty-
wy 2003/87/WE regulacje dotyczace bezplatnego przydziatu uprawnien maja przejsciowy charakter.
Zgodnie z art. 10c dyrektywy 2003/87/WE cz¢$¢ panstw cztonkowskich UE posiada swobode ustano-
wienia przydziatu bezplatnych uprawnien w celu modernizacji sektora energetycznego.

31W $wietle art. 12 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE panstwa czlonkowskie zapewniaja, ze przy-
dziaty moga by¢ przenoszone miedzy osobami w Unii, a takze migdzy osobami w Unii oraz osobami
w panstwach trzecich, gdy jest do mozliwe zgodnie z przepisami szczegdlnymi.

32 Zob. D. Cigzki, op. cit., s. 144; M. Malucha, op. cit., s. 150.

3 D. Cigzki, op. cit., s. 144; M. Malucha, op. cit., s. 150.

3* Problematyka kwantyfikowalnosci uprawnien do obrotu przedstawia szerzej: D. Cigzki, op. cit., s. 143.

3 D. Cigzki, op. cit., s. 143. Zgodnie z art. 19 ust. 1 zd. 1 dyrektywy 2003/87/WE uprawnienia sg
rejestrowane w rejestrze wspolnotowym w celu wykonywania dziatan zwigzanych z prowadzeniem
kont rozliczeniowych otwartych w panstwach cztonkowskich oraz przydziatem, przekazywaniem do
rozliczenia i umorzeniem uprawnien.

3¢ T. Mtynarski, op. cit., s. 100.

37 W $wietle art. 6 ust. 2 lit. ¢ oraz e dyrektywy 2003/87/WE pozwolenie na emisj¢ gazéw cieplar-
nianych zawiera m.in. plan monitorowania oraz zobowigzanie do umorzenia przydzialéw odpowiada-
jacych catkowitej ilosci emisji z instalacji wygenerowanych w kazdym roku kalendarzowym. W mysl
art. 54 ust. 2 pkt 1 w zw. z art. 51 u.s.h.u. zezwolenie na eksploatacje instalacji obejmuje m.in. zatwier-
dzenie planu monitorowania wielkosci emisji. Zgodnie z art. 14 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE panstwa
cztonkowskie Unii Europejskiej maja obowiazek zapewni¢, aby kazdy prowadzacy instalacj¢ lub ope-
rator statku powietrznego monitorowat w kazdym roku kalendarzowym emisje z tej instalacji, ktora
eksploatuje, oraz sktadat wtasciwemu organowi raporty w tym zakresie po zakonczeniu tego roku.
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torowania stuzy stwierdzeniu wykonania uprawnienia, a w dalszej kolejno$ci umo-

rzeniu tego uprawnienia®,

7. Zakonczenie

Uprawnienie do emisji CO, stuzy ograniczeniu emisji tego gazu. Jest ono swo-
istym publicznym prawem podmiotowym, ktorego cecha szczegdlng jest mozliwos¢
zbycia w drodze czynnosci cywilnoprawnej. Uprawnienie to obejmuje roszczenie
wobec administracji publicznej o nieingerowanie w emisje okreslonej wielkosci
tego gazu cieplarnianego.

Model uprawnienia do emisji CO, obejmuje dwa systemy regulacji, ktorymi sg:
pozwolenie wylaczajace powszechny zakaz emisji oraz system obrotu uprawnienia-
mi do emisji (EU ETS). Oba te systemy regulacji sa ze sobg wzajemnie zwigzane.
Efektywne funkcjonowanie systemu obrotu uprawnieniami do emisji wymaga ogra-
niczenia ich liczby. Powszechny zakaz emisji z zastrzezeniem pozwolenia umozli-

wia skuteczne ograniczenie liczby tych uprawnien.
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