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Klauzula generalna przeciwko unikaniu opodatkowania

General anti-avoidance clause

Abstrakt

Przedmiotem niniejszej pracy jest oméwienie klauzuli generalnej przeciwko
unikaniu opodatkowania wprowadzonej do polskiego systemu podatkowego
15 lipca 2016 r. W celu uporzadkowania przedmiotu badan praca zosta-
ta podzielona na osiem cz¢s$ci. W pracy omoéwiony zostal rys historyczny
zwigzany z wprowadzaniem klauzuli do polskich przepiséw, przestanki jej
zastosowania, wylaczenia od stosowania klauzuli, zagadnienie sztucznego
sposobu dzialania, zagadnienie korzysci podatkowej, zagadnienie sprzeczno-
$ci korzysci podatkowej z celem lub przedmiotem ustawy podatkowej badz
jej przepisu, zagadnienie czynnosci, konsekwencje zastosowania klauzuli,
a takze problematyka dodatkowego zobowigzania podatkowego stanowig-
cego dodatkowy sankcj¢ wydania decyzji z zastosowaniem klauzuli. Praca
skupia si¢ na obecnym brzmieniu przepiséw, okreslajac jednak, jakie zmiany
w klauzuli zostaly dokonane na przestrzeni ostatnich lat jej funkcjonowania.

Stowa kluczowe: klauzula generalna przeciwko unikaniu opodatkowa-
nia, ogoélna klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania, klauzula prze-
ciwko unikaniu opodatkowania, klauzula obejscia prawa podatkowego,
GAAR, klauzula GAAR, ordynacja podatkowa, korzy$¢ podatkowa, uni-
kanie opodatkowania
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Abstract

The subject of the article is a presentation of the General Anti-Abuse Rule
(GAAR clause) introduced into the Polish tax system on July 15, 2016. In
order to organize the subject of the study, the article is divided into eight
parts. The article covers the historical outline of the introduction of the
clause into the Polish legislation, the prerequisites for its application, ex-
clusions from the application of the clause, the issue of artificial mode of
action, the issue of tax benefit, the issue of contradiction of tax benefit with
the purpose or object of the tax law or its provision, the issue of action, the
consequences of the application of the clause, as well as the issue of addi-
tional tax liability as an additional sanction of issuing a decision applying
the clause. The article focuses on the current wording of the legislation,
specifying what changes have been made to the clause over the past years
of its functioning.

Keywords: general anti-abuse rule, general anti-avoidance rule, general
anti-avoidance clause, GAAR, GAAR clause, tax ordinance, tax benefit,
tax avoidance

1. Informacje ogdine

Przedmiotem niniejszej pracy jest omdwienie zagadnienia obowiazujacej
w polskim systemie podatkowym klauzuli generalnej przeciwko unikaniu
opodatkowania. W przygotowaniu artykutu wykorzystano niereaktywne
metody badawcze, ktdre polegaja na analizie literatury przedmiotu, orzecz-
nictwa, aktéw prawnych, uzasadnien do nich, a takze uchwatl podjetych
przez Rade do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania.

Klauzula generalna przeciwko unikaniu opodatkowania zostata wpro-
wadzona do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa'
15 lipca 2016 r. Nalezy jednak wskaza¢, ze nie byla to pierwsza préba
wprowadzenia tego typu rozwigzania do polskiego systemu podatkowego.
Pierwsza préba legislacyjng w zakresie klauzuli byto bowiem wprowadzenie

' Tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 2651 ze zm., dalej: Ordynacja podatkowa.
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do przepisow Ordynacji podatkowej 1 stycznia 2003 r. art. 24b § 1, ktdry
stanowil, ze ,,(...) organy podatkowe i organy kontroli skarbowej, rozstrzy-
gajac sprawy podatkowe, poming skutki podatkowe czynnosci prawnych,
jezeli udowodnia, ze z dokonania tych czynnosci nie mozna bylo ocze-
kiwa¢ innych istotnych korzysci niz wynikajace z obnizenia wysokosci
zobowigzania podatkowego, zwickszenia straty, podwyzszenia nadptaty
lub zwrotu podatku”. Zgodnie z brzmieniem éwczesnych regulacji jezeli
strony, dokonujac czynnosci prawnej, o ktorej byla mowa w § 1, osiagne-
ty zamierzony rezultat gospodarczy, dla ktérego odpowiednia jest inna
czynno$¢ prawna lub czynnosci prawne, skutki podatkowe wywodzilo
sie z tej innej czynnosci prawnej lub czynnosci prawnych?. Nalezy jednak
podkresli¢, ze powyzsza regulacja w obliczu licznych kontrowersji oraz
watpliwosci w zakresie jej zgodnosci z konstytucjg okazala si¢ nietrwata’.

Z uwagi na wiele krytycznych uwag pod adresem wprowadzonej do
Ordynacji podatkowej w 2003 r. klauzuli zostala ona zbadana przez Try-
bunal Konstytucyjny pod katem jej zgodnosci z Konstytucja RP. W wy-
roku z 11 maja 2004 r. Trybunal Konstytucyjny uznat przepis art. 24b § 1
Ordynacji podatkowej za niezgodny z art. 2 w zw. z art. 217 Konstytucji*.
Zgodnie z trecig przywolanego wyroku art. 24b Ordynacji podatkowej
»(...) narusza zasade zaufania obywateli do panstwa i stanowionego prawa
wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP oraz narusza zasade wolnosci dzialalno-
$ci gospodarczej wyrazajacej sie w wolnosci uktadania swoich stosunkéw
cywilnoprawnych, tj. art. 22 Konstytucji RP”.

Uchylenie art. 24b § 1 i 2 Ordynacji podatkowej na ponad dziesig¢ lat
zamknelo prace ustawodawcy nad wprowadzeniem w to miejsce nowej
klauzuli generalnej przeciwko unikaniu opodatkowania. Dopiero 15 lipca
2016 r. do Ordynacji podatkowej zostal dodany dziat I1la, ktéry wprowadzit
do polskiego systemu podatkowego nowg odstong klauzuli’. Niedlugo po
2 J. Gluminska-Pawlic, Klauzula generalna, [w:] D.J. Gajewski (red.), Klauzula przeciwko unika-
niu opodatkowania, Warszawa 2018, LEX/el.

3 J. Ostrowski, Siedem rad na nowelizacje Ordynacji podatkowej, ,Monitor Podatkowy” 2003,
nrl,s. 7.

* Wyrok TK z dnia 11 maja 2004 r., K 4/03, LEX nr 112993.
* J. Gluminska-Pawlic, Klauzula generalna...
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wprowadzeniu do Ordynacji podatkowej powyzszej zmiany w zycie weszla
nowa dyrektywa Rady (UE) 2016/1164°. Mimo ze przepisy dot. klauzuli
mozna uznac za do$¢ nowe, na przestrzeni ostatnich lat ulegly one znacz-
nemu przemodelowaniu (w szczegdlnosci w celu dostosowania ich do
nowej dyrektywy 2016/1164). W 2019 r. przepisu art. 119a-119f Ordynacji
podatkowej zostaly znowelizowane, umozliwiajac zastosowanie klauzuli
do szerszej grupy przypadkéw, niz bylo to mozliwe w poprzednich latach’.

Do 31 grudnia 2018 r. przepis art. 119a Ordynacji podatkowej przewidy-
wal, Ze czynnos$¢ dokonana przede wszystkim w celu osiggniecia korzysci
podatkowej, sprzecznej w danych okolicznosciach z przedmiotem i celem
przepisu ustawy podatkowej, nie skutkuje osiggnieciem korzysci podat-
kowej, jezeli sposob dzialania byt sztuczny.

Zgodnie z obecnie obowigzujaca trescig art. 119a § 1 Ordynacji podat-
kowej ,,(...) czynno$¢ nie skutkuje osiggnieciem korzysci podatkowej, jezeli:

1) osiagniecie tej korzysci jest sprzeczne w danych okolicznosciach
z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu,

2) osiagniecie korzysci byto gtéwnym lub jednym z gléwnych celow
jej dokonania, oraz

3) sposdb dzialania przez podatnika byl sztuczny”.

Spelnienie powyzszych przestanek musi nastapi¢ tacznie.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w pierwotnym brzmieniu klauzuli obejmowata
ona swoim zakresem tylko czynno$ci dokonane przede wszystkim w celu
osiggniecia korzysci podatkowej sprzecznej w danych okolicznosciach
z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej. W celu zastosowa-
nia klauzuli nalezalo zatem wykazac, ze uzyskanie korzysci podatkowej
byto kluczowym celem podatnika. W przypadku, gdy korzy$¢ podatkowa
stanowila jeden z réwnorzednych celéw, nie sposéb byto méwic o jednym
celu kluczowym. Majac to na uwadze, ustawodawca znowelizowal tre§¢

¢ Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepisy majace na celu
przeciwdzialanie praktykom unikania opodatkowania, ktdre maja bezposredni wplyw na funkcjo-
nowanie rynku wewnetrznego (Dz. Urz. UE L 193/1 z 19.7.2016), dalej: dyrektywa 2016/1164.

7 M. Oleksy, Klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania - wybrane zagadnienia, Warszawa
2022, Legalis/el., Klauzula generalna przeciwko unikaniu opodatkowania.
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klauzuli. W wyniku tej zmiany od 1 stycznia 2019 r. czynno$¢ nie skutkuje
osiggnieciem korzysci podatkowej m.in. jezeli osiaggnigcie tej korzysci bylo
gtéwnym lub jednym z gtéwnych celéw jej dokonania®.

Uchwalenie dyrektywy 2016/1164 przelozylo si¢ takze na inng zmiang
w tresci art. 119a. W brzmieniu obowiazujacym do 2018 r. ustawodawca
przewidywal, ze zastosowanie klauzuli bedzie miato miejsce, gdy korzys¢
podatkowa, ktérej osiggniecie byto celem podatnika, bedzie sprzeczna z przed-
miotem i celem przepisu ustawy podatkowej. Zmiana, ktora weszla w Zycie
z poczatkiem 2019 r., rozszerzyla klauzule, pozwalajac na jej zastosowanie
w sytuacji, gdy korzys¢ podatkowa jest sprzeczna w danych okolicznosciach
z przedmiotem lub celem nie tylko pojedynczego przepisu ustawy podatkowej,
lecz réwniez przedmiotem lub celem calej ustawy podatkowej’.

2. Wylaczenia stosowania klauzuli generalnej przeciwko unikaniu
opodatkowania

Istotng regulacje w zakresie stosowania klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania stanowi art. 119b Ordynacji podatkowej. Przepis ten okresla
rodzaje sytuacji, w ktorych to klauzula nie ma zastosowania. Zgodnie z tre-
$cig przywolanego przepisu decyzji wydawanej z zastosowaniem art. 119a
nie wydaje sie:

1. Do podmiotu, ktéry uzyskal opinie zabezpieczajacg - w zakresie
objetym opinig, do dnia dorgczenia uchylenia lub zmiany opinii zabez-
pieczajacej;

2. Do podatku od towar6w i ustug oraz do optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych;

3. Do podmiotu, ktéry zawarl porozumienie podatkowe, o ktorym
mowa w art. 20zb pkt 3, w zakresie objetym tym porozumieniem;

4. Do podmiotu, ktory jest strong zawartego porozumienia inwesty-
cyjnego, w czesci dotyczacej art. 20zt pkt 2 - w zakresie objetym tym po-
rozumieniem.

8 L. Etel, G. Liszewski, Art. 119(a), [w:] L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, t. 1. Zo-

bowigzania podatkowe. Art. 1-119zzk, Warszawa 2022, LEX/el.
° Ibidem.
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W pierwszej kolejnosci klauzula nie ma zastosowania do podmiotéw,
ktore uzyskaly opini¢ zabezpieczajaca, jednak jedynie w zakresie, jaki
obejmuje opinia. Opinia zabezpieczajgca stanowi bowiem instrument
chronigcy podatnika przed negatywnymi skutkami jego dziatania. Wydana
przez organ opinia potwierdza, ze do wskazanych w niej okolicznosci nie
stosuje si¢ klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Nalezy zwrdci¢
uwage, ze opinia posiada moc ochronng jedynie do czasu jej uchylenia
lub zmiany.

Drugie wylaczenie dotyczy podatku od towaréw i ustug oraz optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych. Klauzula nie ma zastosowa-
nia do podatku VAT z powodu wprowadzenia do ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towaréw i ustug'' osobnej klauzuli zapobiegajacej
naduzyciom podatkowym. Stosownie do art. 5 ust. 4 ustawy o VAT w przy-
padku wystapienia naduzycia prawa dokonane czynnosci, o ktérych mowa
w ust. 1, wywolujg jedynie takie skutki podatkowe, jakie mialyby miejsce
w przypadku odtworzenia sytuacji, ktdra istniataby w braku czynnosci
stanowigcych naduzycie prawa. Natomiast w mysl art. 5 ust. 5 ustawy
o VAT przez naduzycie prawa rozumie si¢ dokonanie czynnosci, o ktérych
mowa w ust. 1, w ramach transakcji, ktéra pomimo spelnienia warunkéw
formalnych ustanowionych w przepisach ustawy miala zasadniczo na celu
osiggniecie korzysci podatkowych, ktérych przyznanie bytoby sprzeczne
z celem, jakiemu stuza te przepisy. Z uwagi natomiast na charakter klau-
zuli, ktéra ma zapobiega¢ unikaniu opodatkowania, nie ma ona takze
zastosowania do optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych. W tym
kontekscie nie jest jednak jasne, jak nalezy traktowa¢ daning posiadajaca
wszystkie cechy podatku, ale nazwang w ustawie optata'?. Pawet Borszow-
ski opowiada si¢ za koncepcja, zgodnie z ktorg nalezy przyjac stanowisko

10 M. Wolska-Brynska, Art. 119b, [w:] A. Marianski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz,
wyd. 2, Warszawa 2023, Legalis/el.

' Tj. Dz. U. 22022 r. poz. 931 ze zm., dalej: ustawa o VAT.

12 7. Olesiak, L. Pajor, Art. 119b, [w:] H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz,
wyd. 9, Warszawa 2020, Legalis/el.
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czysto formalne i wylaczy¢ z zasiggu klauzuli tego typu daniny z powodu
braku odmiennego ,,zamystu ustawodawcy”".

Trzecie z ustawowych wylaczen stosowania klauzuli dotyczy podmiotu,
ktory zawarl porozumienie podatkowe okreslone wart. 20zb pkt 3 Ordynacji
podatkowej. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw
dotyczacych podwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich
porozumien cenowych' zostala do Ordynacji podatkowej wprowadzona
nowa instytucja — wspétdziatanie. W ramach tego rozwigzania podatnik
moze zawrze¢ z Szefem Krajowej Administracji Skarbowej pisemng umo-
we o wspodldziatanie w zakresie podatkéw pozostajacych we wlasciwosci
Krajowej Administracji Skarbowej. W zakresie tej umowy Szef KAS moze
zawrze¢ z podatnikiem porozumienie podatkowe w sprawie braku zasad-
nosci zastosowania art. 119a § 1 Ordynacji podatkowej. Porozumienie to
stanowi rozwigzanie bardzo zblizone do opinii zabezpieczajacej. Z uwagi
na powyzsze klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania nie ma zasto-
sowania takze w zakresie objetym porozumieniem podatkowym®.

Ostatnie z wylgczen stosowania klauzuli przeciwko unikaniu opodatko-
wania zostalo wprowadzone ustawg z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw. Na mocy tego
aktu prawnego do art. 119b § 1 Ordynacji podatkowej dodany zostal pkt 7
wylaczajacy stosowanie klauzuli do podmiotu, ktéry jest strong zawartego
porozumienia inwestycyjnego, w zakresie objetym tym porozumieniem.
Cel wprowadzenia tego wylaczenia byt tozsamy z wylaczeniem dotyczacym
uzyskanej opinii zabezpieczajacej oraz porozumienia podatkowego.

Nalezy zwréci¢ uwagg, ze do 2018 r. katalog wytaczen stosowania klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania byl znacznie szerszy. Przede wszystkim
klauzula miata by¢ stosowana jedynie w przypadku powaznego zagrozenia

1 P. Borszowski, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania. Praktyczne vademecum podatnika,
Unimex, Wroctaw 2017, rozdz. 3. Wyh;czem’e stosowania art. 119a, s. 39.

* Tj. Dz. U. 2 2019 r. poz. 2200 ze zm.

> L. Etel, G. Liszewski, Art. 119(a)...

¢ T,j. Dz. U. 2 2021 1. poz. 2105 ze zm.

7 M. Wolska-Brynska, Art. 119b...
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interesu fiskalnego. Miala mie¢ ona zatem zastosowanie w przypadku
uzyskiwania przez podatnikéw znacznych korzysci podatkowych. Prze-
pis art. 119b § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej przewidywal rozwigzanie,
zgodnie z ktérym klauzula nie miata zastosowania w przypadku, gdy suma
korzysci podatkowej nie przekraczata 100 000 zI'®. Obecnie nie istnieje juz
zaden limit, ponizej ktérego nie mozna zastosowa¢ klauzuli. Od 2019 r.
uchylone zostaty réwniez pkt 3i5 art. 119b § 1, zgodnie z ktérymi klauzula
nie miata zastosowania:
a) do podmiotu, ktérego wniosek o wydanie opinii zabezpieczajacej
nie zostal zatatwiony w terminie, o ktérym mowa w art. 119zb -
w zakresie objetym wnioskiem, do dnia doreczenia zmiany opinii
zabezpieczajacej;
(powyzsze ograniczenie zostalo uznane za niezgodne z dyrektywa
2016/1164, ktéra to nie przewiduje szczegdlnego traktowania w ta-
kich sytuacjach),
b) jezeli zastosowanie innych przepiséw prawa podatkowego pozwala
na przeciwdzialanie unikaniu opodatkowania;
(uchylenie tego punktu zwolnilo organy podatkowe z obowigzku
kazdorazowej oceny, czy w sprawie mozliwe bylo zastosowanie innego
srodka przeciwdzialajacego unikaniu opodatkowania)®.

3. Uznanie sposobu dziatania za sztuczny

Sztucznos¢ konstrukeji prawnej zmierzajacej do unikania opodatko-
wania nalezy ocenia¢ na dwdch plaszczyznach: prawnej i ekonomiczne;j.
Na plaszczyznie prawnej sztuczno$¢ zwigzana jest zazwyczaj z nadmierng
zawiloscig konstrukeji poprzez na przyktad dzielenie transakcji na osobne
czynnosci prawne albo faczenie kilku osobnych transakcji w jedng, wyste-
powanie zbednych podmiotéw posredniczacych, elementéw zmierzajacych
do uzyskania stanu identycznego lub zblizonego do pierwotnego (tzw.
transakcje okrezne) lub elementéw podlegajacych wzajemnej kompensacji.
Na plaszczyznie ekonomicznej dla sztucznej transakeji charakterystyczny

8 1. Etel, G. Liszewski, Art. 119(a)...
Y L. Etel, G. Liszewski, Art. 119(a)...
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jest brak w niej tresci ekonomicznej, na przyklad przez ukrywanie jej
prawdziwego celu lub znaczenia gospodarczego, zbedno$¢ lub nieadekwat-
nos¢ do realizacji danego zdarzenia gospodarczego. Nadmierna zawitos§¢
konstrukgji i brak tresci ekonomicznej oznaczaja, ze konstrukcja ta nie
zostalaby zastosowana przez rozsadnie dzialajacy podmiot kierujacy si¢
zgodnymi z prawem celami gospodarczymi?.

Do 31 grudnia 2018 r. przepis art. 119c Ordynacji podatkowej okreslat
pozytywnie, kiedy sposdb dzialania podatnika nalezy uznac za sztuczny.
Obecnie ustawodawca postuguje sie odmienng metoda regulacji, okre-
$lajac negatywnie, kiedy nie mamy do czynienia ze sztucznym sposobem
dzialania®'. Zgodnie z trescig art. 119¢ § 1 Ordynacji podatkowej sposob
dzialania nie jest sztuczny, jezeli na podstawie istniejacych okolicznosci
nalezy przyja¢, ze podmiot dzialajacy rozsadnie i kierujacy si¢ zgodnymi
z prawem celami zastosowalby ten sposob dziatania w dominujacej mierze
z uzasadnionych przyczyn ekonomicznych. Do przyczyn, o ktérych mowa
w zdaniu pierwszym, nie zalicza si¢ celu osiggniecia korzysci podatkowe;j
sprzecznej z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub jej przepisu.
Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej, ,(...)
dzialanie sztuczne to — w uproszczeniu - takie dziatanie, ktére nie zosta-
loby zastosowane, gdyby nie towarzyszaca podmiotowi chec osiagniecia
korzysci podatkowej. Jezeli zatem che¢ osiggniecia korzysci podatkowej ma
zasadniczy wplyw na to, czy podmiot wybral dziatanie w sposéb sztuczny,
to mozna z duzg doza pewnosci przyjac, ze osiagniecie korzysci podatkowej
bylo jednym z gtéwnych celéw dokonania czynnosci. To gtéwne bowiem
cele towarzyszace czynnos$ci maja wplyw na sposéb dziatania™*.

Przepis art. 119¢ § 2 zawiera katalog okolicznosci, ktére moga $wiad-
czy¢ o sztucznym sposobie dzialania. Zgodnie z trescig tego przepisu

% Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Or-
dynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw z 22 marca 2016 r., VIII kadencja, druk sejm.
nr 367, s. 24.

21 J. Olesiak, L. Pajor, Art. 119b...

22 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 2860, s. 58.
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przy ocenie, czy sposob dzialania byl sztuczny, nalezy wzia¢ pod uwage
w szczego6lnosci wystepowanie:

1) nieuzasadnionego dzielenia operaciji;

2) angazowania podmiotéw posredniczacych mimo braku uzasadnie-
nia ekonomicznego lub gospodarczego;

3) elementéw prowadzacych do uzyskania stanu identycznego lub
zblizonego do stanu istniejgcego przed dokonaniem czynnosci;

4) elementdéw wzajemnie sie znoszacych lub kompensujacych;

5) ryzyka ekonomicznego lub gospodarczego przewyzszajacego spo-
dziewane korzysci inne niz podatkowe w takim stopniu, ze nalezy uznac,
ze dzialajacy rozsadnie podmiot nie wybralby tego sposobu dzialania.

Powyzszy katalog stanowi katalog otwarty, co oznacza, ze zawarte w nim
wyliczenie ma jedynie charakter przykladowy. W zwiazku z tym nalezy
wskazad, ze takze inne okoliczno$ci niewymienione w powyzszym prze-
pisie moga wskazywac na sztuczny sposob dzialania. Z drugiej za$ strony
do wystapienia przestanki sztuczno$ci wystarczajace bedzie wystapienie
ktoregokolwiek ze wskazanych przez ustawodawce przykladow?.

4. Korzy$¢ podatkowa

Do 31 grudnia 2018 r. definicja korzysci podatkowej uregulowana byla
w art. 119e Ordynacji podatkowej. Zgodnie z tym przepisem korzys¢ po-
datkowa definiowana byta jako:

« niepowstanie zobowigzania podatkowego, odsunigcie w czasie po-
wstania zobowigzania podatkowego lub obnizenie jego wysokosci
albo powstanie lub zawyzenie straty podatkowej;

« powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu podatku albo podwyzszenie
kwoty nadptaty lub zwrotu podatku.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze pojecie korzysci podatkowej w sposéb bardzo
istotny zwigzane jest z przepisami dotyczacymi przeciwdziatania unikaniu
opodatkowania. Nie zmienia to jednak faktu, ze w mniejszym stopniu
pojecie to dotyczy réwniez innych instytucji uregulowanych w Ordynacji

» M. Wolska-Brynska, Art. 119b...
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podatkowej — np. przepiséw o raportowaniu schematéw podatkowych czy
o wydawaniu interpretacji podatkowych. Majac to na uwadze, ustawodawca
zdecydowal sie przenie§¢ wspomniang definicj¢ z art. 119e do art. 3 pkt 18
Ordynacji podatkowej. Taki zabieg umozliwit zastosowanie przedmiotowej
definicji do wszelkich instytucji uregulowanych w przepisach tej ustawy.
Stosownie do tresci art. 3 pkt 18 w obecnie obowigzujacym brzmieniu
ilekro¢ w ustawie jest mowa o korzysci podatkowej — rozumie si¢ przez to:

a) niepowstanie zobowigzania podatkowego, odsunigcie w czasie po-

wstania zobowigzania podatkowego lub obnizenie jego wysokosci,

b) powstanie lub zawyzenie straty podatkowej,

c) powstanie nadplaty lub prawa do zwrotu podatku albo zawyzenie

kwoty nadptaty lub zwrotu podatku,

d) brak obowigzku pobrania podatku przez platnika, jezeli wynika on

z okolicznosci wskazanych w lit. a.

Samo wystapienie korzysci podatkowej nie warunkuje jednak zastoso-
wania klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. Jednym w warunkéw
zastosowania klauzuli jest bowiem dokonanie czynnosci, ktérej gtéwnym
lub jednym z gtéwnych celow jest osiggniecie korzysci podatkowej. W tym
kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na art. 119d Ordynacji podatkowej. Zgod-
nie z tym przepisem przy ocenie, czy osiagniecie korzysci podatkowej
byto gléwnym lub jednym z gtéwnych celéw dokonania czynnosci, bierze
sie pod uwage cele ekonomiczne czynnosci wskazane przez strong. Po-
wyzszy przepis, podobnie jak art. 119¢ Ordynacji podatkowej, ma na celu
doprecyzowanie definicji unikania opodatkowania. Analogicznie jak przy
weryfikacji sztuczno$ci dzialania, przy ocenie, czy osiagnigcie korzysci
podatkowej stanowilo gléwny lub jeden z gléwnych celéw dokonania
czynnosci, nalezy rozwazy¢ wskazane przez strong cele ekonomiczne. Na-
lezy zwrdci¢ uwage, Ze z cala pewnoscia gléwnym celem ekonomicznym
podejmowania okreslonych dziatan zmierzajacych do skorzystania z ulg
podatkowych stanowi uzyskanie korzysci podatkowej. Takie dzialanie jest
jednak zgodne z celem przepisu podatkowego dotyczacego danej ulgi, bo-
wiem celem takiego przepisu jest zachecenie podatnikéw do podejmowania
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okreslonych dziatan. Zatem takie dzialanie podatnika nie powinno skut-
kowa¢ uruchomieniem klauzuli*.

5. Sprzecznosc korzysci podatkowej z celem lub przedmiotem ustawy
podatkowej badz jej przepisu

Sprzecznos¢ korzysci podatkowej z celem lub przedmiotem ustawy
podatkowej badz jej przepisu jest $cisle zwigzana ze sztucznoscia dziata-
nia. Mimo to stanowi ona oddzielne i niezalezne kryterium zastosowania
klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania. W zakresie tej przestanki
sprawdzane jest, czy postepowanie podatnika charakteryzowalo sie ,,nad-
mierng przebiegloscia” w zastosowaniu norm podatkowych wzgledem
zaistnialego stanu faktycznego. Nie chodzi tutaj jednak o dzialanie wprost
naruszajace normy podatkowe. Nalezy bowiem wskaza¢, ze normy praw-
nopodatkowe, ktdre okreslajg wysokos¢ podatku, przedstawiajg wylacznie
sposob obliczania podatku, nie definiujac przy tym zakazdéw czy tez nakazéw
dotyczacych okreslonego sposobu postepowania przez podatnikéw. Jednak
zdarza sig, zZe podatnicy swoim zachowaniem kreuja dla siebie korzystny
podatkowy stan faktyczny dzieki zastosowaniu rezultatéw wykladni prawa
podatkowego pozostajacych w sprzecznosci z ,,duchem” tych regulacji.
Poziom kreatywnosci dzialania podatnikéw analizowany jest na poziomie
przestanki sztuczno$ci, natomiast sprzecznos¢ pozwala na okreslenie, ze
dochodzi do kolizji miedzy rezultatami wykladni zastosowanej przez
podatnikow a ,,duchem” przepiséw podatkowych?.

W zakresie rozumienia przestanki sprzeczno$¢ korzysci podatkowe;j
z celem lub przedmiotem ustawy podatkowej nalezy takze przywolac
stanowisko Rady do Spraw Przeciwdzialania Unikania Opodatkowania
wyrazone miedzy innymi w uchwale nr 1/2021 z dnia 1 marca 2021 r.*®
W ocenie Rady przestanka sprzecznosci stanowi przestanke w pewnym
stopniu ,,samospelniajacg si¢” w przypadku wykazania sztucznosci dzialania

24 1. Etel, G. Liszewski, Art. 119(a)...

» J. Jankowski, Klauzula przeciwko unikaniu opodatkowania (GAAR), Warszawa 2022, LEX/el.,
rozdz. V. Sprzecznosc.

% Uchwata nr 1/2021 Rady do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania z 1 marca
2021 r. w sprawie wniosku Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z 10 grudnia 2020 r.
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oraz jego celu w postaci osiggniecia korzysci podatkowej. Przedstawiajac
takie stanowisko, Rada odwolywata si¢ do wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z 8 czerwca 2018 r.”: ,Zdaniem Sadu
wiec kluczowe znaczenie ma wykazanie przez Szefa KAS wydajacego
odmowe wydania opinii zabezpieczajacej, ze sposob dziatania podatnika
nie zostalby zastosowany przez podmiot dzialajacy rozsadnie i kierujacy
sie zgodnymi z prawem celami a zasadniczym celem sztucznego dzialania
podatnika bylo osiagniecie korzysci podatkowej przez co jest ona sprzeczna
z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowe;j”.

Zdaniem Mateusza Oleksego powyzsze rozumienie przestanki sztucz-
nosci nalezy jednak oceni¢ negatywnie z uwagi na fakt, ze zaktada ono
umieszczenie przez ustawodawce w tekscie prawnym zbednego fragmentu.
Przyjmujac zalozenie ustawodawcy, nalezy uznac¢, ze skoro przestanka
sztuczno$ci zostala zawarta w klauzuli, to ma ona znaczenie w stosowaniu
tej instytucji w praktyce. Stosujac klauzule w konkretnym przypadku,
organ zobowigzany zatem jest do przedstawienia konkretnego celu lub
przedmiotu ustawy oraz wyjasnienia, jak w jego ocenie zostal on przez
dziatanie podatnika naruszony?*.

6. Konsekwencje zastosowania klauzuli

Zgodnie z literalng wykladnig art. 119a Ordynacji podatkowej do zasto-
sowania klauzuli nie moze doprowadzi¢ zaniechanie podatnika, nawet jezeli
jego glownym celem bylo osiggniecie korzysci podatkowej. Ustawodawca
przewiduje bowiem, ze tylko czynnosci dokonane moga doprowadzi¢
do uruchomienia klauzuli. Jedynie w zakresie czynno$ci odpowiedniej
zastrzezono, ze moze ona polegac na zaniechaniu®.

Za czynnosci w rozumieniu klauzuli nie nalezy uznawa¢ wytacznie
czynnosci prawnych. Klauzula moze bowiem miec¢ zastosowanie takze
do czynnosci faktycznych®. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze czynnosci

2 'Wyrok WSA w Warszawie z 8 czerwca 2018 r., IIl SA/Wa 2354/17, LEX nr 2604403.
# M. Oleksy, Klauzula...

2 L. Etel, G. Liszewski, Art. 119(a)...

% J. Jankowski, Klauzula przeciwko unikaniu...
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nie mozna ogranicza¢ do jednostkowego dzialania jednego podmiotu.
Zgodnie bowiem z art. 119f Ordynacji podatkowej czynno$¢ oznacza takze
zespol powiazanych ze sobg czynnosci, dokonanych przez te same badz
rézne podmioty.

Czynnosci, w zakresie ktérych zastosowanie znajdzie klauzula, pozostaja
skuteczne na gruncie prawa cywilnego. W konsekwencji zastosowania
klauzuli podmiot pozostaje jedynie pozbawiony korzysci podatkowe;j,
ktéra chciat uzyska¢. Wspomniane pozbawienie korzysci podatkowej
moze by¢ z wykorzystaniem klauzuli dokonane w dwojaki sposdb: albo
poprzez reklasyfikacje dziatan podatnika, albo poprzez odmoéwienie im
skutecznosci na gruncie przepiséw podatkowych. Stosownie do art. 119a
§ 2 Ordynacji podatkowej reklasyfikacja opiera si¢ na okresleniu skutkow
podatkowych czynnosci na podstawie takiego stanu rzeczy, jaki moglby
zaistnie¢, gdyby dokonano czynnosci odpowiedniej. Zgodnie natomiast
z § 3 tego przepisu za odpowiednig uznaje si¢ czynnos¢, ktérej podmiot
mogtby w danych okolicznosciach dokonad, jezeli dzialalby rozsadnie
i kierowal si¢ zgodnymi z prawem celami innymi niz osiggniecie korzysci
podatkowej sprzecznej z przedmiotem lub celem ustawy podatkowej lub
jej przepisu, a sposob dziatania nie bylby sztuczny. Czynno$¢ odpowied-
nia stanowi zatem swojego rodzaju odtworzenia przez organ podatkowy
dziatan podatnika, ktére podjatby on, gdyby nie dzialal w celu osiggnie-
cia korzysci podatkowej. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze podatnik zgodnie
z art. 119a § 4 Ordynacji podatkowej ma prawo do wskazania czynnosci
odpowiedniej. W takim wypadku organ podatkowy dokonuje okreslenia
skutkow podatkowych na gruncie wskazanej przez podatnika czynnosci.
Jak juz zostato wskazane wcze$niej, czynnos¢ odpowiednia moze polegaé
takze na zaniechaniu. W przypadku natomiast odmoéwienia dzialaniom
podatnika skuteczno$ci na gruncie przepiséw podatkowych dokonane
przez podatnika czynno$ci uznaje si¢ za niebyle. Warunkiem pominiecia
czynnosci jest jednak wykazanie, ze osiggniecie korzysci podatkowej sta-
nowilo jedyny cel dokonania danych czynnosci®'.

3L L. Etel, G. Liszewski, Art. 119(a)...
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Od 1 stycznia 2019 r. do art. 119a Ordynacji podatkowej zostal doda-
ny dodatkowy mechanizm stosowania klauzuli. Zgodnie z tym przepi-
sem zwolniono organ podatkowy z obowigzku ustalania tresci czynnosci
odpowiedniej w sytuacji, gdy korzys¢ podatkowa powstata w rezultacie
zastosowania przywileju podatkowego, tj. przepisu ustawy podatkowej
okreslajacego warunki przyznania:

a) zwolnienia podmiotowego lub przedmiotowego;

b) wylaczenia z podstawy opodatkowania, w tym wylaczenia przycho-

déw (dochodow) z opodatkowania;

c) odliczenia od przychodu, dochodu lub podatku.

W tego typu sytuacji skutki podatkowe okresla si¢ na podstawie stanu
prawnego, jaki zaistniatby, gdyby dany przepis ustawy podatkowej nie
mial zastosowania®.

7. Dodatkowe zobowigzanie podatkowe

Z dniem 1 stycznia 2019 r. ustawg zmieniajaca z 23 listopada 2018 r.*
zostal dodany do dzialu IIT Ordynacji podatkowej nowy rozdzial 6a, ktéry
reguluje zasady ustalania dodatkowego zobowigzania podatkowego. Jak
wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy nowelizujacej, ,,(...) zasad-
niczym powodem wprowadzenia tych uregulowan jest niewystarczajacy
efekt prewencyjny, jaki aktualnie wywierany jest przez przepisy klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania. Pomimo przyjecia przez projektodaw-
ce zalozenia, Ze najistotniejsza funkcjg klauzuli powinna by¢ prewencja,
to w ocenie projektodawcy trudno uznac, ze konsekwencje zastosowania
przedmiotowej klauzuli zniechecajg obecnie podatnikéw do unikania
opodatkowania”.

Zgodnie z trescig art. 58a Ordynacji podatkowej wydajac decyzje z za-
stosowaniem m.in. art. 119a § 1 lub 7, organ podatkowy ustala jednoczesnie
dodatkowe zobowigzanie podatkowe na podstawie przepisoéw niniejszego

32 M. Wolska-Brynska, Art. 119b...

3 Tj. Dz. U.z 2018 . poz. 2193 ze zm.

* Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektérych innych ustaw, VIII kadencja, druk sejm. nr 2860, s. 41.
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rozdzialu. Ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ odstagpienia od ustalenia
dodatkowego zobowigzania podatkowego, o ile podatnik dziatal w dobrej
wierze. Zgodnie z art. 58a § 3 Ordynacji podatkowej dobra wiara oznacza
sytuacje, w ktdrej podatnik pozostawal w blednym, ale usprawiedliwionym
przekonaniu o zgodnosci uzyskanej przez niego w danych okolicznosciach
korzysci podatkowej z przedmiotem i celem ustawy podatkowej lub jej
przepisu. Dokonujac oceny dobrej wiary, organ podatkowy winien wzig¢
pod uwage nieprowadzenie przez podatnika dzialalnosci gospodarczej
lub prowadzenie jej w niewielkiej skali, wskutek czego nie mozna byto
rozsadnie oczekiwa¢, ze w odniesieniu do czynnosci, ktérych dotyczy
decyzja, bedzie on korzystal z profesjonalnych porad dotyczacych ich
skutkow podatkowych™®.

Wysokos¢ dodatkowego zobowigzania podatkowego co do zasady wynosi:

a) 10% sumy nienaleznie wykazanej lub zawyzonej straty podatkowej

i niewykazanego w catosci lub w czesci dochodu do opodatkowania
— gdy decyzja dotyczy podatku dochodowego od o0séb prawnych
lub podatku dochodowego od oséb fizycznych, z wyjatkiem zry-
czaltowanych form opodatkowania;

b) 40% kwoty korzysci podatkowej — w zakresie pozostatych podatkéw.

Stosownie do art. 58c Ordynacji podatkowej powyzsze stawki moga
ulec dwukrotnemu, a niekiedy trzykrotnemu podwyzszeniu®.

W sprawach, w ktérych znajduje zastosowanie klauzula, Szef Krajowej
Administracji Skarbowej, jako organ wlasciwy w sprawach z zastosowa-
niem klauzuli, na podstawie art. 200 § 3 Ordynacji podatkowej wyznacza
przed wydaniem decyzji 14-dniowy termin na wypowiedzenie si¢ przez
strone w sprawie zebranego materialu dowodowego. Wyznaczajac wska-
zany termin, organ przedstawia stronie ocen¢ prawng sprawy zawierajaca
warto$¢ korzysci podatkowej i poucza strone¢ o prawie dokonania korekty
deklaracji. Pouczenie to ma umozliwi¢ podatnikowi skorzystanie z prawa do
dokonania korekty deklaracji i cofnigcia skutkow unikania opodatkowania.
* R. Bulejak, Dodatkowe zobowigzanie podatkowe, [w:] L. Oz6g (red.), Karuzele i inne oszustwa

podatkowe. Metody przeciwdziatania unikaniu opodatkowania, Warszawa 2021, LEX/el.
* R. Bulejak, Dodatkowe zobowigzanie podatkowe...
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Jesli strona dokona w ten sposdb cofniecia skutkéw unikania opodatko-
wania, ktore w calosci bedzie uwzglednialo ocen¢ prawng organu, organ
podatkowy na podstawie art. 119a § 7 zawiera w decyzji wskazanie korzysci
podatkowej lub dochodu stanowiacego podstawe ustalenia dodatkowego
zobowigzania podatkowego, o ktérym mowa w art. 58d. Zgodnie z tym
ostatnim przepisem w takim przypadku dodatkowe zobowigzanie podat-
kowe ulega obnizeniu o potowe?’.

8. Podsumowanie

Regulacje prawne w zakresie klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowa-
nia wprowadzone w 2016 r. do Ordynacji podatkowej stanowity odpowiedz
Ministerstwa Finanséw na coraz liczniej podejmowane przez podatnikéw
dziatania ukierunkowane na osiggniecie korzysci podatkowej. Mimo doko-
nanych w ostatnich latach nowelizacji, analizowane przepisy caly czas budza
wiele watpliwosci interpretacyjnych w doktrynie prawa podatkowego. Po-
nadto spotykaja sie one czesto z zarzutem niezgodnosci z ustawa zasadnicza.
W tym zakresie szczegolnie podkreslany jest brak precyzji co do przepiséw
okreslajacych reguly stosowania klauzuli z uwagi na wykorzystywanie przez
ustawodawce szerokich i niedookreslonych poje¢. Wskazana nieprecyzyj-
no$¢ powoduje brak jasno wyznaczonych granic stosowania klauzuli przez
organy podatkowe, co w rezultacie narusza jedna z elementarnych wartosci
konstytucyjnych - bezpieczenstwo prawne, na ktére sklada sie mozliwos¢
przewidywania dziatan organéw administracji publicznej*. Nalezy zgodzi¢
si¢ z tak postawionymi zarzutami. Majac na uwadze powyzsze, postulowane
jest doprecyzowanie tresci przedmiotowych przepisow.
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Akty prawne
Dyrektywa Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajaca przepi-

sy majace na celu przeciwdzialanie praktykom unikania opodatkowania, ktdre

majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2651 ze zm.).
Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2022

poz. 931 ze zm.).

Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-

wym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
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ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 2193 ze zm.).

Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych po-
dwdjnego opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych
(Dz.U. 22019 r. poz. 2200 ze zm.).

Ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2021 r. poz. 2105 ze zm.).

Orzecznictwo

Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2004 r., K 4/03, LEX
nr 112993.

Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 8 czerwca
2018 r., ITT SA/Wa 2354/17, LEX nr 2604403.

Inne Zrodla

Uchwata nr 1/2021 Rady do Spraw Przeciwdzialania Unikaniu Opodatkowania
z 1 marca 2021 r. w sprawie wniosku Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
z 10 grudnia 2020 .

Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy Rzagdowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw z 22 marca
2016 r., VIII kadencja, druk sejm. nr 367.

Uzasadnienie rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych,
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw, VIII kadencja,
druk sejm. nr 2860.
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