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KATEDRA PRAWA FINANSOWEGO

UNIWERSYTET WROCLAWSKI

Sprawozdanie z Podatkowej Konferencji Naukowej
Wroctaw, 26 maja 2022 r.

26 maja 2022 r. na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uni-
wersytetu Wroclawskiego odbyla si¢ Podatkowa Konferencja Naukowa
organizowana przez Katedre Prawa Finansowego WPAiE UWr wraz z po-
zostalymi Czlonkami Komitetu Organizacyjnego.

Konferencja zostala poswigcona wybranym zagadnieniom z zakresu
podatkéw samorzadowych, oplat i niepodatkowych naleznosci budze-
towych. Jej celem bylo przede wszystkim podjecie debaty w przedmiocie
podatkéw i pozapodatkowych naleznosci budzetowych oraz przedstawienie
wnioskéw de lege lata i de lege ferenda. W ramach konferencji uczestnicy
mieli okazje wystucha¢ wykladu inauguracyjnego sedziego NSA, dr. Sta-
nistawa Boguckiego, ktory wyglosit referat pt. Opodatkowanie goodwill
PCC - omoéwienie uchwaty NSA z 21 lutego 2022 r.

Wisréd prelegentéw znalezli sie przedstawiciele nauki, biznesu, sedziowie
i pracownicy samorzadow. Uczestnicy mieli okazje wystucha¢ wystapien m.in.
dr. Waldemara Szewca, dr. Arkadiusza Babczuka, dr. Krzysztofa Winiarskie-
go, dr Anny Miernik, Cypriana Goldy, Grzegorza Czarnockiego, Krzysztofa
Okonia, Arkadiusza Talika, Ewy Piechoty-Olo$ oraz Renaty Zyskowskie;j.

Sponsorami konferencji zostali Gmina Wroctaw, KGHM Polska Miedz
S.A., OIRP we Wroctawiu, OIRP w Walbrzychu. Patronat nad konferencja
objeta natomiast Krajowa Izba Radcéw Prawnych, Przeglad Podatkowy
oraz Wolters Kluwer Polska.
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W programie konferencji przewidziano ponadto dwa panele — panel

podatkowy oraz panel dotyczacy optat i niepodatkowych naleznosci bu-

dzetowych.

Wiréd tematéw poruszanych w ramach przedmiotowych paneli uczestnicy

mieli okazje wystucha¢ wystapien prelegentow, ktorzy zajeli si¢ kwestiami:

zmian w podatkach dochodowych i ich wptywu na dochody budze-
tow samorzadowych;

mozliwych kierunkéw ewolucji podatku od nieruchomosci;
opodatkowania paczkomatéw;

gléwnych probleméw dotyczacych podatku od nieruchomosci w orzecz-
nictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego;

wybranych probleméw regulacji prawnej niepodatkowych naleznosci
budzetowych;

oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi: problem zbilan-
sowania systemu;

oplaty za zajecie pasa drogowego;

podstaw prawnych zwrotu dotacji udzielanych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego;

oplaty za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych;

oplaty eksploatacyjnej;

ustalenia wartosci amortyzacyjnej budowli — wnioski de lege lata
i de lege ferenda.

Jak juz wspomniano, konferencje swoim wystapieniem uswietnit se-

dzia NSA dr Krzysztof Winiarski, ktéry wyglosil referat dotyczacy gtow-

nych probleméw podatku od nieruchomosci w orzecznictwie Naczelnego

Sadu Administracyjnego. Sedzia Winiarski podczas swojego wystapienia

wskazywal przykladowe warianty mozliwych rozwigzan ugruntowanego

problemu rozrdzniania na drodze prawnej ,budowli” a ,,budynku”, przed-

stawiajac jednocze$nie warte uwagi rozstrzygniecia zapadte w ramach

prezentowanej problematyki przed Naczelnym Sagdem Administracyjnym,

przywolujac réwniez przepisy prawne, ktore zastuguja na uwzglednienie

m
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i nad ktérymi nalezy sie pochyli¢, podejmujac probe wiasciwej wyktadni
w ramach powstajacych watpliwosci interpretacyjnych.

Jak od dawna wiadomo, niejasna definicja ,,budowli utrudnia dziatal-
no$¢ przedsiebiorcow z takich branz, jak gérnicza, telekomunikacyjna czy
energetyczna. Ich spory z organami podatkowymi na tym tle trafiaja do
sadow administracyjnych. Takich spraw jest coraz wiecej. Sprawa dotyczy
zwlaszcza gmin goérniczych, ktdre stanety przed koniecznoscia zwrotu
wielomilionowych kwot podatku od nieruchomosci wraz z odsetkami.
Stad wyktad p. sedziego dr. Krzysztofa Winiarskiego nalezy uzna¢ za
niezwykle istotny.

Kolejny prelegent, dr Arkadiusz Babczuk, reprezentujacy Regionalna
Izbe Obrachunkowg we Wroctawiu, przyblizyl uczestnikom konferencji
kwestie mozliwych kierunkéw ewolucji podatku od nieruchomosci, wska-
zujac podczas swojego wystapienia na propozycje, ktére w jego ocenie
sa warte uwagi, bioragc pod uwage dotychczasowa konstrukcje podatku
od nieruchomosci, a mianowicie zréznicowanie stawek maksymalnych
w podatku od nieruchomosci w zaleznosci od charakteru i lokalizacji
gmin, wprowadzenie nadzwyczajnych stawek maksymalnych w podatku
od nieruchomosci w przypadku gmin realizujacych program naprawczy,
wprowadzenie stawek minimalnych w zakresie opodatkowania posiadania
wigcej niz jednej nieruchomosci mieszkaniowej, wprowadzenie stawek mini-
malnych w zakresie opodatkowania nieruchomosci w gminach realizujacych
program naprawczy oraz zakaz stosowania ulg i zwolnien. Podsumowujac
swoje wystapienie, dr Babczuk wskazal, ze ryzyko implementacji propo-
nowanych rozwigzan stanowi istotne podwyzszenie obcigzen fiskalnych
w duzych aglomeracjach miejskich. Czynnikiem mitygujacym powyzsze
ryzyko jest natomiast pozostawienie ostatecznych decyzji o wysokosci
stawek opodatkowania organom stanowigcym gmin.

Ciekawym wystgpieniem podczas trwajacej konferencji byt rowniez
referat dotyczacy oplaty za wody opadowe i roztopowe radcy prawne-
go Ewy Piechoty-Olo$ reprezentujacej Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Opolu, Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego oraz
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Stowarzyszenie Prawa Finansowego ,,Aureus”. Prelegentka odniosta sie
w swoim wystapieniu do kwestii oplaty za odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych, oplaty za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej oraz
przedmiotowej oplaty za odprowadzanie do kanalizacji deszczowej wod
opadowych i roztopowych. Podczas referatu uczestnicy mogli zapoznaé
sie z rozstrzygnieciami zapadlymi w ramach badanej problematyki przed
sagdami administracyjnymi oraz wystucha¢ uwag prelegentki i jej watpli-
wosci w zakresie stosowania tejze optaty w praktyce.

Podczas konferencji wystgpit takze Cyprian Golda - radca prawny
zrzeszony w ramach Okregowej Izby Radcow Prawnych we Wroctawiu,
ktéry podjal sie problematyki opodatkowania paczkomatéw. Prelegent
przyblizyt uczestnikom zarys pojecia paczkomatu, aktualny stan prawny,
ukazujac dotychczasowe orzecznictwo sadéw administracyjnych w zakre-
sie zwigzanym z opodatkowaniem paczkomatoéw, a takze przedstawiajac
argumenty podnoszone przez przeciwnikéw opodatkowania paczkomatow.

Niewatpliwie duzym zainteresowaniem cieszyto si¢ réwniez wystapie-
nie dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru Opolskiego Urzedu Woje-
wodzkiego — Eweliny Kurzydlo oraz cztonka Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu, radcy prawnego Arkadiusza Talika, poswiecone
podstawom prawnym zwrotu dotacji udzielanych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego. Prelegenci podjeli si¢ przyblizenia uczestnikom
m.in. takich kwestii, jak typowe obszary nieprawidlowos$ci w ujmowaniu
dotacji w strukturze uchwaty budzetowej, dotacje wykorzystane niezgodnie
z przeznaczeniem, zwrotu dotacji wykorzystanych niezgodnie z przezna-
czeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci, a takze
przedstawienie sankgji przewidzianych w przypadku naruszenia dyscypliny
finansow publicznych.

Referat poswigcony problematyce oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wynikajagcemu z tego problemu zbilansowania systemu
wyglosit Grzegorz Czarnocki — prezes Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Opolu. Prelegent odnidst si¢ w swoim wystgpieniu przede wszystkim
do nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, przyblizyt
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istotne regulacje zawarte w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, a takze zaprezentowal analize systemu gospodarki odpada-
mi komunalnymi w latach 2017-2020 na przykladzie wybranych gmin
w Polsce. Na koniec swojego wystapienia sformutowal wnioski, wskazujac,
ze w jego ocenie koniecznie jest prowadzenie dalszych badan, ktére dajg
podstawy do formulowania wnioskow de lege ferenda opartych na danych
(Evidence Based Policy). Kluczowym mechanizmem do poprawy poboru
tej daniny jest mechanizm deklaracji osob zamieszkujacych nieruchomosé¢
- ze wzgledu na powszechno$¢ jego stosowania (weryfikacja rzetelnosci,
powszechny obowiazek sktadania, sankcje w przypadku nierzetelnego
wypelniania)Prelegent podkreslil ponadto, ze dyskusyjna jest réwniez
skuteczno$¢ mechanizmu stosowania ,,sankcji” w sytuacji niesortowania
badz niewtasciwego sortowania odpadoéw, a zatem pozadane sg niewatpli-
wie zmiany idace w kierunku np. indywidualizacji rozliczen w budynkach
wielolokalowych.

Na zakonczenie konferencji wyktad dotyczacy zagadnienia ustalenia
~wartosci amortyzacyjnej” wyglosita prof. UWr Katarzyna Kopyscianska,
konstatujac, ze ,warto$¢ amortyzacyjna” (art. 4 ust. pkt 3 u.p.o.l.) stanowi
podstawe opodatkowania dla budowli zlozonych z réznych elementéw,
nie tylko dla budowli odpowiadajacych idealnie jednemu $rodkowi trwa-
temu. Przepis znajduje, w ocenie prof. Kopyscianskiej, zastosowanie do
wszystkich budowli, nie tylko budowli jednoelementowych. Kluczowe stato
sie wiec pytanie, czy elementy skladowe budowli na gruncie podatkéw
dochodowych stanowig $rodki trwale, od ktoérych dokonuje si¢ odpiséw
amortyzacyjnych. Zostaly przywotane dwie linie orzecznicze NSA oraz
argumenty przemawiajace za brakiem przychylenia si¢ do jakiejkolwiek
z nich wraz z przedstawieniem wnioskow de lege lata i de lege ferenda.

Konferencj¢ podsumowat prof. dr hab. Pawel Borszowski, sedzia NSA,
kierownik Katedry Prawa Finansowego WPAiIE UWr.
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