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Grupa VAT - istotnym elementem pakietu Polskiego tadu.
Analiza korzysci, zasad funkcjonowania oraz ryzyk
zwigzanych z jej utworzeniem.

VAT Group - an important element of the Polish Order package.
An analysis of the benefits, operating principles and risks

Abstrakt

26 lipca 2021 r. na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji pojawit sie pro-
jekt Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw —
w tym w zakresie ustawy o podatku od towardw i ustug. Nastepnie, w dniu
8 wrze$nia zmieniona cz¢sciowo wersja projektu trafita do Sejmu (nr druku:
1532). Ideg zmian Polskiego Ladu w zakresie podatku VAT, jest uczynienie
go jeszcze bardziej konkurencyjnym - a jednym z gtéwnych jego zalozen jest
dtugo wyczekiwane wprowadzenie fakultatywnej mozliwosci tworzenia tzw.
grupy VAT. Gléwnym zalozeniem grupy VAT jest zachowanie neutralnosci
obrotéw wewnatrz grupy, czy brak koniecznosci wystawiania faktur. Moze
to mie¢ szczegdlne korzysci w przypadku, gdy czes¢ podatnikéw tworza-
cych grupe nie ma pelnego prawa do odliczenia podatku naliczonego, badz
wykazuje nadwyzke podatku VAT naleznego, natomiast inni odliczaja VAT
w caloéci, badz wykazuja nadwyzki podatku VAT naliczonego.

Idea mozliwosci utworzenia podatkowej grupy VAT jest zatem niewatpliwie
korzystna, kluczowa kwestig pozostaja jednak warunki jej utworzenia, aby
model ten byt realnie mozliwy do wprowadzenia dla polskich podatnikéw VAT.

54 Kwartainik Prawno-Finansowy - 4/2020


http://orcid.org/0000-0002-2660-2718
http://doi.org/10.34616/145073

Slowa kluczowe: VAT, grupa VAT, Polski Lad, podatek VAT

Abstract

On 26 July 2021 on the website of the Government Legislation Centre
appeared a draft of the Minister of Finance, Funds and Regional Policy
regarding the Act on amending the Law on personal income tax, the Law
on corporate income tax and some other laws - including the Law on tax
on goods and services. Subsequently, on 8 September the partially amended
version of the draft was submitted to the Sejm (print no.: 1532). The idea
behind the changes in VAT is to make it even more competitive - and one
of its main assumptions is the long-awaited introduction of an optional
possibility to create the so-called VAT group. The main idea of the VAT
group is to keep the intra-group turnover neutral or not to issue invoices.
This may be of particular benefit where some of the taxpayers in the group
do not have the full right to deduct input VAT or have an excess of output
VAT, while others deduct VAT in full or have an excess of input VAT.
The idea of creating a VAT group is therefore undoubtedly a positive one,
but the key issue remains the conditions for its creation in order for this
model to be workable for Polish VAT taxpayers.

Keywords: VAT, VAT Group, Polish Order, VAT tax

1. Wprowadzenie

26 lipca 2021 r. na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji' pojawil
sie projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz nie-
ktorych innych ustaw (dalej: Projekt)?. Jest to jedna z najwigkszych zmian
nowelizujgcych w zakresie prawa podatkowego ostatnich lat, przewidujaca

! Dalej rowniez: RCL
* Data utworzenia: 26 lipca 2021 r., Wnioskodawca: Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Re-
gionalnej, numer z Wykazu: UD260
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kilkadziesigt zmian, w kilkudziesieciu ustawach’. Jak wskazuje sie w uzasad-
nieniu Projektu, celem projektowanej ustawy jest ,,stworzenie przyjaznego
i sprawiedliwego systemu podatkowego, ktéry pozwoli Polsce na zajecie
dominujacej pozycji w wyscigu o inwestycje, bedacego efektem procesu
zmiany globalnych fancuchéw dostaw”. Zalozenia projektu sg szeroko

* Projekt wprowadza zmiany w ustawach z dnia:

1) Ustawa z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku dochodowym od 0sé6b fizycznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1128, z pdzn. zm.),

2) Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1800, z pézn. zm.),

3) Ustawa z dnia 17 czerwca 1996 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
22022 1. poz. 479, z pdzn. zm.),

4) Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217),

5) Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U.z 2020 r.
poz. 1670),

6) Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1188, z p6zn. zm.),

7) Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z pdzn.
zm.),

8) Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spoltecznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1009, z p6zn. zm.),

9) Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U z 2021 r. poz. 1993, z pézn. zm.),

10) Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504),

11) Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2022 r. poz. 859,
z pdzn. zm.),

12) Ustawa z dnia 19 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U.
22022 1. poz. 111),

13) Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z pdzn. zm.),

14) Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2022 poz. 143, z p6zn. zm.),

15) Ustawa z dnia 30 maja 2014 r. o prawach konsumenta (Dz. U. 2020 r. poz. 287),

16) Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2022 r.
poz. 813, z pdzn. zm.),

17) Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o wymianie informacji podatkowych z innymi panstwami
(Dz. U. 22021 r. poz. 626),

18) Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162),

19) Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodar-
czej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy (Dz. U. z 2022 r. poz. 541),

20) Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2020 r. poz. 1752),

21) Ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o rozstrzyganiu sporéw dotyczacych podwdjnego
opodatkowania oraz zawieraniu uprzednich porozumien cenowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2200),

22) Ustawa z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym $wiadczeniu pienieznym dla emerytéow
i rencistow (Dz. U. 2021 poz. 1808).

56 Kwartainik Prawno-Finansowy - 4/2020



komentowane w doktrynie i prasie* i budza szereg pytan i watpliwosci
zardwno w zapisach szczegdtowych, jak i w zakresie ogdlnych postulatow.
Najwieksze zmiany dotycza przede wszystkim regulacji w ustawie PIT oraz
ustawie CIT. Niemniej jednak, w tle zmian w zakresie podatkéw dochodo-
wych, zaprezentowane zostaly rowniez zmiany w zakresie regulacji ustawy
o podatku od towaréw i ustug’. Zmiany te obejmuja:

« mozliwos¢ wspoélnego rozliczania si¢ przez kilku podatnikow tzw.

»grupy VAT,

 zmiane w zakresie wigzacych informacji stawkowych (WIS),

« zmiany w postaci opcji opodatkowania ustug finansowych,

o szybki zwrot VAT dla okreslonych podatnikéw.

Ideg zmian w zakresie podatku VAT, jest uczynienie go jeszcze bardziej
konkurencyjnym - a jednym z gtéwnych jego zalozen jest dlugo wycze-
kiwane wprowadzenie fakultatywnej mozliwosci tworzenia tzw. grupy
VAT. Jest to zmiana potrzebna i postulowana réwniez w literaturzeS, przy

* Przykladowo mozna wskaza¢:
Pawel Suliga, VAT-owska grupa podatkowa. Niemieckie do$wiadczenia, PP 2021/8/26-30
Sarnowski Jan, Selera Pawel, Grupy VAT - nowe narzedzie wspierania inwestycji i rozwoju, PP
2021/6/40-47
https://www.prawo.pl/podatki/grupy-vat-warunki-utworzenia-i-rozliczenie-vat,509501.html
https://www.mddp.pl/pomysl-grup-vat-jest-dobry-wymaga-jednak-pewnych-poprawek/
https://www.ey.com/pl_pl/tax/polski-lad-wprowadza-grupy-vat
Grupowe rozliczanie VAT (kidp.pl)
https://www.gov.pl/web/finanse/grupy-vat-w-prekonsultacjach
https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/alerty-podatkowe/polska-konsultuje-wpro-
wadzenie-grup-VAT.html
https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/rozliczenia-vat/5258741,Podatkowa-grupa-VAT-jakie-
-kryteria-tworzenia.html
https://www.izbapodatkowa.pl/plany-wprowadzenia-grup-vat-,4,2817
https://www.rp.pl/VAT/306029988-VAT-owska-grupa-da-przedsiebiorcom-korzysci-
-finansowe-i-ulatwi-rozliczenia---projekt-zmian.html
> Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2021 r. poz. 685, z pdzn.
zm.) — dalej: ustawa VAT
¢ Pawel Suliga, VAT-owska grupa podatkowa. Niemieckie do$wiadczenia, PP 2021/8/26-30
Sarnowski Jan, Selera Pawel, Grupy VAT - nowe narzedzie wspierania inwestycji i rozwoju, PP
2021/6/40-47
https://www.prawo.pl/podatki/grupy-vat-warunki-utworzenia-i-rozliczenie-vat,509501.html
https://www.mddp.pl/pomysl-grup-vat-jest-dobry-wymaga-jednak-pewnych-poprawek/
https://www.ey.com/pl_pl/tax/polski-lad-wprowadza-grupy-vat
Grupowe rozliczanie VAT (kidp.pl)
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czym wskazuje si¢ nie tylko na samg mozliwo$¢ utworzenia grupy VAT,
ale takze zakres jej funkcjonowania w kontekscie warunkow jakie musze
spelni¢ podmioty tworzace taka grupe — co bedzie gtéwnym przedmiotem
niniejszego opracowania. Pozostaje zatem pytanie — czy zaprezentowany
Projekt w swym obecnym ksztalcie spelnia wskazane postulaty i do jak
szerokiej grupy podmiotéw jest de facto adresowany.

2. Uwagi wstepne

Grupa VAT nie jest nowym instrumentem i funkcjonuje w ramach unij-
nego systemu podatku VAT juz od blisko 50 lat. Obecnie zostal wdrozony
w 18 panstwach cztonkowskich UE (oraz Wielkiej Brytanii). Co istotne,
liczba panstw wprowadzajacych regulacje grup VAT zwigksza sie - w ciggu
ostatnich dwdch lat instrument ten zostal wprowadzony w Luksemburgu
(od 31 lipca 2018 r.), na Malcie (od 1 czerwca 2018 r.) oraz we Wtoszech
(przepisy weszty w zycie 1 stycznia 2018 1., lecz mozliwos$¢ utworzenia grup
VAT istnieje dopiero od 1 stycznia 2019 r.)”. Z tego powodu - silg rzeczy
stawia to polskich przedsiebiorcéw w mniej korzystnej sytuacji w stosun-
ku do krajow, w ktorych grupy VAT funkcjonuja od lat. Ponadto, brak
mozliwo$ci utworzenia grupy VAT jest réwniez wskazywany jako jedna
z przyczyn, dla ktérych podatkowe grupy kapitalowe (PGK) sg nadal mato
popularne w Polsce, szczegélnie na tle innych krajéw UE.

Gléwnym zalozeniem grupy VAT jest zachowanie neutralnosci obrotéw
wewnatrz grupy, czy brak koniecznosci wystawiania faktur. Zapewnia to
regulacja przewidujaca, ze dostawy towaréw i $wiadczenie ustug przez
podmioty nalezace do tej grupy nie stanowig czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu (art. 8c ust. 1 nowego brzemienia ustawy VAT). Moze to

https://www.gov.pl/web/finanse/grupy-vat-w-prekonsultacjach
https://www2.deloitte.com/pl/pl/pages/tax/articles/alerty-podatkowe/polska-konsultuje-wpro-
wadzenie-grup- VAT .html
https://ksiegowosc.infor.pl/podatki/vat/rozliczenia-vat/5258741,Podatkowa-grupa- VAT-jakie-
-kryteria-tworzenia.html
https://www.izbapodatkowa.pl/plany-wprowadzenia-grup-vat-,4,2817
https://www.rp.pl/VAT/306029988-VAT-owska-grupa-da-przedsiebiorcom-korzysci-
-finansowe-i-ulatwi-rozliczenia---projekt-zmian.html
7 Fragment uzasadnienia Projektu
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mie¢ oczywiscie szczegolne korzysci w przypadku, gdy czes¢ podatnikéw
tworzacych grupe nie ma petnego prawa do odliczenia podatku naliczonego,
badz wykazuje nadwyzke podatku VAT naleznego, natomiast inni odliczaja
VAT w calosci, badz wykazuja nadwyzki podatku VAT naliczonego - to
acznie odliczenie podatku naliczonego dla calej grupy moze przynies¢
korzysci finansowe.

Mozliwos¢ utworzenia podatkowej grupy VAT jest zatem niewatpliwie
pozadang zmiang, co wynika réwniez z Komunikatu Komisji do Rady
i Parlamentu Europejskiego w sprawie mozliwo$ci grupowego rozliczania
VAT przewidzianej w art. 11 dyrektywy Rady 2006/112/WE®* w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej’. Kluczowg kwestia po-
zostaja jednak warunki jej utworzenia, aby model ten byt realnie mozliwy
do wprowadzenia dla polskich podatnikéw VAT i nie powodowal jedno-
cze$nie ryzyk w zakresie rozliczenia podatku VAT.

3. Fundamentalne korzysci

Obecnie - rozliczenia podatku VAT miedzy podmiotami powigzanymi
traktowane s tak, jak rozliczenia z podmiotami niepowigzanymi'®. Oznacza
to, ze kazdy podmiot (powigzany finansowo/ekonomicznie/organizacyj-
nie) rozliczany jest odrebnie, transakcje miedzy tymi podmiotami podle-
gajace opodatkowaniu VAT dokumentowane sg fakturami VAT, a kazdy
podmiot sklada odrebnie plik JPK_VAT. Jak wskazuje si¢ w uzasadnieniu
Projektu: ,,Pomimo istnienia PGK, na gruncie podatku dochodowego od
0s6b prawnych, w podatku VAT koncepcja rozliczen grupowych w ogole
nie funkcjonuje. Wiaze si¢ to ze zmudng koniecznoscig fakturowania
transakcji wewnatrz grupy uwzgledniajac przepisy dotyczace podmiotéw
powigzanych, co dodatkowo utrudnia prowadzenie dzialalnosci. Co wigcej
brak grup VAT zniecheca podatnikow do tworzenia PGK w CIT. Jak wy-
nika z danych za lata 2010-2016 w Polsce zarejestrowano tylko 160 PGK.

8 Dyrektywa 2006/112/WE RADY z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu po-
datku od warto$ci dodanej, dalej rowniez: Dyrektywa

° https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0325&from=PL
Opublikowano: Bruksela, dnia 2.7.2009

10 Z zastrzezeniem art. 32 ustawy VAT
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Wedlug stanu na marzec 2021 r. w Polsce funkcjonuje tylko 65 PGK, zas$
w Belgii grup VAT w 2016 r. dziatalo 2675 Juz w tym miejscu wida¢ - ze
gtéwnymi podmiotami celowanymi beda przede wszystkim PGK, szerzej
w dalszej czgsci opracowania.

W zwigzku z powyzszym, utworzenie grupy VAT jest niewatpliwie po-
zadane - a jej gléwne korzysci wynikajg z projektowanej regulacji art. 8c
ustawy VAT, zgodnie z ktérym: Dostawa towardw i swiadczenie ustug
dokonane przez czlonka grupy VAT na rzecz innego czlonka tej samej
grupy nie podlegaja opodatkowaniu (ust. 1). I dalej dostawa towaréw
i Swiadczenie ustug dokonane przez czlonka grupy VAT na rzecz podmiotu
spoza tej grupy uwaza si¢ za dokonane przez t¢ grupe. Dostawa towaréw
i Swiadczenie ustug dokonane na rzecz cztonka grupy VAT przez podmiot
spoza tej grupy uwaza si¢ za dokonane na rzecz tej grupy (ust. 2 i 3).

Projekt zaktada réwniez doprecyzowanie w przypadku dostawy towaréw
i $wiadczenia ustug przez oddzial i na rzecz oddziatu - Dostawa towaréw
i Swiadczenie ustug dokonane przez oddzial bedacy czlonkiem grupy VAT
na rzecz:

1) podatnika nieposiadajacego siedziby na terytorium kraju, ktory
utworzyl ten oddziat,

2) innego oddziatlu podatnika, o ktérym mowa w pkt 1, polozonego
poza terytorium kraju
- uwaza si¢ za dokonane przez grupe VAT na rzecz podmiotu, ktéry do
niej nie nalezy.

I odpowiednio w przypadku dostawy towaréw i §wiadczenia ustug
dokonanych na rzecz oddziatu bedacego cztonkiem grupy VAT: Dostawa
towarow i §wiadczenie ustug dokonane na rzecz oddziatu bedacego czton-
kiem grupy VAT przez:

1) podatnika nieposiadajacego siedziby na terytorium kraju, ktory
utworzyl ten oddziat,

2) inny oddzial podatnika, o ktérym mowa w pkt 1, polozony poza
terytorium kraju
- uwaza si¢ za dokonane na rzecz grupy VAT przez podmiot spoza tej grupy.
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Analogicznie, w przypadku gdy oddziat dotyczy grupy VAT utworzonej
w innym panstwie cztonkowskim UE: Dostawa towardw i $wiadczenie ustug
dokonane na rzecz oddzialu bedacego cztonkiem grupy VAT, utworzonej
w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej, przez podatnika po-
siadajacego siedzibe na terytorium kraju, ktéry utworzyl ten oddzial, uwaza
sie za dokonane na rzecz tej grupy VAT. Dostawa towardw i $wiadczenie
ustug dokonane przez oddzial bedacy czlonkiem grupy VAT, utworzone;j
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, na rzecz podatnika
posiadajgcego siedzibe na terytorium kraju, ktéry utworzyt ten oddziat,
uwaza si¢ za dokonane przez te grupe VAT (ust. 4-7).

Przepisy zawieraja takze doprecyzowanie, iz w rozliczeniu za pierwszy
okres rozliczeniowy grupa VAT uwzglednia kwote nadwyzki podatku na-
liczonego nad naleznym do przeniesienia na nastepny okres rozliczeniowy
wynikajacg z ostatniej deklaracji podatkowej ztozonej przez jej cztonkéw
jako podatnikéow (doprecyzowanie w ust. 8d).

Tak jak wskazano na wstepie — z projektowanych regulaciji, jak i istoty
grupy VAT wynika podstawowa korzy$¢ — zachowanie neutralnosci roz-
liczen migdzy czlonkami tej grupy. Analizujgc korzysci ptynace z takiego
rozliczenia, wydaje si¢ ze instrument ten moze okazac si¢ korzystny dla:

- podmiotéw powigzanych, ktére nabywajac towary/ustugi nie maja
prawa do odliczenia podatku VAT (m.in. podmioty swiadczace ustugi
zwolnione, np. finansowe, ubezpieczeniowe, medyczne) — w polaczniu
z pozostalymi podmiotami wykazujacymi nadwyzke podatku VAT
naleznego nad naliczonym;

- podmiotéw majacych wigksza wartos$¢ zakupdw od sprzedazy, tj.
wykazujgcych regularng nadwyzke podatku VAT naliczonego nad
naleznym. W sytuacji, w ktorej wystepuje on o zwrot podatku VAT
- standardowy okres zwrotu wynosi 60 dni — przystapienie do grupy
VAT moze okazac si¢ korzystne, gdyz nadwyzka podatku VAT nali-
czonego bedzie na biezaco kompensowana z rozliczeniami podatku
VAT naleznego wystepujacego u pozostatych cztonkéw grupy VAT;
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— moze si¢ rowniez okazac korzystne w ogolnym rozliczeniu w przypadku
gdy czes¢ podmiotéw w grupie stosowalaby proporcje VAT i jej prawo
do odliczenia byto w zwigzku z tym ograniczone, niemniej jednak
projekt zaklada, iz sama proporcja bedzie kalkulowana odrebnie dla
kazdego cztonka grupy (szerzej w dalszej czesci opracowania).

Pozostalymi korzysciami sg niewatpliwie:

- mniejsza ilo$¢ dokumentéw do analizy z uwagi na mniejsza ilos¢
plikéw JPK_VAT,

— brak koniecznosci wystawiania faktur miedzy podmiotami z grupy,

— brak koniecznosci analizy mozliwosci odliczen podatku VAT i in-
nych obowigzkéw w zakresie VAT (moment powstania obowigzku
podatkowego, podstawa opodatkowania, stawki VAT, korekty i in.)
w zakresie transakcji miedzy cztonkami grupy VAT,

— brak obowigzku stosowania mechanizmu podzielonej platnosci miedzy
podmiotami w grupie VAT.

Cho¢ wyzej wymienione korzysci same w sobie nie budzg wigkszych
watpliwosci, to jednak juz w tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na kilka
kwestii praktycznych. Z pozoru malo istotnych, a jednak w biezacych
rozliczeniach moga okazac¢ sie klopotliwe''.

Z jednej strony brak obowiazku wystawiania faktur wewnetrznych jest
korzystny (kazde zmniejszenie obowigzkéw administracyjnych nalezy
rozpatrywa¢ pozytywnie), niemniej jednak nie wyeliminuje to przeciez
rozliczen wewnatrzgrupowych. Tym samym brak obowigzku wystawiania
faktur VAT wewnatrz grupy bedzie musial zosta¢ zastgpiony konieczno-
$cig wystawiania innych dokumentéw potwierdzajacych takie rozliczenia
(dla innych celéw), a wiec np. not ksiegowych, czy innych dokumentéw
wewnetrznych.

Ponadto, fakt utworzenia grupy VAT bedzie powodowal obowigzek
prowadzenia odrebnej ewidencji - jedng na potrzeby wewnatrzgrupowe
(dla innych celéw), a drugg dla rozliczen ‘poza’ grupe, gdzie do tej pory
wszystko trafialo niejako do jednej puli (cata sprzedaz/cale zakupy, bez

1 Na podobne kwestie zwrocono uwage w artykule pod red. K.Koslicki, 19.07.2021 r.: Grupy VAT
- warunki utworzenia i rozliczenie VAT (prawo.pl)
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rozrdznienia na rozliczenia wew. i zew. grupy). Zgodnie bowiem z projek-
towanym art. 109 ust. 11g-11i — cztonkowie grupy VAT beda obowigzaniu
prowadzi¢, w postaci elektronicznej, ewidencje czynnosci, o ktérych mowa
w art. 8c ust. 1. Projekt przewiduje rowniez kryteria jakie taka ewidencja
ma spelnia¢, a takze fakt iz na zZadanie organu podatkowego cztonkowie
grupy VAT bedg obowiazani przekaza¢ ewidencje w terminie 7 dni od dnia
doreczenia wezwania.

Inny hipotetyczny problem ktéry moze powstac to kwestia tego, czy
dla zewnetrznych kontrahentéw nie bedzie problemem zmiana strony
transakgcji dla celéw podatku VAT, kwestii tego na jaki podmiot wystawi¢
fakture, porozumien z danym dzialem ksiggowosci itp. Sg to oczywiscie
problemy hipotetyczne i mniejszej wagi, niemniej dla biezacych rozliczen
ksieggowych mogag by¢ znaczace.

4. Przestanki kwalifikujace grupe VAT

Idac dalej, kluczowa kwestig pozostajg zatem kryteria jakie muszg by¢
spelnione, aby podmioty powigzane mogly utworzy¢ grupe VAT. Kwestie
te reguluje projekt nowego przepisu art. 15a ust. 1, zgodnie z ktérym: Po-
datnikiem, o ktérym mowa w art. 15, moze by¢ réwniez grupa podmiotéw
powiazanych finansowo, ekonomicznie i organizacyjnie, ktére zawra umo-
we o utworzeniu grupy VAT. Regulacja ta stanowi implementacje¢ art. 11
Dyrektywy 2006/112/WE, zgodnie z ktérym (akapit 1): ,,Po konsultacji
z komitetem doradczym ds. podatku od wartosci dodanej (zwanym dalej
»-Komitetem ds. VAT”), kazde panstwo czlonkowskie moze uznac za jed-
nego podatnika osoby majace siedzibe na terytorium tego samego panstwa
czlonkowskiego, ktore bedgc niezaleznymi pod wzgledem prawnym, sg Scisle
powigzane pod wzgledem finansowym, ekonomicznym i organizacyjnym”.
Sama Dyrektywa nie definiuje ww. poje¢, szczegélnie powigzan finanso-
wych, ekonomicznych i organizacyjnych. Dlatego szczegdlnie istotne bylo
precyzyjne ich zdefiniowanie w ustawie VAT, aby kwestia ta nie budzila
watpliwosci interpretacyjnych.
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W kontekscie powyzszego, w art. 15a ust. 2 nowelizowanej ustawy VAT
zaproponowano, iz grupe VAT moga utworzy¢ podatnicy:

1) posiadajacy siedzibe na terytorium kraju lub

2) nieposiadajacy siedziby na terytorium kraju w zakresie, w jakim
prowadzg dzialalno$¢ gospodarcza na terytorium kraju za posrednic-
twem oddzialu polozonego na terytorium kraju.

Podatnikéw uwaza si¢ za powigzanych finansowo, jesli jeden z po-
datnikéw bedacych czlonkiem grupy VAT posiada bezposrednio ponad
50% udziatéw w kapitale zaktadowym pozostatych podatnikéw bedacych
czlonkami tej grupy (ust. 3).

Podatnikéw uwaza si¢ za powigzanych ekonomicznie, jezeli:

1) przedmiot gtéwnej dzialalnosci czlonkéw grupy VAT ma taki sam
charakter lub

2) rodzaje dziatalnosci prowadzonej przez czlonkéw grupy VAT uzu-
pelniaja si¢ i s3 wspodlzalezne, lub

3) czlonek grupy VAT prowadzi dzialalno$¢, z ktérej w catosci lub
w duzej mierze korzystaja inni cztonkowie grupy VAT (ust. 4).

Podatnikéw uwaza si¢ za powigzanych organizacyjnie, jezeli:

1) prawnie lub faktycznie, bezposrednio lub posrednio, znajduja si¢
pod wspdlnym kierownictwem, lub

2) organizuja swoje dzialania catkowicie lub czesciowo w porozumieniu.

Warunki istnienia powigzan finansowych, ekonomicznych i organizacyj-
nych pomiedzy czlonkami grupy VAT musza by¢ spetnione nieprzerwanie
przez okres, w jakim ta grupa posiada status podatnika.

Ponadto wskazuje sie, iz:

- podmiot moze by¢ cztonkiem tylko jednej grupy VAT (ust. 7).

- grupa VAT nie moze by¢ czlonkiem innej grupy VAT (ust. 8).

- grupa VAT nie moze by¢ rozszerzona o innych cztonkdéw, ani pomniej-

szona o ktoregokolwiek z cztonkéw wchodzacych wjej sktad (ust. 9).

Analizujac powyzsze propozycje, nasuwa sie szereg pytan:

Jedna z gléwnych watpliwosci jest to, jak nalezy rozumie¢ 50% udzial
w ,,kapitale zakladowym” pozostalych cztonkéw grupy - czy odniesienie
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sie do ,,kapitalu zaktadowego” jest zabiegiem celowym, co oznacza ze grupy
VAT beda dotyczy¢ jedynie spotek akcyjnych, komandytowo-akcyjnych oraz
spolek z ograniczong odpowiedzialnoscia? Oznaczaloby to, iz podatnicy,
dla ktérych przepisy kodeksu spétek handlowych czy kodeksu cywilnego
nie przewidujg istnienia kapitatu zakladowego, nie mogga sta¢ si¢ cztonkami
grupy VAT. Ponadto regulacja odwoluje si¢ do 50% udziatéw - brakuje
zatem doprecyzowania, iz odnosi si¢ to rowniez do akgeji (sformulowanie
‘kapital zakladowy’ wskazuje, iz instrument ten dotyczy co najmniej spotki
z 0.0. jak i spotki akcyjnej). W kontekscie powiazan finansowych watpliwosci
budzi réwniez to, czy wskazane 50% dotyczy sumy kapitatu zakltadowego
pozostalych podatnikéw, czy udzialéw w kapitale zaktadowym kazdego
z pozostalych podatnikow?

Pojawia si¢ rowniez pytanie, czy warunek bezposredniego 50% powia-
zania jest faktycznie niezbedny do wykazania $cistego powigzania o kto-
rym mowa w Dyrektywie VAT, automatycznie eliminuje to bowiem inne
spolki zalezne (spotki wnuczki). Wydaje si¢ ze ulatwieniem mogloby by¢
chociazby odwolanie si¢ do definicji powigzan wynikajacych z ustaw o po-
datkach dochodowych, gdzie m.in. znajduje si¢ odwotanie do okreslonego
poziomu praw gloséw lub prawa do udziatu w zyskach spotki powigzane;.

Idac dalej, oprocz watpliwosci dotyczacych powiazan finansowych - po-
zostajg rowniez pytania dotyczace powigzan o charakterze ekonomicznym
i organizacyjnym. Zaproponowane rozwigzania sa nieostre i moga budzi¢
szereg watpliwosci w praktyce. Zrozumialym jest fakt, iz w przypadku defi-
nicji szerokich pojecia nieostre wystepuja, jednak w tym przypadku jest to
o tyle istotne, Zze w duzej mierze maja one charakter ocenny. Jest to o tyle
problematyczne, iz w przypadku niespetnienia ktéregokolwiek kryterium
grupa VAT traci automatycznie status podatnika. Czy np. zmiana charakteru
dziatalnosci przez jednego czlonka grupy VAT moze spowodowac utrate
statusu calej grupy VAT?'2

Na ww. kwestie uwage zwrdcila réwniez Wiceprezes Rzadowego Centrum
Legislacji w pi$mie z dnia 30 sierpnia 2021 r. wskazujac, iz:

12 Na watpliwosci te wskazywal réwniez T. Michalik w artykule zamieszczonym na portalu prawo.
pl jak i mddp.pl (MDDP - Pomyst Grup VAT jest dobry, wymaga jednak pewnych poprawek)
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- ,»odniesienie powigzan finansowych mi¢dzy jednym czlonkiem grupy
VAT a pozostatymi jej czlonkami do posiadania okreslonej procen-
towo wielkosci udzialéw w ,kapitale zakladowym” tych cztonkéw.
Pojecie kapitalu zakladowego funkcjonuje w odniesieniu do spétki
akcyjnej, komandytowo-akcyjnej i z ograniczong odpowiedzialno-
$cig. Projektowane regulacje wylaczaja zatem mozliwos$¢ ustalenia,
czy odpowiednie powigzania finansowe zachodza, w przypadku gdy
czlonkiem grupy VAT mialby by¢ podatnik dziatajacy jako spotka
jawna, spotka partnerska, spotka komandytowa czy tez prosta spotka
akcyjna. Jednoczesnie z uzasadnienia projektu nie wynika intencja
ograniczenia w projektowanych regulacjach mozliwoéci tworzenia
grupy VAT tylko do podatnikéw dzialajacych jako spétka akcyjna,
komandytowo-akcyjna i z ograniczong odpowiedzialnoscia,
— czy chodzi 0 50% udzialéw w sumie kapitatu zaktadowego pozostatych
podatnikéw czy o 50% udzialéw w kapitale zakladowym kazdego
z pozostaltych podatnikow;
- wyjasnienia w uzasadnieniu projektu lub ewentualnego uzupetnienia
projektu wymaga przypadek, w ktérym przedstawiciel grupy VAT
wskazany zgodnie z projektowanym art. 15a ust. 10 pkt 3 ustawy
VAT, po utracie statusu podatnika przez te grupe ulegnie likwidacji.
Projektowane regulacje ani uzasadnienie projektu nie wyjasniaja, jaki
podmiot bedzie uprawniony do dokonywania korekt rozliczen podatku
za okresy rozliczeniowe, w ktérych grupa VAT byla podatnikiem”.
W $wietle powyzszych watpliwosci nalezy nadmienic, iz z dniem 8 wrze-
$nia 2021 r. Projekt trafil do Sejmu - w nowym zmienionym ksztalcie.
Czesciowo zmiany objely réwniez proponowang nowelizacje VAT" (dalej:
Projekt 2). W Projekcie 2 dokonano nastepujacych zmian:

Przepis art. 15a ust. 3 ustawy VAT ma w Projekcie 2 nastepujace brzmienie'*:

13 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektérych innych ustaw. Nr druku: 1532 z dnia
8 wrzesnia 2021 r.

!4 Pogrubiona czcionka wskazuje na zaproponowane zmiany w Projekcie 2 w stosunku do pier-
wotnego brzmienia Projektu
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»Podatnikdw uwaza si¢ za powigzanych finansowo, jesli jeden z po-
datnikéw bedacych czlonkiem grupy VAT posiada bezposrednio ponad
50% udzialéw (akcji) w kapitale zakladowym lub ponad 50% praw glosu
w organach kontrolnych, stanowiacych lub zarzadzajacych, lub ponad
50% prawa do udzialu w zysku, kazdego z pozostalych podatnikéw
bedacych czlonkami tej grupy”.

Przepis art. 15a ust. 5 pkt 1 ustawy VAT ma w Projekcie 2 nastepujace
brzmienie:

»Podatnikow uwaza si¢ za powigzanych organizacyjnie, jezeli:

1) prawnie lub faktycznie, bezposrednio lub posrednio, znajduja si¢ pod
wspolnym kierownictwem, (...)"

Jak wida¢ tylko w niewielkim stopniu obecny Projekt 2 wprowadzit
doprecyzowania - jednak w kluczowych kwestiach watpliwosci pozostaja
aktualne. Co ciekawe w wigkszo$ci nie zostaly réwniez uwzglednione uwagi
Wiceprezes Rzagdowego Centrum Legislacji.

5. Warunki formalne utworzenia oraz funkcjonowania grupy VAT

W pierwszej kolejnosci — dla utworzenia grupy VAT potrzebne bedzie
sporzadzenie ,Umowa o utworzeniu grupy VAT”, ktéra bedzie musiata by¢
sporzadzana na pismie i zawiera¢ co najmniej':

1) nazwe grupy VAT z dodatkowym oznaczeniem ,,grupa VAT” lub
SGV7s

2) dane identyfikacyjne podatnikéw tworzacych grupe VAT, w tym
dane dotyczace oddzialu w przypadku podatnika nieposiadajacego sie-
dziby na terytorium kraju, oraz wysokos¢ kapitatu zakladowego kazdego
z tych podatnikow;

3) wskazanie przedstawiciela grupy VAT, wyznaczonego sposrod jej
cztonkéw;

4) dane identyfikacyjne udzialowcow (akcjonariuszy) i wysokos$¢ ich
udzialu w kapitale zakladowym podatnikéw tworzacych grupe VAT, po-

15 Okreslenie ‘co najmniej’ dodane dopiero w Projekcie 2, w pierwotnym brzmieniu Projektu kwe-
stia nie byta doprecyzowana

Kwartainik Prawno-Finansowy - 4/2020 67



siadajacych ponad 50% udzialéw (akeji) w kapitale zakladowym tych po-
datnikow;

5) wskazanie okresu na jaki grupa VAT zostala utworzona, nie krot-
szego niz 3 lata.

(ust. 10 nowego brzmienia art. 15a ustawy VAT).

Przedstawiciel grupy VAT reprezentuje grupe VAT w zakresie obo-
wigzkéw tej grupy, w tym wynikajacych z ustawy, Ordynacji podatkowej,
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikéw i platnikow oraz ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajo-
wej Administracji Skarbowej (ust. 11 projektowanego brzmienia art. 15a
ustawy VAT). Grupa VAT nabywa status podatnika z dniem wskazanym
w umowie o utworzeniu grupy VAT, nie wczesniej jednak niz z dniem
dokonania rejestracji, o ktérej mowa w art. 96 ust. 4. Przedstawiciel grupy
VAT sklada zgloszenie rejestracyjne, do naczelnika urzedu skarbowego
wlasciwego dla tego przedstawiciela, wraz z umowg o utworzeniu grupy
VAT (art. 96 ust. 3b nowego brzmienia ustawy VAT). Naczelnik urzedu
skarbowego nie dokonuje rejestracji grupy VAT jako podatnika VAT, jezeli
nie s3 spelnione warunki uznania grupy VAT za podatnika, i zawiadamia
o braku rejestracji przedstawiciela grupy VAT (art. 96 ust. 4d nowego
brzmienia ustawy VAT). Z chwilg rejestracji grupy VAT jako podatnika
naczelnik urzedu skarbowego z urzedu wykresla z rejestru jako podatnika
VAT czlonka grupy VAT (art. 96 ust. 7ba nowego brzmienia ustawy VAT).
Przedstawiciel grupy VAT jest obowigzany zglosi¢ naczelnikowi urzedu skar-
bowego zmiany w stanie faktycznym lub prawnym skutkujace naruszeniem
warunkow uznania grupy VAT za podatnika, w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia tych zmian (art. 96 ust. 7bb nowego brzmienia ustawy VAT).

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na pewien techniczny aspekt, na
ktéry zwracano uwage w pismie Wiceprezes Rzadowego Centrum Legislacji
w ww. pi$mie z dnia 30 sierpnia 2021 r. Mianowicie wskazuje sie:

»wyjasnienia w uzasadnieniu projektu lub uzupetnienia projektowanych regu-

lacji wymaga zakres danych, jakie bedzie zawiera¢ wykaz podmiotéw, o ktd-

rym mowa w art. 96b ust. 1 ustawy VAT w przypadku grupy VAT. Dodawany
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art. 96b ust. 3c w ustawie VAT przesadza jedynie, ze w przypadku rejestracji
grupy VAT jako podatnika dane rachunkéw rozliczeniowych lub imiennych
rachunkow w spotdzielczej kasie oszczednos$ciowo-kredytowej podlegaja
uwidocznieniu w wykazie jako dane tej grupy. Ani dotychczasowe ani pro-
jektowane regulacje, jak réwniez uzasadnienie projektu nie wyjasniaja, w jaki
sposob w przypadku grupy VAT beda uwidaczniane dane okreslone w art. 96b
ust. 3 pkt 1-10 ustawy VAT - czy beda to dane kazdego z cztonkéw grupy VAT

uwidocznione jako dane grupy”.

Ponadto zastrzezenia budzi réwniez forma i brak koniecznosci uza-
sadnienia w przypadku odmowy rejestracji przez organ podatkowy. Co,
biorac pod uwage watpliwosci w zakresie nowych regulacji, szereg poje¢
nieostrych, jak réwniez ocenny charakter tych przepiséw - budzi obawy.
Co istotne, na kwesti¢ te zwrécono réwniez uwage w ww. pismie z dnia
30 sierpnia 2021 r. wskazujac:

»(...) istotne watpliwo$ci budzi rozwigzanie przyjete w dodawanym art. 96
ust. 4d ustawy VAT, zgodnie z ktérym w przypadku niespelnienia warun-
kow uznania grupy VAT za podatnika, naczelnik urzedu skarbowego ,nie
dokonuje rejestracji” grupy VAT jako podatnika VAT i zawiadamia o braku
rejestracji przedstawiciela grupy VAT. W ocenie RCL, poprawnym systemowo
rozwigzaniem byloby w tym przypadku dokonywanie przez naczelnika urzedu
skarbowego odmowy rejestracji grupy VAT jako podatnika. W tym przypadku
czynno$¢ dokonania rejestracji lub jej brak nie ma charakteru czynnosci jedy-
nie materialno-technicznej, gdyz naczelnik urzedu skarbowego zobligowany
jest do zbadania, czy miedzy czlonkami grupy VAT zachodza powiazania
finansowe, ekonomiczne i organizacyjne. W przypadku powigzan finansowych
i ekonomicznych przestanki uznania, iz zachodza one migdzy cztonkami grypy
VAT (okreslone w dodawanym art. 15a ust. 4 i 5 ustawy VAT), maja charakter
ocenny i mogg prowadzi¢ do sporéw z organem podatkowym z uwagi na
postuzenie si¢ pojeciami nieostrymi (np. rodzaje dziatalno$ci uzupelniajg si¢
i s3 wspolzalezne, dzialalnos¢, z ktérej w duzej mierze korzystajg inni czlon-
kowie grupy VAT, organizuja swoje dzialania cze$ciowo w porozumieniu).

Odmowa rejestracji grupy VAT jako podatnika wymagalaby przedstawienia
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uzasadnienia takiej odmowy, co umozliwiatoby podatnikom ocene zasadnosci

odwolywania si¢ od takiej odmowy”.

Opisana powyzej kwestia jest kluczowa - skoro same kryteria reje-
stracji budza tak duze watpliwosci, na ktdére naklada si¢ element ocenny
po stronie organu podatkowego, to brak wskazania uzasadnienia organu
i mozliwosci odniesienia sie do nich przez podatnika nie moze nie budzi¢
zastrzezen. Co wazne, pomimo wskazania uwag w ww. pismie w trakcie
trwania uzgodnien w procesie legislacyjnym - zostaly one pominiete
w nowym brzemieniu Projektu 2.

6. Proporcja VAT

Kolejne pytanie ktdre nasuwa si¢ automatycznie — jest kwestia rozliczenia
proporcji VAT, szczegdlnie w okresie powstawania grupy VAT, majgc na
uwadze fakt, iz w duzej mierze zainteresowanymi utworzeniem grupy VAT
moga by¢ wlasnie podmioty rozliczajace proporcje VAT. Nowe regulacje
przewiduja zasady postepowania w tym przypadku.

Zgodnie z nowym brzmieniem projektowanego art. 90 ustawy VAT, po
ust. 10b dodaje si¢ ust. 10c-10g w brzmieniu: ,,10c. W przypadku grupy VAT,
proporcje, o ktérej mowa w ust. 2, przyjmuje sie odrebnie dla kazdego jej
czlonka, przy czym w roku, w ktérym ta grupa uzyskala status podatnika,
proporcje te przyjmuje si¢ w warto$ci ustalonej przez cztonkéw grupy VAT
na moment jej utworzenia. Przepisy ust. 3-6 i 8-10, art. 90a, art. 90b oraz
art. 91 ust. 1-9 stosuje si¢ odpowiednio.

Ustawodawca zdecydowal si¢ zatem na rozwigzanie w miare mozliwo-
$ci precyzyjnego okreslenia proporcji — dla kazdego cztonka grupy VAT.
Odpowiednio zatem, po zakoniczeniu roku, grupa VAT bedzie dokonywaé
rocznej korekty zgodnie z art. 91 ust. 1 (i nast.) ustawy VAT.

10d. W przypadku gdy grupa VAT dokonuje naby¢ towaréw lub ustug,
ktore s3 wykorzystywane przez te grupe do wykonywania czynnosci, w zwigz-
ku z ktérymi przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego, jak
i czynnosci, w zwigzku z ktorymi takie prawo nie przystuguje, oraz nie jest
mozliwe przyporzadkowanie tych czynnosci do poszczegdlnych cztonkow
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grupy VAT, grupa ta jest obowigzana do odrebnego okreslenia kwot podat-
ku naliczonego zwigzanych z tymi czynnosciami, w stosunku do ktérych
przystuguje jej prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego w sposéb
okreslony w ust. 1. Jezeli nie jest mozliwe wyodrebnienie calosci lub czesci
kwot, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, grupa VAT jest obowigzana
do ustalenia proporcji, o ktérej mowa w ust. 2. Proporcja, o ktérej mowa
w zdaniu drugim, jest wyliczana szacunkowo wedtug prognozy uzgodnionej
z naczelnikiem urzedu skarbowego w formie protokotu. Przepisy ust. 3-6
i 8-10, art. 90a, art. 90b oraz art. 91 ust. 1-9 stosuje si¢ odpowiednio”

Wynika z tego - iz Projekt zaktada kalkulacje proporcji VAT na dwoch
plaszczyznach, poszczegélnych podmiotéw grupy, jak réwniez taczng dla
calej grupy VAT. Proporcja ta bedzie okreslana szacunkowo, po uzgod-
nieniu z naczelnikiem urzedu skarbowego. Z technicznego punktu wi-
dzenia, na pewno trzeba bedzie dokonac¢ aktualizacji systemowych, ktére
po utworzeniu grupy VAT bedg potrafily uwzgledni¢ réwniez t¢ kwestie.
Najpewniej bedzie to wymagala indywidulanych dziatan, dostosowanych
do danej grupy. Oczywiscie ww. proporcja bedzie stosowana, jezeli danego
wydatku nie bedzie si¢ dato przyporzadkowac bezposredni (tj. proporcja
dla calej grupy bedzie stosowana w przypadku zakupow dla ktorych nie
istnieje mozliwos¢ ich przypisania do konkretnego czlonka grupy VAT).

Natomiast dla ustalenia zakresu prawa do odliczenia podatku naliczo-
nego dla poszczegolnych cztonkéw grupy - niezbedne bedzie zatem stwier-
dzenie mozliwosci przyporzadkowania danego zakupu do konkretnych
czynnosci. Jezeli mozliwa jest alokacja zakupu wylacznie do czynnosci
opodatkowanych (dowolnego) cztonka danej grupy VAT, grupie VAT sta-
nowigcej podatnika tego podatku przystuguje prawo do odliczenia podatku
w calosci. W przypadku przyporzadkowania do czynnosci zwolnionych
realizowanych faktycznie przez (dowolnego) cztonka - prawo do odliczenia
nie przystuguje. Natomiast w sytuacji wystapienia zwigzku z czynnoscia-
mi opodatkowanymi i zwolnionymi - w celu ustalenia zakresu prawa do
odliczenia nalezy oprze¢ si¢ na proporcji czlonka grupy VAT obliczanej
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
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Nalezy rowniez wskaza¢, iz pojawia sie pytanie — o prawo do odliczenia
podatku VAT w przypadku, w ktérym nabycie towaru/ustugi dotyczy¢
bedzie transakcji miedzy cztonkami grupy VAT - skoro transakcje migdzy
nimi pozostaja neutralne, tj. poza zakresem podatku VAT. Kwestia ta nie
jest doprecyzowana w przepisach, jednak na problem ten zwrécono uwage
w uzasadnieniu Projektu, w ktérym wskazuje sie:

»Zgodnie z projektowanymi przepisami dotyczacymi grup VAT czynnosci
realizowane pomigdzy cztonkami grupy VAT nie podlegajg rozliczeniu na
gruncie VAT - czynnosci neutralne. Fakt wystgpienia tego typu czynnosci
nie powoduje automatycznego ograniczenia prawa do odliczenia podatku
naliczonego zgodnie z art. 86 ust. 2a ustawy o VAT. Warunkiem zastoso-
wania tej regulacji jest bowiem wykorzystanie nabytych towaréw i ustug
do celow wykonywanej przez podatnika dzialalno$ci gospodarczej, jak i do
celéw innych niz dziatalnos$¢ gospodarcza”

7. Utrata statusu podatnika VAT

Grupa VAT traci status podatnika w przypadku, gdy:

— przestanie spelnia¢ warunki, od ktérych uzaleznione jest jej funk-

cjonowanie lub

— uplynie termin na jaki zostata utworzona.

W przypadku gdy w okresie obowigzywania umowy wystapiag zmia-
ny w stanie faktycznym lub w stanie prawnym skutkujgce naruszeniem
warunkoéw uznania grupy VAT za podatnika, dzien poprzedzajacy dzien
wystapienia tych zmian, jest dniem, w ktérym nastepuje utrata przez grupe
VAT statusu podatnika (art. 15a ust. 15).

Majac na uwadze fakt, iz spetnienie warunkéw utworzenia grupy VAT
budzi wiele watpliwosci oraz zawiera pojecia nieostre i ocenne - to fakt,
iz ich nagle niespelnienie skutkuje utratg bytu grupy VAT jako podatnika
VAT z dnia na dzien moze okaza¢ si¢ nawet decydujace dla jej utworze-
nia. Podmioty gospodarcze nie mogg sobie bowiem pozwoli¢ na ryzyko,
iz z uwagi na chociazby zmiane czeSciowg w prowadzonej dziatalnosci
moze skutkowa¢ utratg bytu prawnego caltej grupy VAT. Powoduje to
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niepewnos¢ i jej niestabilnos¢, réwniez dla kontrahentéw grupy VAT, jak
i jej poszczegolnych cztonkdow.

8. Wnioski

Niewatpliwie sama idea utworzenia w polskim systemie VAT grupy
VAT jest pozadana oraz oczekiwana. Gléwna korzyscia jest zachowanie
neutralnos$ci obrotéw wewnatrz grupy. Niewatpliwie podmiotami powig-
zanymi, ktére moga rozwazy¢ utworzenie grupy VAT beda te podmioty,
ktore nie majg pelnego prawa do odliczenia podatku naliczonego, badz
wykazuja nadwyzke podatku VAT naleznego, natomiast inni odliczaja
VAT w calosci, badz wykazuja nadwyzki podatku VAT naliczonego. Na
tle pozostalych krajow UE brak mozliwosci utworzenia grupy VAT uderza
w konkurencyjno$¢ polskich przedsiebiorcow.

Niemniej jednak propozycje przedstawione w Projekcie, jak i Projekcie
2 ktéry trafil do Sejmu - budza szereg pytan i watpliwoéci. Dotyczy to
przede wszystkim nastepujgcych kwestii:

o Korzys¢ ptynaca z braku obowigzku wystawiania faktur VAT wewnatrz
grupy bedzie ograniczona poprzez konieczno$¢ wystawiania innych
dokumentéw potwierdzajacych takie rozliczenia (dla innych celéw),
a wiec np. not ksiegowych, czy innych dokumentéw wewnetrznych.

o Fakt utworzenia grupy VAT bedzie powodowal obowigzek prowadze-
nia odrebnej ewidencji — jedng na potrzeby wewnatrzgrupowe (dla
innych celéw), a drugg dla rozliczen ‘poza’ grupe, gdzie do tej pory
wszystko trafialo niejako do jednej puli (cala sprzedaz/cate zakupy,
bez rozréznienia na rozliczenia wew. i zew. grupy).

« Warunki, ktére muszg by¢ spetnione przez podmioty powigzane, aby
mogla powstac grupa VAT - dotyczy to z jednej strony faktu, iz grupy
VAT beda mogly najprawdopodobniej utworzy¢ jedynie spétki akcyjne,
komandytowo-akcyjne oraz spotki z ograniczong odpowiedzialno-
$cig, a z drugiej strony pozostaje szereg pojec nieostrych zwigzanych
ze spelnieniem kryteriéw powigzan finansowych/ekonomicznych/
organizacyjnych.
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o Brak obowigzku wskazania uzasadnienia przez organ odmowy utwo-
rzenia grupy VAT i mozliwosci odniesienia si¢ przez podatnikéw
do takiego stanowiska (szczegélnie majac na uwadze jego ocenny
charakter).

» Koncowo - niejako automatyczna utrata bytu prawnego - z dnia na
dzier? grupy VAT w przypadku jakiejkolwiek zmiany stanu faktycznego,
ktdéra chocby posrednio moze mie¢ wplyw na spetnienie warunkow
funkcjonowania grupy VAT.

Idea mozliwosci utworzenia podatkowej grupy VAT nie budzi watpli-
wosci, jednak dla podjecia decyzji o jej utworzeniu kluczowa kwestig po-
zostaje oszacowanie realnych korzysci przy jednoczesnym uwzglednieniu
watpliwos$¢ i ryzyk zwigzanych z jej funkcjonowaniem.
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