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Abstrakt: Celem niniejszego artykutu jest wykazanie dynamiki rozwoju greckiego samorzadu te-
rytorialnego na przyktadzie przeprowadzonych reform z 2010 r. 1 2018 . Autor poprzez wnikliwg
analize zmian w administracji publicznej, ktére zostaly przewidziane w ustawie N. 3852/2010
oraz N. 4555/2018, wyciagnie wnioski dotyczace efektywnosci, a takze przydatnosci reform
w administracji publicznej, ktére majg na celu jej usprawnienie.
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1. Wstep

Wspétczesny swiat charakteryzuje sie ciagla zmienno$cia. Tak samo jak
$wiat, administracja publiczna réwniez ulegata rozmaitym zmianom. Nalezy
podkresli¢, ze wspotczesnie administracja publiczna wykonuje zadania publicz-
ne w taki sposéb, aby gwarantowaty one prawidlowe funkcjonowanie zycia
spotecznego. Dynamika zmian bedgcych wynikiem wszystkich wspotczesnych
przeobrazen zachodzacych w Srodowisku, w ktérym administracja publiczna
funkcjonuje, natozyta na nig przymus dotrzymywania kroku cigglej ewolu-
cji. Jak wskazywat bowiem ]. Bo¢, administracja publiczna to ,przejete przez
panstwo i realizowane przez jego zawiste organy, a takze organy samorzadu
terytorialnego zaspokajanie zbiorowych i indywidualnych potrzeb obywateli,
wynikajacych ze wspoétzycia ludzi w spotecznos$ciach”. Z przytoczonej definicji
mozna wywie$¢ ceche niepomijalnos$ci administracji publicznej. Cytujac dalej

1 1. Bo¢, Nauka administracji, Wroctaw 2013, s. 15.
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wspomnianego autora: ,bez administracji nikt sobie juz dzisiaj nie wyobraza
funkcjonowania panstwa. I bez administracji nie mogtoby panstwo dzi$ funk-
cjonowac”% Warto rowniez podkresli¢, iz administracja dziata w sposéb ciagly
i stabilny. Stanowi ona podstawowa organizacje majaca za zadanie utrzymac
i ksztattowac¢ codzienne funkcjonowanie, porzadek i bezpieczenstwo panstwa.
Ciezko nam wiec wyobrazi¢ sobie nowoczesne panstwo, w ktérym przestataby
dziata¢ cho¢by na moment jego administracja®. Celem niniejszego artykutu jest
wykazanie zasadno$ci i celowos$ci wprowadzania reform administracji publicz-
nej, a w szczegdlnosci reformy dotyczacej samorzadu terytorialnego. W pracy
wykorzystano metode analityczno-dogmatyczng oraz prawno-poréwnawcza.
Ciagtos¢ i stabilno$¢ funkcjonowania administracji publicznej zapewnia
chociazby mozliwo$¢ dostosowywania sie za pomoca reform do nowo pojawiaja-
cych sie zadan administracji publicznej, wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom
i potrzebom pojawiajacym sie wéroéd obywateli. Nalezy podkresli¢, ze administra-
cja bez prawa nie mogtaby istnie¢. Ustr6j administracji publicznej, jej srodki dzia-
tania oraz procedury, ktére musza zosta¢ zastosowane przy rozwazaniu publicz-
nych spraw, sg regulowane przepisami prawa powszechnie obowiazujacego*.

2. Reforma jako narzedzie dokonywania zmian
w administracji publicznej

Konieczno$¢ dostosowywania sie administracji publicznej do zmienia-
jacego sie otoczenia musi przebiega¢ w taki sposéb, aby méc zapewnié trwa-
to$¢ realizacji zadan publicznych, a takze spdjno$¢ organizacyjng reformowa-
nego systemu®. Wymaga podkre$lenia, iz niezbednos¢ wprowadzenia zmian
w administracji publicznej musi uprzednio zosta¢ przeanalizowana pod katem
ujemnych zjawisk, ktére czestokro¢ towarzyszg takim innowacjom, tj. spadek
sprawnosci funkcjonowania czy tez znuzenie spoteczenstwa®. Z tego powodu

2 1. Bo¢, Pojecie administracji, [w:] ]. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010, s. 7-8.

3 J. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1990, s. 10.

* M. Stefaniuk, ]. Szreniawski, Gidwne reformy administracyjne w Polsce w latach 1989-2009,
[w:] ]. Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przysztosciq w nauce prawa administracyjnego. Ksiega pa-
miqtkowa dedykowana Prof. Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 670.

5 ].1zdebski, Pojecie i zakres reform administracji publicznej, ,Roczniki Nauk Prawnych” 2007,
t. XVII, nr 2, s. 207.

¢ M. Jetowiecki, Nauka administracji. Zagadnienia wybrane, Warszawa 1987, s. 306.
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w doktrynie prawa administracyjnego wskazuje sie, iz zagadnienie reform ad-
ministracji publicznej stanowi nieodtaczny element nie tylko tego prawa, ale
takze polityki administracyjnej i nauki administracji’.

Wyrdznia sie kilka zasadniczych rodzajow reform ze wzgledu na ich przed-
miot oraz kilka pozioméw reformatorskiego mys$lenia w administracji wobec
samej administracji publicznej®.

Przedmiotem reformy co do zasady sg struktury administracji publicznej, jej
czesS¢ lub zespot tych jednostek. Mowi sie woéwczas o reorganizacji. Najprostszym
przyktadem reorganizacji jest polaczenie, podzielenie lub wydzielenie nowych
instytucji administracji. Szczegélnym rodzajem reformowania jest ten dotyczacy
terytorialnego dziatania lub przestrzennego rozmieszczenia instytucji. Wskazuje
sie, Ze najistotniejsze znaczenie ma zasadniczy podziat terytorialny, gdyz rozstrzy-
ga nie tylko o racjonalnosci lub wadliwo$ci danej struktury organizacyjnej instytu-
cji, lecz réwniez o czynnikach istotnych dla organizacji wspolnego zycia. Kolejnym
przedmiotem reformy bywa takze wymieniana zmiana trybu dziatania admini-
stracji, w ktorej ewentualna reorganizacja jest konsekwencja postepujacych zmian
proceduralnych. Wskazuje sie na trojaki charakter reform proceduralnych®:

1) zmiany te mogg zosta¢ dokonane na poziomie normatywnym, czyli

w sferze prawa obowigzujacego;

2) zmiany trybu dziatania samej administracji moga by¢ wywotane w niej
lub poza nig - nie musza one wprowadza¢ zadnych zmian ustawo-
dawczych, lecz moga przybrac postac¢ oceny funkcjonowania jednost-
ki organizacyjnej lub stanowi¢ wynik jakiej$ procedury zastosowanej
w konkretnej dziedzinie;

3) zmiany w pracy administracyjnej moga pojawi¢ sie w rezultacie poste-
pu technologii i techniki.

Ostatnim rodzajem reformy'’ jest ta skupiajaca uwage wokoét problemu

zarzadzania personelem. Innymi stowy, reforma ta zmienia metody i procedu-

7 Zob. szerzej: Z. Leonski, Refleksje nad problematykq reform administracji publicznej w Pol-
sce, [w:] J. Lukasiewicz (red.), Nauka administracji wobec wyzwan wspoétczesnego panstwa prawa,
Rzeszéw 2002, s. 53.

8 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1998, s. 261.

9 Ibidem, s. 265-266.

10 Oprocz reform w administracji publicznej wskazuje sie réwniez na trzy poziomy reformator-
skiego myslenia wobec niej samej. Odnoszg sie one do samego charakteru przedsiewzie¢. Wyr6znia
sie zatem poziom modernizacyjny - umozliwiajacy podniesienie sprawnosci administrowania w sen-
sie technicznym, zarzadzanie wiekszg liczba personelu oraz zmniejszenie poziomu zawodnosci; po-
ziom mechanizméw zarzadzania sprawami publicznymi - zwracajacy szczegdlng uwage na fakt, ze
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ry doboru kadr, sposoby formutowania i egzekwowania wymagan oraz drogi
awansu'l.

3. Samorzad terytorialny Republiki Grecji
na kanwie Programu Kallikratis

Reforma administracji publicznej z 2010 r. - tzw. Program Kallikratis*? po-
dzielita grecki samorzad terytorialny na dwa stopnie. Pierwszym stopniem byta
gmina, natomiast drugim peryferie. Kazda z tych jednostek jest niezalezna i ma
przypisane sobie wtasne zadania. Wymaga podkres$lenia, iz Program Kallikra-
tis nie podporzadkowywat hierarchicznie gminy wzgledem peryferii ani tez nie
uwzgledniat kontroli pierwszej jednostki nad drugg. Réwnoczesnie zauwazono,
iz powstawaty silniejsze relacje wspotpracy miedzy jednostkami obu stopni. Ce-
lem Programu Kallikratis byto zmodernizowanie administracji publicznej Grecji,
efektem czego miata by¢ lepsza zdolnos¢ operacyjna organdéw danej jednostki
samorzadu terytorialnego. W wyniku omawianej reformy wiele mniejszych jed-
nostek potaczono w jedna. Tym sposobem zmniejszono liczbe gmin z 1034 do
325, z 54 nomarchii utworzono 13 peryferii, a z 13 region6w (wedtug Programu
Kapodistrias!'®) utworzono siedem zdecentralizowanych administracji'*.

Jednym z gtéwnych cel6w?® reformy administracyjnej z 2010 r. byto zwiek-
szenie powierzchni oraz liczby mieszkancow gmin. Zaktadano, ze umozliwi
to lepsze funkcjonowanie gminy. Po przeprowadzonej reformie do zadan wta-

rozwigzania reformatorskie w administracji publicznej po uptywie 10 lat uznaje sie za przestarzate,
co tez dowodzi, ze reformy w administracji publicznej nie majg konca; poziom transformacji ustrojo-
wej — powodujacy, ze zmiana jednej zasadniczej ustawy prowadzi do transformacji ustrojowe;.

1 H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., s. 266.

12 Ustawa z dnia 7 czerwca 2010 r. Nea Architektoniki tis Aftodioikisis kai tis Apokentrome-
nis Dioikisis — Programma Kallikratis (N. 3852/2010).

13 Ustawa z dnia 4 grudnia 1997 r. peri sygkrotisis protovathmias topikis autodioikisis
(N.2539/1997).

1* E. Konstandinidi, Oi thesmikes, dioikitikes kai oikonomikes epiptoseis tis metarrythmisis tou
«Kallikrati» stin domi kai leitourgia tis topikis aftodioikisis b 'vathmou. Meleti tis periptosis tis peri-
fereias Ipeirou - perifereiaki enotita Prevezas, Preveza 2019, s. 15. Pod pojeciem zdecentralizowanej
administracji (apokentromeni dioikisi) nalezy rozumie¢ subregion sktadajacy sie z kilku regionéw.
Zdecentralizowang administracje mozna poréwnac do polskiego wojewddztwa samorzadowego.

15 Szerzej o reformie Programu Kallikratis zob. S. Biaty, Ocena przydatnosci reform ad-
ministracji publicznej na przyktadzie zmian wprowadzonych w greckiej administracji publicz-
nej w 2010 r., ,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2023, vol. 12, no 1, s. 78-102, doi.
org/10.34616/149317.
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snych gminy dodano ex lege zadania, ktére dotychczas byly wykonywane przez
nomarchie, tj. zapewnianie i kontrole prawa do ochrony zdrowia publicznego,
walke z problemem wykluczenia spotecznego czy tez planowanie przestrzenne.

4. Reforma ram instytucjonalnych jednostek samorzadu
terytorialnego na mocy ustawy nr 4555/18 -
Program Klejstenes

Ramy instytucjonalne samorzadéw lokalnych zostaja poddane ponownie
reformacji na mocy ustawy 4555/2018, tzw. Programu Klejstenes. Ustawa ta
kategoryzuje gminy w oparciu o nowe kryteria, wzmacnia instytucje partycy-
pacji spotecznej na szczeblu lokalnym, a takze wprowadza nowy system wy-
borczy. 0Od momentu uchwalenia ww. ustawy zostata ona poddana nowelizacji
i obowigzuje do dzi$. Jak wynika z uzasadnienia projektu tejze ustawy, jej gtow-
nym celem jest oddzielenie administracji zdecentralizowanych od nadzoru nad
j.s.t. oraz zmniejszenie liczby decyzji podlegajacych kontroli przez organ nadzo-
ru nad wtadzami lokalnymi.

Opcja ta zostata uwzgledniona w og6lnych ramach ograniczania liczby obo-
wigzkowych audytéw w administracji publicznej. Ponadto przewiduje ona prze-
prowadzenie kontroli wyrywkowych z wykorzystaniem technik analizy ryzyka
celem podniesienia jako$ci prowadzonego nadzoru i zidentyfikowania struktu-
ralnych i czesto powtarzajacych sie stabosci w dziataniach wtadz lokalnych.

4.1. Zmiany wyborcze i kadencyjne

Pierwsza zmiana wprowadzona przez Program Klejstenes I, ktora zara-
zem cofa norme prawng, stanowiaca reforme Programu Kallikratis, dotyczyta
kadencji radnych j.s.t. W szczegélnosci Program Kallikratis wydtuzyt kadencje
radnych z czterech do pieciu lat, w wyniku czego wybory do jednostek samo-
rzadu terytorialnego zbiegaly sie z wyborami do europarlamentu. Jak wynika
z uzasadnienia projektu ustawy 4555/2018, przywrdcenie 4-letniej kadencji
miato na celu uniezaleznienie czasu wyboréw lokalnych od wyboréw europej-
skich. Zgodnie z ww. ustawg kadencja rozpoczyna sie z dniem 1 stycznia, a kon-
czy sie z dniem 31 grudnia czwartego roku. Ustawodawca wprowadzit jeden
wyjatek od powyzszej zasady, a mianowicie wydtuzono o 4 miesigce kadencje
radnych, ktérych mandat wygasat w 2019 r. Planowa datg wygas$niecia miat by¢
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dzien 31 sierpnia, ale ustawodawca, w celu umozliwienia realizacji szerszego
celu ustawy, zdecydowat sie na 4-miesieczne przedtuzenia, co miato finalnie od-
dzieli¢ wybory lokalne od wyboréw europejskich. Ustawodawca wskazywat na
rézny przedmiot tych dwdch procedur wyborczych. Dlatego tez celem utatwie-
nia obywatelowi wyboru, a takze zapewnienia jasno$ci wyniku wyborczego po-
stanowit rozdzieli¢ te dwie procedury wyborcze.

Inne zmiany, ktére zostaty wprowadzone mocg Programu Klejstenes, to cho-
ciazby rozdzielenie wyboréw demarchosa i radnych demu od wyboréw przewodni-
czacego i radnych koinotiton (wspdélnoty). Warto zaznaczy¢, iz Program Kallikratis
przewidywat pojedyncza karte do glosowania, podczas gdy w Programie Klejste-
nes [ zostaly one rozdzielone, a zatem obywatel podczas wyboréw przeprowadzo-
nych w 2019 r. gtosowat osobno na wtadze wspoélnoty i osobno na wtadze gminy.

4.2. Referendum

Kolejng reforma wprowadzong przez Program Klejstenes jest mozliwos¢
przeprowadzenia referendum gminnego, a takze referendum peryferyjnego. War-
to w tym miejscu wskaza¢, iz referendum jako instytucja demokracji bezposred-
niej wywodzi sie ze zgromadzen ludowych, ktérych poczatki zaobserwowano
w Atenach®® na przetomie Vi VI w. p.n.e. Jak tez mozna wywnioskowac z etymolo-
gii tego stowa, wywodzi sie ono z tacinskiego czasownika refero i oznacza zaopi-
niowanie, odpowiadanie ustnie lub pisemnie, przedstawienie czego$ do oceny'’,
co doskonale uwydatnia cel instytucji referendum. Referendum na poziomie gmi-
ny lub peryferii moze zosta¢ przeprowadzone po podjeciu decyzji przez rade gmi-
ny (peryferii) lub z inicjatywy obywateli. Przeprowadzenie referendum wymaga
wiekszosci gtosoéw w postaci 2 /3 gtoséw radnych gminy lub peryferii lub 10% wy-
borcéw znajdujacych sie w danym rejestrze wyborcow gminy lub peryferii.

Warto w tym miejscu wskaza¢, ze wiadza, oddajac w rece spoteczenstwa
kwestie rozstrzygniecia pewnego problemu, dziata na rzecz likwidacji podziatu
na ,my - spoteczenstwo - administrowani” i ,oni - wtadza - administrujacy”,

16 Zgromadzenia te nazywano ,Eklezjami”. Byly one sposobem gltosowania odpowiednio
dostosowanym do 6wczesnych matych spotecznosci, w ktérych wszyscy obywatele mogli zgro-
madzi¢ sie w jednym miejscu i czasie, obradujgc nad wybrang przez nich kwestig. Wskazuje sie
jednak, iz nie byly one skuteczne w sytuacjach, podczas ktérych nalezato jednocze$nie zagtoso-
wac i podja¢ decyzje na wiekszym obszarze. Szerzej zob. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, War-
szawa 2010, nb. 235-236.

17 Zob. E. Olejniczak-Szatowska, Referendum lokalne w swietle orzecznictwa polskiego, War-
szawa 2002, s. 15.
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ktory opierat sie na braku zaufania'®. Zaufanie do wtadzy moze zosta¢ wzmoc-
nione poprzez stosowanie form udziatu mieszkancéw wspdlnoty samorzado-
wej, ktére bezposrednio odnosza sie do kontaktu jednostki z organem admi-
nistracji publicznej®. Dziatanie to jest okreslane przez ]. Korczaka jako proces
wspoétadministrowania, polegajacy na ,realnym uczestnictwie w wykonywaniu
zadan administracji publicznej przez adresata dziatan wykonawczych”?’. Meto-
da wspotadministrowania hipotetycznie powinna zerwac uktad opozycyjny ad-
ministrowany-administrujacy. Podczas tego procesu mieszkancy nie pozostaja
biernym uczestnikiem w procesie administrowania, lecz musza wspétpracowac
z organem administracji publicznej*'.

W przypadku przejecia przez obywateli inicjatywy przeprowadzenia refe-
rendum ich wniosek przedktadany jest przewodniczacemu rady, ktéry w ciggu
miesigca musi go podda¢ pod gtosowanie. Niepoddanie wniosku pod gtoso-
wanie stanowi powazne naruszenie obowigzkdéw przewodniczgcego, co moze
prowadzi¢ do postepowania dyscyplinarnego. Ustawodawca przyznat radzie
prawo do przeformutowania pytania referendum, jezeli w jej przekonaniu jest
ono sformutowane w sposéb niejasny lub btedny, z zastrzezeniem, iz nie mozna
zmieni¢ znaczenia pytania.

Przedmiotem referendum moze by¢ rowniez sprawa nienalezaca do kom-
petencji gminy lub regionu, z wyjatkiem spraw dotyczacych bezpieczenstwa na-
rodowego, polityki zagranicznej, polityki imigracyjnej, interpretacji i stosowania
umow miedzynarodowych, wolnosci sumienia i kultu religijnego lub instytucjo-
nalnej organizacji wszystkich znanych religii. Ustawodawca réwniez nie przewi-
dziat mozliwosci przeprowadzenia referendum w sprawach gospodarki finanso-
wej j.s.t, uchwalenia optat i podatkow, ustalenia liczby jednostek i ich granic?2.

18 Zob. J. Korczak, Pozyskiwanie i umacnianie zaufania do wtadz publicznych przez wspétad-
ministrowanie, [w:] M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak (red.), Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wtadz
publicznych w prawie administracyjnym, Warszawa 2015, s. 108.

19 Ibidem, s. 110.

20 Jbidem, s. 110. Zob. szerzej: ]. Korczak, Partycypacja spoteczna jako przedmiot regulacji sta-
tutu jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna w samo-
rzqdzie terytorialnym, Warszawa 2014, s. 67-87; idem, Wspétadministrowanie jako forma ochrony
praw i wolnosci jednostki wobec wtadczej ingerencji administracji publicznej, [w:] E. Wéjcicka (red.),
Jednostka wobec wtadczej ingerencji administracji publicznej, t. 1, Czestochowa 2013, s. 11-29.

2t Ibidem,s. 111.

22 Tak art. 133 ustawy N. 4555/2018. Warto w tym miejscu przytoczy¢ tres¢ art. 146 wspo-
mnianej ustawy, ktéry okresla sposéb obliczenia wyniku referendum. Nastepnego dnia po gto-
sowaniu wiasciwy Sad I instancji rozpoczyna obliczanie wynikéw gltosowania. Po przeliczeniu
wszystkich gtoséw Sad sporzadza liste wynikéw, ktdra zawiera liczbe zarejestrowanych wybor-

157



Sebastian Biaty

Wiazacy charakter referendum zostat okreslony w decyzji o jego zwotaniu.
Jednakze w przypadku, gdy przedmiot referendum nie odnosi sie do kompe-
tencji danego organu j.s.t., jego charakter jest wylacznie konsultacyjny. Ustawa
4555/2018 okresla pewne terminy przeprowadzenia referendum. Zabrania sie
organizacji referendum w okresie wyborczym dotyczacym wyboréw krajowych
lub europejskich, a takze wtadz samorzadowych i referendum na poziomie kra-
jowym. Istnieje rowniez ograniczenie w postaci przeprowadzenia referendum
w roku, w ktérym odbywajg sie wybory lokalne, a ponadto nie mozna przepro-
wadzi¢ wiecej niz jednego referendum rocznie.

Procedura przeprowadzenia referendum jest dosy¢ prosta. Prawo do
glosowania majg wszyscy, ktorzy sa wpisani do rejestru wyborcow danej gmi-
ny lub peryferii. Gtlosowanie podczas referendum charakteryzuje sie bezpo-
Srednios$cia, powszechno$cia i tajnoscig. Odbywa sie ono wytacznie w niedziele
w godzinach od 7:00 do 19:00 tego samego dnia.

4.3. Nadzor nad j.s.t.

Nadzdér nad wiadzami j.s.t. pierwszego i drugiego stopnia do czasu wpro-
wadzenia Programu Kallikrates byt sprawowany przez Sekretarza Generalnego
Peryferii. Zmienito sie to wraz z ustawg 3852 /2010, na mocy ktoérej ustanowio-
no autonomiczne stuzby nadzoru j.s.t.,, ktdre podlegaty wowczas nowoutwo-
rzonym zdecentralizowanym administracjom. Na mocy ustawy 4555/2018
autonomiczne stuzby nadzoru obecnie podlegaja bezposrednio wtasciwemu
ministrowi. Obecnie funkcjonuje siedem autonomicznych stuzb nadzoru, tj. tyle,
ile funkcjonuje zdecentralizowanych administracji.

Na terenie kazdej peryferii obszaru terytorialnego Autonomicznej Stuzby,
innego niz miejsce, w ktérym znajduje sie Stuzba, utworzono Urzad Nadzoru
Wtadz Lokalnych. Jednym z gtéwnych obowigzkéw tego urzedu jest kontrola
legalno$ci dziatan wtadz lokalnych oraz kontrola dyscyplinarna radnych. Prezes
Autonomicznej Stuzby zostat powotany przez ustawe 4555/2018 jako nadzorca
j-s.t. w miejsce Audytora Legalnosci. Jest on lepiej dostosowany do zadan, ktére

céw; liczbe wyborcédw, ktorzy wzieli udziat w gtosowaniu; liczbe waznych, pustych oraz niewaz-
nych kart do glosowania, a takze liczbe waznych kart do glosowania zawierajacych odpowiedz na
kazde pytanie. Uwierzytelniong kopie wynikéw gtosowania przesyta sie odpowiednim organom
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zobowigzane sg do ich publikacji i rozpowszechnienia
na terenie jednostki. Wynik referendum uznaje sie za wazny, jezeli w gtosowaniu wzieto udziat
40% os6b zarejestrowanych w spisach wyborcow.
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wykonuje, a stanowisko to jest obecnie zajmowane przez osoby z dobra znajo-
moscia elementéw prawnych, a w szczegdlnosci prawa publicznego. Pozostaty
personel sktada sie ze statych pracownikéw, ktoérzy nie sg jednak pracownikami
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i prawnikow.

Kolejng zmiang wprowadzong na mocy ustawy 4555/2018 byto utworze-
nie Rady Organéw Nadzoru nad j.s.t. Sktada sie ona z siedmiu nadzorcéw. Jej
celem jest omawianie kwestii istotnych dla poszczegélnych urzedéw nadzoru.
Ponadto warto wskaza¢, iz wszelkie decyzje podejmowane przez rade maja
charakter doradczy i konsultacyjny, a ponadto nie sa one wigzace dla cztonkéw
rady. Wskazuje sie, iz gtbwnym celem ustanowienia Rady byto zapewnienie jed-
nolitego traktowania podobnych spraw na terenie catego kraju.

Wreszcie ustanowiono Komitet Koordynacji i Nadzoru j.s.t. Sktada sie on
z Ministra Spraw Wewnetrznych, Przewodniczacego Rady Nadzoru nad jed-
nostkami samorzadu terytorialnego, Wiceprezesa Trybunatu Obrachunkowe-
go, Komisarza Generalnego Stanu Sadéw Administracyjnych, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Generalnego Inspektora ds. Administracji Publicznej, Sekreta-
rza Generalnego Zespotu Inspektoréw Administracji Publicznej, Prezesa Obser-
watorium Niezalezno$ci Finansowej, jednostek samorzadu terytorialnego, Se-
kretarza Sektorowego ds. Polityki Fiskalnej, Przewodniczacego Centralnej Unii
Gmin Greckich, a takze Przewodniczacego Unii Peryferii Greckich. Gtéwnym
celem Komitetu jest m.in. okresowe monitorowanie poziomu zgodno$ci wtadz
lokalnych, a takze ocena skuteczno$ci mechanizmu nadzoru.

Mozna zatem wskazaé, iz pod wzgledem nadzoru zaréwno ustawa
3852/2010, jak i 4555/2018 poczynity wielkie i state kroki naprzéd w kwestii
rozwoju samorzadu terytorialnego Grecji, bowiem wprowadzono zmiany, ktore
byty niezbedne dla lepszego funkcjonowania jednostek.

4.4. Prawo wyborcze

Program Klejstenes byl uzupeinieniem zmiany wprowadzonej przez
Program Kallikratis, ktéry ustanowit nowa granice wieku - 17 lat - jako
uprawniajgcg do glosowania w wyborach ogélnokrajowych. Ustawa
4555/2018 ustanowita takie same prawa wyborcze dla wyboréw lokalnych
(samorzadowych). W szczegdlnosci w tej ustawie w art. 48%°, ktéry dotyczy
bezposrednio prawa do gtosowania, wyraZnie stanowi o zmianie dotych-
czasowo obowiazujacego przepisu art. 116 ustawy 3852/2010, a prawo do
gltosowania przystuguje kazdemu obywatelowi speiniajacemu przestanke
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posiadania okre$lonego wieku, ustalona w odpowiedniej ustawie dotycza-
cej krajowych wyboréw krajowych. Obecnie, jak wspomniano, prawo do gto-
sowania ma kazdy obywatel, ktéry 1 stycznia roku, w ktérym odbywaja sie
wybory, ukonczyt 17 lat.

Zmiana ta, zar6wno w wyborach krajowych, jak i lokalnych, wywotata
szereg reakcji, gdyz wiekszo$¢ spoteczenstwa uwazata, ze ustanowiona nowa
granica jest zbyt niska dla tak waznego prawa. Mtodziez ponizej 18. roku zycia
moze nie by¢ przygotowana do zajecia sie tak wazng kwestia, a caty projekt
moze stanowi¢ realne zagrozenie dla demokracji. Wskazuje sie, ze demokracja
jest wiasciwie wykonywana, gdy istnieje odpowiednia edukacja, wiec rodzito
to pytania, czy obywatel w wieku 17 lat bedzie gotowy do dokonania wtasci-
wego wyboru przy urnie wyborczej. Oczywiscie wprowadzenie tego jednego
rozwigzania nie zrobi kolosalnej réznicy w ksztattowaniu charakteru i osgdu
mtodego cztowieka. Warto jednak podkresli¢, ze niedtugo po tym, gdy zostata
wprowadzona zmiana granicy wieku, pojawily sie dyskusje na temat gtosowa-
nia w wieku 16 lat. Jest to zatem kwestia, ktéra wymaga szczegdlnej ostrozno-
$ci, aby finalnie r6wnowaga zostata zachowana.

Tabela 1. Program Kallikratis oraz Klejstenes
- r6znice we wprowadzonych zmianach

Program Kallikratis Program Klejstenes

Demy Kraj jest podzielony na 325 | Kraj podzielony jest na 332 gminy,
gmin, ktére sg podzielone | ktore dzielg sie na wspolnoty o zwiek-
na jednostki demotyczne, | szonych prawach.

bedace dawnymi gminami
Programu Kapodistrias,
ktére zostaly potaczone.
Te z Kolei sg podzielone na
spoteczno$ci demotyczne
i lokalne, ktére s3g iden-
tyczne z dawnymi okrega-
mi demotycznymi.

Wybory Odbywaja sie co 5 lat, | Odbywaja sie co 4 lata, w pazdzierni-
lokalne w czerwcy, razem z wybo- | ku, tak jak miato to miejsce wczesniej
rami europejskimi (z wyjat- | w przypadku planu Kapodistrias.

kiem wyboréow w 2010 r.).
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Program Kallikratis

Program Klejstenes

Wybory Do ogtoszenia zwyciezcy
lokalne wymagana jest bezwzgled-
cd. na wiekszo$¢ gltosow. Jesli

nie zostanie to osiggniete,
proces jest powtarzany
w nastepna niedziele mie-
dzy dwoma wiodgcymi
kandydatami (gubernator
regionalny, zastepca gu-
bernatora i burmistrz).

Obowigzuje zwykla reprezentacja
proporcjonalna. Jesli zadna z kombi-
nacji nie uzyska bezwzglednej wiek-
szos$ci catkowitej liczby waznych kart
do gltosowania, glosowanie jest po-
wtarzane w nastepna niedziele (dru-
ga tura), tylko miedzy kandydatami,
ktorzy otrzymali najwiecej gltosow.
Kandydat na burmistrza i jego partia,
ktora uzyskata w powtérnym gtoso-
waniu bezwzgledng wiekszo$¢ catko-
witej liczby waznych kart do gtosowa-
nia, zostaje uznana za zwycieska. Jesli
w powtérnym gtosowaniu dwie partie
s3 remisowe, wlasciwy sad pierwszej
instancji przeprowadza losowanie
w celu ustalenia zwycieskiej partii.

Referendum gminne lub regionalne
moze by¢ zwolane w kazdej sprawie,
z wyjatkiem kwestii zwigzanych z bez-
pieczenistwem narodowym, polityka
zagraniczng, polityka imigracyjna, in-
terpretacjg i wdrazaniem traktatow
miedzynarodowych, prawami indywi-
dualnymi i spotecznymi, wolnoscia su-
mienia i kultu religijnego lub organiza-
cjq instytucjonalng wszystkich znanych
religii. Referendum nie przeprowadza
sie rowniez w kwestiach zarzadzania
finansami danych wtadz lokalnych, na-
ktadania optat, ponownego okreslania
liczby i granic gmin, spotecznosci, re-
giondw i jednostek regionalnych kraju.

Referendum Nie istnieja ramy prawne
lokalne

Nadzé6r Zdecentralizowane admi-
nad j.s.t. nistracje

Struktura Autonomicznej Stuzby Nadzo-
ru Jednostek Samorzadu Terytorialnego

Wiek uzyskania | 18
prawa glosu

17

Zrodto: opracowanie wiasne.
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5. Podsumowanie

Program Kallikratis byt znaczaca reforma systemu samorzadowego, gdyz
zaktadatl nowa dobrg zmiane dla panstwa greckiego. Ustawa ta nie tylko miata
by¢ planem ostatecznym, gdyz wierzono, zZe po jej wdrozeniu w do$¢ krétkim
czasie pojawia sie efekty rozwoju panstwa??. Chociaz wywotat on szereg reak-
cji, reformy, ktore przyniost, byty wazne i decydujace dla przysztosci wtadz lo-
kalnych pierwszego i drugiego szczebla. Liczba gmin przed Kallikratesem byta
zbyt duza i rozlegta, podczas gdy ustawa 3852/2010 wprowadzita oczekiwany
porzadek. Kluczowa cecha jest to, Ze zmiana nie zostata przeprowadzona przy-
padkowo lub wygodnie w oparciu o potozenie geograficzne, ale na podstawie
siedmiu kryteriow. Decydujace znaczenie miata rowniez reforma prefektur i za-
stapienie ich nowo utworzonymi zdecentralizowanymi administracjami. Regio-
ny uzyskaty decydujaca role w administracji, a bardzo wazna cecha byto wybie-
ranie ich urzednikéw przez obywateli. Inng wazna reforma byto ustanowienie
Autonomicznej Stuzby Nadzoru Wtadz Lokalnych, dajac w ten sposéb panstwu
poczucie odpowiedzialnosci wobec obywateli. Oczywi$cie nie mozna poming¢
bardzo waznego osiggniecia Kallikratesa, jakim byto zobowigzanie wtadz lokal-
nych do publikowania wszystkich decyzji w Biuletynach Informacji Publiczne;j.

Dokonane po kilku latach analizy dotyczace zastosowania reformy admini-
stracji publicznej wykazatly masowe problemy, ktére wystapity po wprowadzeniu
ww. zmian. Kilkusetletnia praktyka wprowadzania reform w administracji pu-
blicznej Grecji udowodnita, Ze z tatwoscig moze dojs¢ do chaosu organizacyjnego
zaré6wno wewnatrz, jak i na zewnatrz administracji**. To tez wykazano po kilku
latach stosowania Programu Kallikratis, efektem czego byto wprowadzenie kolej-
nych zmian, a momentami powro6t do wczesniejszych rozwigzan, za pomocg Pro-
gramu Klejstenes. Ostatecznie nalezy wskazaé, ze Program Klejstenes réwniez
spotkat sie ze spora krytyka, jak kazda wczes$niej wprowadzona reforma.

Akty prawne

Ustawa z dnia 7 czerwca 2010 r. Nea Architektoniki tis Aftodioikisis kai tis Apokentro-
menis Dioikisis — Programma Kallikratis (N. 3852/2010).

S, Bialy, Ocena przydatnosci..., s. 100.
4 Szerzej zob. S. Bialy, Od powstania paristwa do wielkiej reformy. Etapy ksztattowania sie ad-
ministracji publicznej Grecji, ,Acta Erasmiana” 2021, nr 20, s. 67-82.
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Ustawa z dnia 4 grudnia 1997 r. peri sygkrotisis protovathmias topikis autodioikisis
(N.2539/1997).
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