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Budowa samorzadu po 1989 r. stanowita wynik wspotpracy i konsensusu
wielu Srodowisk politycznych oraz spotecznych?, uwzgledniajgcych wcze$niej-
sze doSwiadczenia, uzyskane przede wszystkim w okresie miedzywojennym?,
Stata sie tez jednym z najwazniejszych elementéw transformacji ustrojowej
i zwigzanej z tym demokratyzacji zycia publicznego. Liczne przeksztalcenia,
majgce miejsce w kolejnych latach, a przede wszystkim w okresie 1990-1998,
zwigzane cho¢by z nowym podziatem administracyjnym czy tworzeniem ko-
lejnych poziomdéw samorzadu, spowodowaty znaczne zmiany w jego funkcjo-
nowaniu i potwierdzily konstatacje, Ze samorzad nigdy nie bedzie strukturg
statyczng?. Jak podkres$lat Jerzy Korczak, analiza ewolucji samorzadu terytorial-
nego doprowadza do wniosku, Ze jest to instytucja podatna na zmiany pomimo
do$wiadczen siegajgcych nieco ponad 30 lat*.

Jednocze$nie nalezy odnotowad, Ze cho¢ samo pojecie samorzadu teryto-
rialnego stato sie symbolem cywilizacji, to wciaz podlega ono zmianom ,zwia-
zanym z historycznie zmiennym pojmowaniem rél spotecznosci lokalnej, spo-
tecznosci ponadlokalnej, a takze praw czlowieka wobec wtadzy publicznej”.
Jest to wynik istnienia obecnie bardziej ztozonego systemu samej administracji
i przeksztatcenia jej kontekstu funkcjonowania, co wprost oddziatuje na wy-
zwania stojace przed samorzgdem terytorialnym®, ktére majg wielopostaciowy

1 Szerzej: M. Kulesza, Budowanie samorzqdu: wybdr tekstéw z ,Wspdlnoty” 1990-2007, War-
szawa 2008, s. 286.

2 Por. W. Zajac, Zasadniczy tréjstopniowy podziat terytorialny Polski. Komentarz do przepi-
séw, Warszawa 1999, s. 16-25.

3 A.Sekuta, Ewolucja instytucji samorzqdu terytorialnego w Polsce po roku 1989, [w:] K. Gomol-
ka (red.), Samorzqd Terytorialny w krajach europejskich, Elblag 2007, s. 43.

* ]. Korczak, Doswiadczenia metropolii wroctawskiej, ,Samorzad Terytorialny” 2024, nr 3, s. 75.

5 1. Lipowicz, Samorzqd terytorialny XXI w., Warszawa 2019, s. 9-10.

¢ J. Supernat, Zewnetrzne i wewnetrzne problemy samorzqdu terytorialnego w swietle aktu-
alnych wyzwan oraz ich moZzliwe rozwiqzania, [w:] 1. Lipowicz (red.), System prawa samorzqdu
terytorialnego. Samodzielno$¢ samorzqdu terytorialnego - granice i perspektywy, t. I1I, Warszawa
2023,.787.
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charakter. W zwigzku z tg ré6Znorodnos$cia nalezy przede wszystkim wyrdznic
aspekt demograficzny, terytorialny, wtadztwa terytorialnego, wtadztwa zada-
niowego, wladztwa finansowego czy zwigzanego z profesjonalizacja kadr sa-
morzadowych’. Waznym i koniecznym wyzwaniem pozostaje takze ochrona
samorzadu terytorialnego przed nadmiernym wpltywem partii politycznych®.
Zarysowang problematyke nalezy uzna¢ za niezmiernie aktualng. Nic wiec
dziwnego, Ze zostata ona wybrana jako temat pracy zbiorowej dedykowanej
dr. hab. Jerzemu Korczakowi, prof. UWTr, przez cztonkéw i cztonkinie Kota Nauko-
wego Samorzadu Terytorialnego im. Tadeusza Bigo, ktérzy w ramach stawiania
swoich pierwszych krokéw naukowych analizujg dziatalno$¢ samorzadu. Licz-
ne prace naukowe Pana Profesora, a takze rozmowy prowadzone ze Studentka-
mi i Studentami wielokrotnie nawigzywaty do tego zagadnienia, stanowigc tym
samym podkreslenie aktualnych probleméw samorzadu i zjawisk, ktére w dal-
szej perspektywie moga stwarzac zagrozenie dla jego samodzielnosci. Co warte
podkreslenia, Pan Profesor Jerzy Korczak w swojej bogatej twoérczos$ci nauko-
wej wielokrotnie nawigzywat do dorobku szkoty wroctawskiej, w tym przede
wszystkim do prac naukowych profesora Tadeusza Bigi, profesora Franciszka
Longchampsa, profesora Tadeusza Kuty oraz profesora Jana Jezewskiego®, jed-

7 Przyktadowo charakter demograficzny jest zwigzany z depopulacjg wielu miast, co jest
przede wszystkim odczuwalne w sferze realizowania zadan zwigzanych z zaspokajaniem zbio-
rowych potrzeb mieszkancéw, w tym szczegélnie gmin i powiatéw. Wymiar terytorialny przeja-
wia sie w koniecznosci dostosowania podziatu terytorialnego do éwczesnych potrzeb samorzadu
i wynika szczegdlnie ze stabos$ci mapy administracyjnej uzyskanej w procesie zawartych kon-
sensusow politycznych. Z kolei charakter wtadztwa ustrojowego stanowi konsekwencje ewolucji
instytucji samorzadowych, prowadzacej do ich wiekszego rozprzestrzeniania w XXI w. i skom-
plikowania ich ustroju, a jego doktadna analiza wymaga rozwazenia zaréwno sfery ad intra,
definiowanej jako ustr6j wewnetrzny danego typu jednostki samorzadu terytorialnego, jak i kaz-
dej jednostki z osobna, a takze sfery ad extra w kontekscie ogétu jednostek samorzadu teryto-
rialnego, ich relacji wzajemnych oraz stosunkéw z organami samorzadu terytorialnego. Wtadz-
two zadaniowe wymaga przeanalizowania zmian, ktére miaty miejsce po 1990 r,, a wiec z jednej
strony szybkiego rozrostu zadan przekazywanych samorzadowi, a z drugiej widocznego procesu
recentralizacji po 2016 r., polegajacego na ponownym odbieraniu zadann samorzadowi, np. po-
wiatowemu i wojewédzkiemu, oraz przywracania panstwowego charakteru skomplikowanym
jednostkom organizacyjnym. J. Korczak, Wyzwania stojqce przed samorzqdem terytorialnym, [w:]
[. Lipowicz (red.), System prawa..., s. 749-774.

8 Ibidem,s.775-781.

9 Zob. np. J. Korczak, Koncepcja dziatan niewtadczych Profesora Tadeusza Kuty. Z dorobku
wroctawskiej szkoty administratywistycznej, [w:] A. Bta$, J. Bo¢ (red.), Stan i kierunki rozwoju nauk
administracyjnych, Wroctaw 2014, s. 157-172; idem (red.), Cywilizacja administracji publicznej.
Ksiega jubileuszowa z okazji 80-lecia urodzin prof. nadzw. UWr dr hab. Jana JeZewskiego, Wroctaw
2018; idem, DowolnosSciowe czynniki wyznaczenia uktadu administracyjnego w sferze wtadztwa
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noczes$nie znacznie jg wzbogacajac i rozbudowujac. Byt tez inicjatorem licznych
wydarzen studenckich, w tym przede wszystkim konferencji naukowych czy
piknikow kot naukowych, ktore wptynetly takze na integracje srodowiska'®.

To wszystko sprawia, ze struktura niniejszej publikacji naukowej nie
jest przypadkowa. Pierwsza cze$¢ zawiera artykuty naukowe Studentéw i Stu-
dentek pokazujace wybrane aspekty dziatalnosci samorzadu terytorialnego
w kontekscie dynamiki zmian i przeobrazen, ktére maja nieustannie miejsce.
Zagadnienia te sg réznorodne i poruszaja istotne aspekty ustrojowe i material-
ne funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Z tego powodu nalezy wskaza¢
na problematyke zagrozen dla konstytucyjnej zasady decentralizacji wtadzy
publicznej w prawie, referendum lokalnego, taczenia gmin oraz tworzenia no-
wych gmin, odwotan i rozwigzan organdéw wykonawczych powiatu, profesjo-
nalizmu w kadrach administracji publicznej czy samorzadowych aktéw prawa
miejscowego. Znajduja sie tu takze rozwazania prowadzone wokdt tematyki za-
rzadzania kryzysowego, planowania i zagospodarowania przestrzennego, pro-
cesu aglomeracji czy watkéw poréwnawczych polegajacych na przedstawieniu
reform w miastach greckich. Nalezy podkresli¢, Ze dobdr tych tematéw przez
Studentéw i Studentki byt w duzej mierze inspirowany dorobkiem Pana Profe-
sora, ktéry wielokrotnie podejmowat omawiane kwestie zaréwno podczas wy-
stapien na konferencjach, jak i we wtasnych publikacjach!!, prowadzac w tym

statutowego korporacji publicznoprawnych, [w:] ]. Korczak (red.), Uktad administracji publicznej.
X Krakowsko-Wroctawskie Spotkanie Naukowe Administratywistéw, Warszawa 2020; idem, Gmina
wyznaniowa w swietle koncepcji Tadeusza Bigi, AUWT No 4058, ,Prawo” 2021, t. CCCXXXII], s. 231-
255; idem, Koncepcja administracji ustug Profesora Tadeusza Kuty. Z dorobku wroctawskiej szkoty
administratywistycznej, ,lus et Administratio” 2023, nr 50, s. 62-72; idem, Nauka administracji we
Wroctawiu. Tradycja i dorobek wroctawskiej szkoly administratywistycznej, [w:] J. Smarz, S. Fundo-
wicz, P. Swital (red.), Zatozenia nauki administracji, Warszawa 2024, s. 131-155.

10 Zob. np. J. Korczak (red.), 20 lat samorzqdu terytorialnego w 11 i 1ll Rzeczypospolitej. I Wy-
dziatowa Konferencja két naukowych Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wro-
ctawskiego, Wroctaw 2010; idem (red.), Wojewddztwo - region - regionalizacja. 15 lat po reformie
terytorialnej i administracyjnej. II Wydziatowa Konferencja K6t Naukowych Wydziatu Prawa, Ad-
ministracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw, 21-22 listopada 2013 r., Wroctaw
2013; J. Korczak, ]. Mielczarek-Mikotajow (red.), Wplyw epidemii COVID-19 na dziatalnosé¢ admini-
stracji publicznej, Wroctaw 2023.

11 Zob. np. J. Korczak, Optaty lokalne jako rodzaj daniny publicznej, [w:] E. Klat-Gérska et al.,
Optaty w prawie administracyjnym, Wroctaw 2013, s. 245-314; idem, Profesjonalizacja kadr ad-
ministracji publicznej z perspektywy nowych regulacji samorzgdowego prawa urzedniczego, [w:]
I. Lipowicz (red.), Wtadza, obywatele, informacja: ku nowemu porzqdkowi prawnemu. Ksiega pa-
miqgtkowa ku czci profesor Teresy Gorzynskiej, Warszawa 2014; idem, Decentralizacja i recentrali-
zacja w administracji publicznej na przyktadzie zadan wtasnych i zleconych jednostek samorzgdu
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zakresie liczne badania komparatystyczne, w ktérych zwracal uwage przede
wszystkim na perspektywe krajéw niemieckojezycznych?2

Druga cze$¢ pracy ma charakter bardziej osobisty i skupia sie gtéwnie
na wptlywie, jaki Pan Profesor wywart na postawy Studentéw. Jest takze Swia-
dectwem pielegnacji relacji mistrz-uczen, ktéra stanowi od wiekéw podstawe
ksztattowania i funkcjonowania szkoty wroctawskiej. Studenci, bedacy zaréwno
cztonkami Kota Naukowego, jak i seminarzystami Pana Profesora, zrelacjonowali
swoje wspomnienia czy mysli Profesora, ktére najmocniej utknety w ich pamieci.

Niniejsza publikacja nie ukazataby sie bez wsparcia finansowego Prorektora
ds. studenckich Uniwersytetu Wroctawskiego dr hab. Macieja Cesarza oraz Rady
K6t Naukowych Uniwersytetu Wroctawskiego. Redaktorki sktadajg takze ogromne
podziekowania Recenzentom publikacji za przychylnos¢ i wysitek wtozony w ich
sporzadzenie: Pani dr hab. Lucynie Staniszewskiej, prof. UAM, oraz dr. hab. Pio-
trowi Szreniawskiemu, prof. UMCS. Serdeczne stowa podziekowania sktadamy
rowniez Pani dr hab. Agnieszce Chrisidu-Budnik za inspiracje i pomoc w sformu-
towaniu tytutu tej publikacji, a takze Pani Aleksandrze Dorywale, ktora wytrwale
towarzyszyta nam i wspomagata nas w catym procesie wydawniczym. Dziekujemy
rowniez cztonkom Kota Naukowego im Tadeusza Bigo za zrozumienie i zyczliwo$¢
okazywane na kazdym etapie tworzenia tej pracy, a takze Autorom, ich Promoto-
rom i Opiekunom Naukowym za wsparcie merytoryczne przy pisaniu oraz spraw-
dzaniu artykutéw naukowych: prof. dr hab. Jolancie Blicharz, dr. hab. Ryszardowi
Balickiemu, prof. UWr; dr hab. Sylwii Jarosz-Zukowskiej, prof. UWr; dr. hab. Piotro-
wi Lisowskiemu, prof. UWr; dr hab. Dominice Cendrowicz; dr hab. Renacie Kusiak-
-Winter; dr hab. Renacie Skateckiej-Raszewskiej oraz dr Jolancie Behr.

terytorialnego, [w:] E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny (red.), Aktualne problemy funkcjonowania samo-
rzqdu terytorialnego, Rzeszéw-Sandomierz 2017, s. 17-34; idem, Aglomeracje/metropolie jako
wyzwanie ustrojowe. Przyktad zwigzku metropolitarnego w wojewddztwie slgskim, [w:] ]. Blicharz,
P. Lisowski (red.), Prawo administracyjne. Zagadnienia ogélne i ustrojowe, Warszawa 2022, s. 657-
663; idem, Dywersyfikacja terytorialna wywtaszczenia planistycznego w uchwatach krajobrazo-
wych, [w:] ]. Jaworski, B. Szmulik (red.), Uchwata krajobrazowa. Zagadnienia konstytucyjne, War-
szawa 2023, s. 13-45.

12 Zob. np. J. Supernat et al, Samorzqd terytorialny i administracja w wybranych krajach.
Gmina w panstwach Europy Zachodniej, Wroctaw 1999; J. Korczak, Die kommunalen Verbdnde und
ihre Zusammanarbeit unter Berticksichtigung der grenziiberschreitenden Fragen, [w:] E. Albrecht,
K. Nowacki (Hrsg.), Die grenziiberschreitende Beteiligung der Offentlichkeit und von Behdrden in
Deutschland und Polen / Transgraniczna wspétpraca spotecznosci lokalnej i wtadz miedzy Polskq
a Niemcami, Berlin 2006, s. 172-218; idem, The benefit of using the comparativemethod in studying
public administration, [w:] D. Cendrowicz, A. Chrisidu-Budnik (red.), Comparative perspectives
for public administration and administrative law, Wroctaw 2018, s. 13-24.
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Praca ta stanowi mozliwo$¢ refleksji nad aktualnymi problemami samo-
rzadu terytorialnego, a przede wszystkim jest wyrazem wdziecznosci i uznania
dla Pana Profesora Jerzego Korczaka za zaangazowanie i poSwiecenie w po-
wstanie i rozwo6j Kota Naukowego Samorzadu Terytorialnego im. Tadeusza
Bigo, ktorego byt Opiekunem Naukowym, dlatego Autorzy i Autorki oraz redak-
torki maja nadzieje na jej aprobujace przyjecie.
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