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Kondycja systemu rozstrzygania spraw
z zakresu prawa pracy

1. Droga do obecnej sytuacji'

W art. 45 k.p. formalnie ciagle jeszcze figuruje zapomniane juz przez
wszystkich roszczenie ,0 uznanie wypowiedzenia umowy o prace za bezsku-
teczne”. Ma ono polegac na tym, zZe jesli ztozone przez pracownika odwotanie od
wypowiedzenia mu umowy zostaje rozstrzygniete, zanim uptynie okres przy-
stugujacego mu wypowiedzenia (czyli zanim stosunek ustanie), to sad orzeka
nie o przywrdceniu do pracy (ktérej pracownik jeszcze nie utracit), a o uznaniu
wypowiedzenia umowy za niewywotujace skutku w postaci rozwigzania sto-
sunku pracy.

Roszczenie to od kilkudziesieciu juz lat pozostaje jednak praktycznie mar-
twe, bowiem co najmniej od wejscia w zycie ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r.
0 rozpoznawaniu przez sady spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spo-
tecznych? zaden sad pracy w Polsce nie zdotat wygenerowa¢ wyroku ustalaja-
cego bezskuteczno$¢ wypowiedzenia o prace, albowiem zaden nie zdotat zawy-
rokowac¢ w okresie trwajgcego jeszcze wypowiedzenia. I to pomimo Ze jeszcze
przez z géra 30 lat od uchwalenia tej ustawy termin do ztozenia wypowiedzenia
wynosit 7 dni, nie za$ jak obecnie 21.

0d 1985 r. sgdownictwo pracy zostato wigczone do wtasciwosci sadéw
powszechnych, co oznacza ich dwuinstancyjno$¢ w miejsce poprzedniej jedno-
instancyjnosci: ustawa poprzednia, o okregowych sadach pracy i ubezpieczen
spotecznych z dnia 24 pazdziernika 1974 r.3, ustanawiata jednoinstancyjne
postepowanie sagdowe, poprzedzone co do zasady maksymalnie dwutygodnio-
wym postepowaniem przed tzw. terenowa komisjg odwotawczg - spotecznym
organem pozasgdowym. W owym modelu zdarzaty sie niekiedy rozstrzygniecia
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! Ponizsze uwagi sa poczynione z perspektywy 40 lat trwajacej, a rok temu zakonczonej
praktyki adwokackiej autora.

2 Dz.U.Nr 20, poz. 85 ze zm.

3 Dz.U.Nr 39, poz. 231 ze zm.

983


https://doi.org/10.34616/150537
https://orcid.org/0000-0001-6791-5940

Stefan Plazek

tak szybkie, ze ich trescig byto uznanie wypowiedzenia (wcigz jeszcze trwaja-
cego) za bezskuteczne. Model ten jednak, jakkolwiek efektywny, zostat jednak
uznany za niekonstytucyjny, albowiem ograniczajacy liczbe sadowych instan-
cji. Racjonalne przystowie Bis dat qui cito dat przegrato z pryncypium Pereat
mundus fiat iustitia. Odtad juz od samego poczatku spor pracowniczy trafiat
w tryby sadownictwa powszechnego z jego niezawistoscia co do dtugosci roz-
poznawania spraw. P6t biedy, je$li skutkiem tej zmiany bytoby jedynie obumar-
cie roszczenia o uznanie wypowiedzenia za bezskuteczne. Wiekszym bowiem
problemem stato sie sukcesywne wydtuzanie sie czasu postepowan, trwajgce
do dzi$, a przybierajace monstrualne juz niekiedy rozmiary. Z poczatku sytuacja
nie byta jeszcze tak katastrofalna jak obecnie, albowiem w pierwotnej redakc;ji
u.r.p.p.u.s. oraz w towarzyszacych im nowych przepisach ksiegi pierwszej tytutu
VII dziatu III k.p.c. (,Postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych”) zostaly zawarte pewne instrumenty majgce w zatozeniu
przyspieszy¢ tok postepowania. Byto to np. obligatoryjne co do zasady posie-
dzenie pojednawcze, mozliwo$¢ zasgdzania ultra petita partium, bezwarunko-
we zwolnienie pracownika od optat sgdowych, mozliwos¢ zgtaszania ustnie do
protokotu przez pracownika niemajgcego profesjonalnego petnomocnika po-
zwéw, innych pism procesowych i Srodkdw odwotawczych, samodzielna aktyw-
no$¢ dowodowa sadu, czy mozliwo$¢ wzywania z urzedu do udziatu w sprawie.
Jednak z biegiem czasu te szczeg6lne regulacje byty uchylane jako nadmiernie
uprzywilejowujace procesowo pracownika czy niezgodne z pryncypium kon-
tradyktoryjnosci. Ostaty sie dotad tylko niektdre, jak np. fakultatywna do wy-
boru przez pracownika wtasciwos¢ miejscowa sadu czy mozliwo$¢ nadawania
w ograniczonym zakresie wyrokom klauzuli natychmiastowej wykonalno$ci.
Wszystko to jednak byty lub sg jedynie niezgrabne protezy, majgce przynajmniej
cze$ciowo zastepowac brak oczekiwanej rychtos$ci rozpoznawania spraw przez
sady pracy. Szczego6lnie nieudang posrod nich byta wprowadzona podéwczas
do k.p. i nadal w nim formalnie figurujaca instytucja komisji pojednawczych
(art. 244-258 k.p.). W zatozZeniu jej twoércéw miata ona stanowic¢ fakultatywne
forum polubownego rozstrzygania sporéw. Jednak okazata sie ona martwa od
samego poczatku i stuzy w zasadzie jedynie jatowym analizom teoretycznym.
Przyczyny, dla ktérej nadal jednak pozostaje ona w k.p. (podobnie jak wspo-
mniane wcze$niej roszczenie o uznanie wypowiedzenia umowy o prace za
bezskuteczne), mozna upatrywa¢ w niewatpliwej trwozliwo$ci wszystkich ko-
lejnych ekip rzadzacych do ingerowania w tre$¢ kodeksu i nieche¢ w przyzna-
waniu sie do ustawodawczej porazki (czego skutkiem jest tracenie na realnym
znaczeniu kolejnych, obszernych jego partii). Z drugiej strony, pozostawienie jej
w tekscie kodeksu moze stanowi¢ wyraz tesknoty za sytuacja odpowiadajaca
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oczekiwaniom spotecznym i interesowi publicznemu, tj. taka, w ktérej rozstrzy-
ganie sporéw pracowniczych odbywatoby sie w tempie zapewniajacym orze-
czeniom rzeczywiste znaczenie dla stron.

2. Skala problemu i powstajace z niej zagrozenia

Utrzymywanie wymiaru sprawiedliwos$ci, podobnie jak utrzymywanie sit
zbrojnych, nalezy do niezbywalnych zadan panstwa i nie jest to jedynie polito-
logiczny paradygmat, a realna koniecznos¢, o czym przekonuje historia upadku
[ Rzeczypospolitej. Pozostaje przy tym rzecza oczywista, ze powinien to by¢ wy-
miar sprawiedliwo$ci godny tego miana, a zatem zdolny do efektywnego wy-
petiania swej funkcji. Oznacza to m.in. rychtos¢ wymierzania sprawiedliwosci,
albowiem stan oczekiwania na rozstrzygniecie to wszak czas trwania w sytu-
acji odczuwanej jako niesprawiedliwa. Jego wydtuzanie oznacza zwiekszenie
dolegliwosci osoby cierpiacej niesprawiedliwos¢, a w krancowych przypad-
kach albo uniemozliwia orzeczenie, albo czyni je juz pozbawionym wartosci dla
stron. Oczywiscie, opieszato$c orzekania zdarza sie w wielu systemach, masko-
wana czy to wielo$cig spraw wplywajacych, czy tez niezawistoscig sedziowska.
J.W. Goethe pisze w swoich wspomnieniach z czaséw mtodosci, jak to odbywa-
jac aplikacje w Sadzie Rzeszy, napotykat tam sprawy 25-letnie. Ale i nasz obec-
ny system bywa niewiele lepszy, o czym uczy np. historia postepowan karnych
przeciwko sprawcom afery FOZZ: trwaty one w wielu przypadkach ponad 20 lat
az do przedawnienia karalnosci, co pozwolito nastepnie bylym podsadnym na-
wet i zasiada¢ w tawach parlamentarnych. A i teraz trafiaja sie r6znej kategorii
sprawy o dwudziestoletniej wokandzie.

W sposdb szczegolny kwestia szybkosci postepowania ma znaczenie dla
spraw dotyczacych bezposrednio ludzkiej egzystencji, warunkéw bytowania,
do ktérych bez watpienia nalezy zaliczy¢ sprawy dotyczace stosunku pracy
i stosunku ubezpieczenia spotecznego. Dla wciaz ogromnej, bo ok. dziesiecio-
milionowej czesci naszego spoteczenstwa stosunki pracy s3 podstawowym
sposobem pozyskiwania $rodkéw na biezgce funkcjonowanie, a zatem szyb-
ko$¢ rozstrzygniecia w sprawie odzyskania czy to Srodkéw pienieznych na owa
egzystencje, czy prawnego tytutu zarobkowania (lub ubezpieczenia spoteczne-
go) jest bezdyskusyjnie priorytetowa, co do czego wszyscy formalnie s3 zgodni.
Tym bole$niejsza jest zatem konfrontacja owej powszechnie uznawanej potrze-
by z rzeczywistoscig jej realizowania.

Oficjalne dane dotyczace dtugosci rozpoznawania spraw w sagdach pracy
sg dos$¢ skape, a i te, ktére sa publikowane, nie do konica pozostaja w zgodnosci
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z obserwacjami os6b tak czy owak zaangazowanych w te postepowania. Jednak
nawet i z tych oficjalnych danych wytania sie obraz bardzo ponury. W dodatku
najnowszych danych, tj. tych za petny rok 2022, mimo ze w chwili pisania nin.
tekstu uptywa juz pazdziernik 2023 r,, najzwyczajniej brak. Ostatnie zapewnie-
nia ze strony rzgdowej pochodza z 13 maja 2022 r.* i obejmujg dane do I kwar-
tatu roku 2022. Zgodnie z nimi, postepowanie sgdowe (we wszelkich rodzajach
spraw) w | kwartale 2022 r. trwa jakoby szybciej i to az o ok. 1,6 miesigca niz
w roku 2021, czyli 5,5 miesigca, a w sgdach rejonowych nawet jeszcze krécej,
bo 4,2 miesigca. Informacja ta wskazuje, ze szczeg6lnie przyspieszyty sprawy
rejestrowe dzieki wprowadzeniu elektronicznego KRS, a takze cywilne i karne
dzieki elektronicznym doreczeniom dla profesjonalnych pelnomocnikéw oraz
zdalnym posiedzeniom sgdowym. Niestety, ta informacja nie dotyczy sadow
pracy, wyjawszy jedynie zagadkowa wiadomos¢, ze sprawy ,kobiet o odszko-
dowania z tytutu nier6wnego traktowania” przyspieszyty jakoby i to az o 121
dni. Czyli - co do catej reszty spraw z zakresu prawa pracy najwidoczniej nie ma
sie czym chwali¢. Wiadomo przy tym, Ze sprawy o odszkodowanie z tytutu dys-
kryminacji stanowig jedynie niewielki wycinek spraw pracowniczych, a jeszcze
mniejszy - sprawy dotyczace dyskryminacji z tytutu ptci. W dodatku rodzi sie
pytanie: skoro istnieja tak doktadne i szczeg6towe statystyki, takze z podziatem
na ptec strony powodowej, to czemu ich nie podano? Najbardziej prawdopo-
dobna odpowiedz jest zatem taka, Ze w 2022 r. sytuacja nie poprawita sie badz
ulegta dalszemu pogorszeniu. Potwierdzi to kazdy adwokat czy radca prawny
prowadzacy sprawy z tej dziedziny.

Pozostaje zatem jak na razie poréwnywanie oficjalnie juz dostepnych da-
nych za rok 2021 z latami wcze$niejszymi. I tak Srednia dtugo$¢ postepowan
sgdowych w 2021 r. wynosita ok. 7,1 miesigca, czyli o ponad 3 miesigce dtuzej
nizw 2011 r.i 2,9 miesigca dtuzej niz w roku 2015. Oznacza to wydtuzenie tych
postepowan na przestrzeni dekady o ok. 40 proc. Zas jesli chodzi konkretnie
o sady pracy, statystyka wypada jeszcze gorzej: przecietna dtugo$¢ postepowa-
nia w sgdach rejonowych pracy wyniosta w 2021 r. 11,5 miesigca (podczas gdy
np. w 2012 r. - 6,3 miesigca), a w sadach okregowych jako sadach I instancji
nawet jeszcze dtuzej. Nieco krdcej trwaja jedynie postepowania drugoinstan-
cyjne, ale tak czy owak $rednia dla catego postepowania zbliza sie do dwdch lat.
Wedtug obserwacji profesjonalnych pelnomocnikéw szczegélnie zta sytuacja
panuje w duzych miastach, gdzie nader czesto od ztozenia pozwu do pierwsze-
go posiedzenia mija rok. S3 to terminy niepozostajace w sensownej relacji juz

* Ministerstwo Sprawiedliwosci, Sqdy pracujq szybciej, 13.05.2022, www.gov.pl/web/spra-
wiedliwosc/sady-pracuja-szybciej [dostep 13.10.2023].
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nie tylko z przydatnos$cia orzeczen, ale w wielu przypadkach z dtugoscia zycia
zawodowego czy nawet biologicznego. A jeszcze gorsza sytuacja panuje w s3-
dach ubezpieczen. Widok ttumu starszych ludzi oczekujacych w nadziei pod
drzwiami sali rozpraw na 10-minutowe posiedzenia wyznaczone po roku czy
dwadch latach od zatoZenia sprawy napawa przerazeniem i wstydem.

Skutki tego stanu rzeczy sa rozliczne. Na skutek tak nierychliwej perspek-
tywy egzekwowania zapiséw prawa pracy w praktyce przestaje ono dziatac,
a zatem istnienie przyjetych w nim rozwigzan traci sens. Nieuczciwemu praco-
dawcy wrecz nie optaca sie wielu przepiséw prawa pracy przestrzega¢, skoro
konsekwencje ich tamania ponidstby on dopiero moze za pare lat. W sposéb
szczeg6lny dotyczy to uprawnien w zakresie ochrony stosunku pracy przed
wypowiedzeniem, skoro skutkiem nawet wadliwego, bezprawnego czy bezza-
sadnego rozwigzania stosunku pracy nie jest niewazno$¢ owego rozwiazania ex
tunc, lecz przywrocenie stosunku pracy po owych paru czy nawet kilku latach
procesu, ex nhunc. Lata te stanowig przy tym dla pracodawcy czysty zysk, nawet
jesli pracownik zostanie przywrocony. A im bardziej to postepowanie sie prze-
wleka, tym mniejsze stajg sie szanse na restytucje zatrudnienia. Po pierwsze
dlatego, ze nikogo nie sta¢ na tak dtugie pozostawanie bez pracy, zycie zmusza
do znalezienia innej i wro$niecia w nowy uktad rzeczy. Po drugie - z uwagi na
malejaca tractu temporis moc Zrédet dowodowych, zwtaszcza tych osobowych
(co do ktérych i bez tego zwolniony pracownik ma z reguty ,pod goére” z uwagi
na strach pozostatych oséb przed utratg pracy). Po trzecie - z uwagi na maleja-
c3 z biegiem czasu i w miare zmieniajgcych sie realiéw sensownos$¢ restytucji
stosunku pracy, co wzmaga po stronie sadu pokuse zbycia pracownika odszko-
dowaniem. Na domiar ztego wysoko$¢ owego odszkodowania, obliczona p6t
wieku temu na zaledwie kilkutygodniowe lub géra paromiesieczne postepowa-
nie sporne i nadal niezmieniona, czyni z punktu widzenia pracownia bezsen-
sownym ubieganie sie o nie, czyli o kwote jedno- czy najwyzej trzymiesieczne-
go wynagrodzenia w drodze postepowania trwajacego pare lat i kosztujacego
wiele stresujacych posiedzen sadowych. Pracownikowi czesto najzwyczajniej
szkoda na to nerwéw i Zycia, przez co czesto rezygnuje z dochodzenia swych
stusznych nawet roszczen. Zwtaszcza, ze instrumenty w postaci ew. odpowie-
dzialno$ci wykroczeniowej czy karnej pracodawcy za niezgodne z prawem
rozwiazanie stosunku pracy (art. 281 pkt 3 k.p., art. 218 k.k.) sg uruchomione
nader ostroznie i rzadko, a Paristwowa Inspekcja Pracy czy prokuratura czeka
w tej mierze z reguty na ustalenia sagdu pracy, a zatem wdrozone ex post ew.
sankcje nie przyspiesza juz minionego postepowania. Koto sie zatem zamyka.
W rezultacie niewydolno$¢ procesowego prawa pracy czyni bezuzytecznymi
cate partie materialnego prawa pracy.
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Innym negatywnym nastepstwem wydtuzania sie postepowan sadowych
jest rosngce zagrozenie przedawnieniem wszystkich tych roszczen pracow-
nika, ktérych efektywne podniesienie jest zalezne od wyniku juz toczacej sie
przed sagdem pracy sprawy. Na przyktad pracownik, ktory ztozyt odwotanie od
bezprawnego jego zdaniem wypowiedzenia czy innego rozwigzania umowy,
niejednokrotnie moze tez posiada¢ roszczenia dalsze, np. z tytutu naruszenia
dobr osobistych, rownego traktowania, mobbingu, czy odniesienia dalszej udo-
wadnialnej szkody mozliwej do dochodzenia na podstawie ogélnych przepiséw
k.c. Roszczenia te zreszta zyskuja obecnie na znaczeniu z uwagi na wciaz zato-
$nie niskie odszkodowanie mozliwe do wygrania na gruncie art. 50 czy 58 k.p.
Zas natura horret vacuum. W takich przypadkach zdrowy rozsadek nakazuje
wstrzymac sie z tymi dalszymi roszczeniami do czasu pomys$lnego rozstrzygnie-
cia odwotania od rozwigzania umowy o prace. Jednak gdy 6w pierwszy proces
zbliza sie do trzech lat, inne potencjalne roszczenia albo sie przedawniaja, albo
blisko$¢ terminu przedawnienia zmusza strony do gwattownego ich wnosze-
nia, co powoduje bardzo powazne problemy i dla nich, i dla sgdéw. Strona musi
bowiem ,w ciemno” wnie$¢ nieraz znaczng optate sadows i podja¢ ryzyko dal-
szych kosztéw przegrania sprawy, czego by unikneta, znajgc juz wyrok sprawy
pierwotnej. A sad albo dostaje nagle rozszerzenie powddztwa, ktére burzy mu
dotychczasowa strategie postepowania, albo dostaje nowy pozew (ktéry wéw-
czas sad z reguty zawiesza).

Szczegdlnie zZle wygladaja pod wzgledem czasowym te sprawy pracowni-
cze, w ktdrych pojawia sie styk ze sprawami podlegajacymi wtasciwosci sadow
administracyjnych. Rdwniez bowiem te drugie z wymienionych s3a rozpozna-
wane w coraz to dtuzszych terminach, zwtaszcza w Il instancji przed NSA: o ile
w WSA $rednio pomad potowa spraw byta rozpoznawana do po6t roku, a resz-
ta do roku, to przed NSA do 12 miesiecy zatatwiano mniej niz potowe spraw,
a reszte do dwoch lat i dtuzej®. Dotyczy to np. spraw pracownikéw samorza-
dowych zatrudnionych w oparciu o pozaumowne stosunki pracy (wybér, po-
wotanie), a takze np. dyrektoréw jednostek kultury, réwniez zatrudnianych na
podstawie powotania. Otéz podstawa wszelkich roszczen tych pracownikéow
zwigzanych z bezprawnym rozwigzaniem z nimi stosunkéw pracy jest koniecz-
nos¢ wzruszenia aktu administracyjnego, ktérym ten stosunek rozwigzano
(uchwaty, zarzadzenia). Sad pracy nie podejmuje zatem we wszystkich znanych
mi przypadkach zadnych czynnosci do czasu, az sagdy administracyjne prawo-

5 W. Moczydtowska, Krdcej czekamy na rozpatrzenie spraw w sqdach administracyjnych, www.
prawo.pl/podatki/sprawy-w-sadach-administracyjnych-wg=nsa-krocej-czeka-sie-na,503081.html
[dostep: 15.09.2020]. Dane pochodza z 2019 r,, obecnie s3 zapewne jeszcze mniej pomyslne.
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mocnie uniewaznig owg uchwate czy zarzadzenie, co trwa czestokro¢ 2-3 lata,
a w dobie pandemii nawet i dtuzej. Jest zas oczywiste, ze po tak dtugim czasie
szanse na restytucje owych stosunkéw pracy czy skuteczne podnoszenie rosz-
czen pienieznych sg juz bardzo niewielkie, zwazywszy na malejgce szanse do-
wodowe oraz na to, Ze zazwyczaj s to stosunki pracy na czas okreslony. Mato
tez kto ma w sobie determinacje dostateczng dla poszukiwania sprawiedliwo$ci
np. szes¢ lat i dtuzej. A podobnie rzecz sie ma z wieloma roszczeniami pochod-
nymi od stosunkéw stuzbowych, gdzie wpierw musi zakonczy¢ sie prejudycjal-
ne postepowanie stuzbowe i administracyjnosadowe.

Szczegblnie drastycznym przyktadem przewlektosci w dochodzeniu
praw pracowniczych sa w ostatnim czasie trwajace juz jak dotad sze$¢ lat
sprawy bardzo licznej grupy pracownikéw skarbowosci oraz funkcjonariuszy
bytej Stuzby Celnej pokrzywdzonych na gruncie ustawy z 16 listopada 2016 r.
- Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej. Ot6z
ustawa ta, majaca okreslac tryb realizowania tzw. reformy administracji skar-
bowej, przewidywata m.in. w okresie kilku miesiecy 2017 r. uznaniowe i se-
lektywne przenoszenie pracownikéw skarbowosci czy funkcjonariuszy cel-
nych na inne stanowiska i uznaniowe zmienianie im warunkéw ptacowych,
uznaniowe i nie wymagajace uzasadnienia zwalnianie ich z pracy czy stuzby,
a nawet uznaniowe i selektywne oraz niewymagajace zgody zainteresowa-
nego zmienianie mu stosunku stuzby na stosunek pracy. A szczytem owego
legislacyjnego zdziczenia byto niewskazanie zadnej mozliwosci drogi odwo-
tawczej od owych personalnych decyzji pracodawcéw skarbowych. Skutkiem
byto to, Ze szukajacy sprawiedliwo$ci pracownicy wpierw musieli przeta-
mac argumentacje strony pozwanej o nieistnieniu drogi sadowej (co koniec
koncdw udato sie poprzez bezposrednie zastosowanie art. 77 ust. 2 Konsty-
tucji RP), nastepnie musieli zwalczy¢ drugg linie obrony polegajaca na tym,
ze wolno ich byto jakoby zwalnia¢ arbitralnie nawet bez Zadnej konkretnej
przyczyny. | dopiero wtedy mogli zacza¢ skutecznie dochodzi¢ swych rosz-
czen, co razem trwato nawet i kilka lat. A w jeszcze gorszej sytuacji znaleZli
sie funkcjonariusze zlikwidowanej podéwczas stuzby celnej, w duzej liczbie
zwolnieni lub przeniesieni na stanowiska pracownicze (réwniez bez podania
zadnej przyczyny). Oni bowiem skierowali swe roszczenia wpierw na droge
postepowania administracyjnego, jako co do zasady wtasciwego w sprawach
stosunkéw stuzbowych. [ dopiero po dwdéch latach, tj. w 2019 r.,, NSA orzekt
o wtasciwosci w tych sprawach sadéw powszechnych (sadoéw pracy). Procesy
wielu celnikéw trwajg zatem do dzi$ i jeszcze przyjdzie dtugo poczekac na ich

¢ Dz.U. poz. 1948 ze zm.
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finat. Na przyktad ponad dwa lata temu wniesiono do SN zapytania w przed-
miocie podstaw prawnych ich roszczen restytucyjnych i odszkodowawczych.
Jednak w chwili pisania nin. tekstu SN jeszcze nie zajat stanowiska.

3. Przyczyny obecnego kryzysu

Ttumaczenia oficjalne wskazujg na rosngcy wptyw spraw pracowniczych.
Istotnie, ma on miejsce. Np. sedziowie nierzadko wskazujg na liczbe spraw
w ich wokandach przekraczajaca liczbe dni w roku kalendarzowym. Pojawiaja
sie tez sukcesywnie nowe kategorie roszczen, co powoduje znaczne zwieksze-
nie spraw sagdowych. Na przyktad od 1996 r. powstata mozliwo$¢ zaskarzania
do sadu kar porzadkowych, od 2003 r. wzrosta liczba spraw z tytutu dyskry-
minacji i mobbingu, a od 2018 r. - spraw z tytutu naruszenia danych osobo-
wych. Niewatpliwie zatem jedng z przyczyn obecnego kryzysu sadéw pracy jest
niefrasobliwo$¢ ustawodawcy. Planujac uruchomienie nowych kategorii rosz-
czen, powinien on wszak rdwnocze$nie czyni¢ prognoze co do skali zwiekszenia
wptywu spraw sadowych oraz mozliwosci ich obstugi przez istniejacy aparat
wymiaru sprawiedliwosci i albo zastanowic sie nad rzeczywistg spoteczng po-
trzeba tych roszczen, albo zwiekszy¢ mozliwo$ci owego aparatu sagdowego, czy
to poprzez zwiekszenie etatow, czy tez poprzez rozsadne zmiany proceduralne.
Przyktadem braku takiej rozumnej refleksji byto wspomniane poddanie kogni-
cji sadowej kar porzadkowych. O ile wiadomo, nie towarzyszyto temu zwieksze-
nie kadry sagdowej. Nie uczyniono tez zadnych udogodnien proceduralnych dla
ich rozpoznawania. W rezultacie sady zalata wielka liczba tych nowych spraw,
czesto o btahej doniostosci, a wymagajacych kazdorazowo peinoskalowego
dwuinstancyjnego procesu, niekiedy z imponujaca liczbg Swiadkéw. A nalezato
sie wpierw zastanowi¢ nad potrzeba utrzymywania w nowych realiach ustro-
jowych owego niewatpliwego dziwolagu, jakim byto wprowadzenie w 1974 r.
do stosunkéw pracy kar porzadkowych - konstrukcji z zupeinie innej bajki, bo
ze stosunkéw stuzbowych. W rezultacie powstata instytucja nacechowana od
poczatku swoistg alogiczno$cia: oto fakt ukarania karg porzadkowa jest praw-
nie anihilowany i wzmianka o nim usuwana z akt osobowych z uptywem roku.
Ale nic nie zabrania powolywania sie nawet i po kilku latach na okoliczno$ci
faktyczne, ktore leglty u podstaw owego ukarania. Bytoby to bowiem jakim$ or-
wellowskim zmienianiem historii rzeczywistej przesztosci. Zdarzenia te zatem
nadal zyja i wolno je wskazywac takze w postepowaniach sgdowych, a co naj-
wyzej mozna ostabia¢ ich wage dla okolicznosci czy rozstrzygnie¢ p6zniejszych,
odlegtych juz w czasie. Na te osobliwo$¢ natozyta sie rychto kolejna w postaci
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wydtuzania sie postepowan sagdowych, ktore juz rzadko kiedy daja rade prawo-
mocnie zakonczy¢ sie w rok. Zatem po uptywie owego roku sady nadal sg zmu-
szone kontynuowac te postepowania mimo znikniecia kar z akt osobowych po-
wodow, majac Swiadomos¢, Ze motorem kontynuowania postepowania staje sie
juz tylko albo zawzieto$¢ powoda lub pozwanego (czy tez obu naraz), albo che¢
zmiany narracji co do stanu faktycznego, ktéry jednak moze mie¢ znaczenie juz
jedynie na przysztos¢ i moze by¢ badany p6zniej, gdy znéw z tych okolicznos$ci
kto$ zechce wysnu¢ skutki prawne. Warto bylo zatem wpierw zastanowic sie
w ogo6le nad utrzymywaniem w stosunkach pracy odpowiedzialnosci porzad-
kowej, ktora i tak w wielu przypadkach bywa czysta iluzja (np. niezbyt mozna
wyobrazi¢ sobie przypadek ukarania nig wdjta gminy czy prezesa zarzadu oso-
by prawnej). Wiele tego rodzaju konstrukcji uchylono i za nikomu po nich nie
spadta (wezmy dla przyktadu istniejgca az do 1996 r. instytucje opinii o pracy,
towarzyszacej Swiadectwu pracy).

Ale oczywiscie nie wszystkie tworzone po zmianie ustrojowej nowe ka-
tegorie roszczen nalezy ocenia¢ jako zbedne lub mato wartosciowe. Przede
wszystkim obecny kryzys saqdow pracy wynika nie tylko z ich mnozenia. Nadal
bowiem jednak lwia cze$¢ spraw to takie, ktére dotycza roszczen takze ist-
niejacych przez zmiang ustrojowa: o zaptate zalegtego wynagrodzenia czy in-
nych naleznosci, o ustalenie istnienia stosunku pracy, o przywrdécenie do pra-
cy lub o odszkodowanie, o sprostowanie §wiadectwa pracy itd. Sprawy nowe,
np. z tytutu mobbingu czy dyskryminacji, mimo wszystko stanowig niewiel-
ki odsetek ogétu, a zatem uzasadniatyby wydtuzenie postepowan sadowych
o - dajmy na to - kilkana$cie procent, ale nie dwukrotnie i wiecej! W dodatku
w poréwnaniu z poczatkiem lat 90. liczba 0s6b zarobkujacych poprzez prace
etatowa sukcesywnie sie zmniejsza, zar6wno poprzez uruchamianie innych
form zarobkowania, jak i poprzez, niestety, zmiany demograficzne. I jest to
zmniejszanie sie nieodwracalne mimo sztucznego pompowania przez wszyst-
kie kolejne rzady rangi pracy etatowej jako przynoszacej budzetowi i ZUS
najwieksze wptywy z obcigzen publicznoprawnych. Jest to dziwny paradoks
przypominajgcy wzrastajace oblezenie doméw weselnych mimo malejgcej
liczby wesel, pierwszych komunii oraz podobnych imprez. Musza zatem ist-
nie¢ i inne przyczyny.

Niestety, wiele 0os6b obserwujacych stale funkcjonowanie sadéw pracy
dochodzi do wniosku, Ze jedna z przyczyn pogarszania sie ich efektywnosci jest
zta organizacja pracy sadow i — niekiedy - zta praca sedziéw. Na przyktad przez
wiele lat pierwsze miesigce postepowania byty jatowo trwonione na tzw. posie-
dzenie wyjasniajace (6wczesny art. 470 k.p.c.). Wbrew zatozZeniu ustawodawcy,
izby miato ono stuzy¢ zwiekszeniu liczby ugéd, ograniczato sie ono w wielu przy-
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padkach do zapytania stron, czy podtrzymuja roszczenia i czy widza mozliwos¢
ugody, a nastepnie do wyznaczenia posiedzenia kolejnego (wszystko razem ok.
10 min., a potem dalszych kilka miesiecy oczekiwania na pierwsze posiedzenie
in merito). Wprawdzie posiedzenia pojednawcze w tym oszczednym ksztatcie
formalnie zniesiono, ale nawyk stabego wykorzystania pierwszego posiedzenia
pozostat, zwtaszcza u sedzidw starszego pokolenia. Notorycznie ignorowany
jest przy tym przez sady nowy przepis art. 467 § 3" k.p.c. stanowiacy, iz we-
zwanie do usuniecia brakéw pozwu winno nastepowac jedynie wtedy, gdy brak
uniemozliwia odbycie posiedzenia. W istocie powdd od poczatku jest zalewany
wezwaniami do usuniecia brakéw, nim wyznaczone zostanie posiedzenie, przy
czym nierzadko s3a to wezwania parokrotne, o coraz to nowej tresci, co moze by¢
wynikiem porcjowania przez sad procesu mys$lowego. Nowy przepis art. 467
§ 32 k.p.c. stanowiacy, iz posiedzenie przygotowawcze ma obecnie réwniez stu-
zy¢ wyjasnieniu brakoéw, a takze wszelkich innych okolicznosci potrzebnych
do prawidlowego i szybkiego rozpoznania sprawy jest pozyteczny, ale jedynie
wtedy, gdy na to posiedzenie sedzia przyjdzie przygotowany, co nie zawsze ma
miejsce. Czesto rowniez wezwania do usuniecia brakow majg postac tak rozwi-
niety, ze ich spetienie sprowadza sie w istocie do koniecznos$ci napisania po-
Zwu jeszcze raz, tylko przystepniej. Bardzo znacznemu wydtuzeniu ulegt termin
do wyznaczenia pierwszego posiedzenia (art. 471 k.p.c.), ai on jest notorycznie
przekraczany. W miejsce pierwotnych dwdch tygodni sad powinien ,podejmo-
wac starania”, aby pierwsze posiedzenie miato miejsce miesigc od posiedzenia
przygotowawczego, gdy za$ tego ostatniego nie przeprowadzono - szeS$¢ mie-
siecy od ztozenia odpowiedzi na pozew plus oczekiwanie na uzupetnienie ew.
brakéw tej odpowiedzi. Nie ma przy tym zadnego terminu okre$lajgcego termin
dla wystosowania zgdania uzupetnienia brakéw. W efekcie, zwtaszcza w wie-
lu wiekszych miastach, oczekiwanie na pierwsze posiedzenie trwa okoto roku.
Czestg praktyka jest rOwniez wyznaczanie przez sad - po wielu miesigcach wta-
snej bezczynnosci - bardzo krétkich terminéw dla usuniecia brakéw oraz bar-
dzo pdZnych zawiadomien o wyznaczonym posiedzeniu, co oczywiscie utrudnia
stronom i ich pelnomocnikom przygotowanie sie i zapewnienie obecno$ci, zas
$wiadkom utrudnia stawiennictwo. Stad bierze sie u adwokatéw ponury zart, iz
sprawy pracownicze toczg sie ,w rytmie tanga” (wolno-wolno, szybko-szybko).

W sposob szczegdlny wymaga podkreslenia duza liczba spraw zalegtych
z zakresu prawa pracy, narostych w SN w ciggu kilku zaledwie ostatnich lat’.
Przyczyny tej sytuacji sa do$¢ znane i nie zawsze maja zwiazek z obowigzujaca

7 M. Kryszkiewicz, Zadyszka w Sqdzie Najwyzszym, rosnie ilos¢ zalegtych spraw, ,Dziennik
Gazeta Prawna”, 30.03.2023.
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procedura cywilng czy jej niedostatkami. Jednak z punktu widzenia interesu
spotecznego, w jakim lezy sprawne orzekanie, przyczyny tego stanu rzecz maja
prawo nie interesowac opinii publicznej. Nie powinny mie¢ miejsca okresy za-
ktécen w orzekaniu niezaleznie od tego, czy spowodowane sg sporami neo-
i paleosedzidw, czy ich stosunkiem do nowej Krajowej Rady Sadownictwa, czy
kontestacja obowiazujacego prawa, czy sympatiami badZ antypatiami politycz-
nymi, czy jeszcze czym$ innym. Nie ma wytlumaczenia dla ogromu istnieja-
cych zalegtosci orzeczniczych SN, prawdopodobnie bezprecedensowego w no-
wozytnej historii Polski. Warto przypomnie¢, ze gdy w okolicach poczatku lat
70. dostrzezono spowolnienie rozstrzygania spraw w sadach pracy siegajace
niekiedy az trzech miesiecy, SN wydat obszerne wytyczne, pietnujac to godne
pozatowania zjawisko i opracowujac caty szereg remediéw z zakresu wyktadni
przepiséw oraz metodologii pracy sgdéw, majace przywroci¢ sprawne orzeka-
nie® . Podobnie zachowywat sie w przesztosci SN w sytuacji kryzyséw wywo-
tanych gtéwnie niedostatecznie dobra jako$cig ustawodawstwa: odpowiadat
wzmozong aktywnos$cig pozwalajaca owe problemy tatwiej przezwyciezyc.
Dzi$ niestety odpowiedzig czesci srodowiska SN na nisko przez nig oceniane
przepisy bywa obstrukcja orzecznicza, co na pewno wymaga mniej umysto-
wego wysitku niz préby opracowania remediéw w postaci propozycji sensow-
nych wyktadni. Niestety, wraz bowiem ze spowolnieniem orzekania obserwuje
sie zmniejszenie liczby orzeczen (w tym uchwatl wyktadniczych SN), ktére by
miaty wptyw na jako$¢ijednolito$¢ orzecznictwa i ktére by go ksztattowaty. Ta
sfera aktywnosci pozostaje nazbyt skapa i chwiejna, prdocz tego coraz czestsze
sg tez przypadki nieznajomosci czy kontestowania orzecznictwa SN przez sady
nizszych instancji.

Innym istotnym czynnikiem wptywajacym na efektywnos$¢ i jakos¢ orze-
kania sadownictwa pracy wydaje sie - jak i w przypadku catego obecnego
aparatu sgdowego - zta jako$¢ jego relacji z Ministerstwem Sprawiedliwosci.
Oczywiscie, obie strony tych relacji obwiniajg sie nawzajem za ten stan rze-
czy. Ministerstwo, ttumaczac niska i pogarszajaca sie efektywno$¢ orzekania
w ciggu ostatnich lat, wskazuje np. na ,torpedowanie reform sgdownictwa”
przez cze$¢ srodowiska sedziowskiego®. Zas wielu przedstawicieli tego Srodo-
wiska obwinia z kolei Ministerstwo o zamach na jego niezawisto$¢ w postaci
np. zmian dotyczacych Krajowej Rady Sadownictwa czy sadownictwa dyscypli-
narnego sedzidw. Nie zawsze te zarzuty wygladaja na sensowne. Na pewno nie

8 Uchwata Sadu Najwyzszego (cata izba SN - Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych) z dnia
31 grudnia 1970 r,, Il PZP 39/70, OSNC 1971, nr 3, poz. 40, LEX nr 12204.
9 Zob. przyp. 4.
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ma zjawiska celowego spowalniania orzekania dla zdyskredytowania inicjatyw
Ministerstwa. Raczej mozna wskazywac na pewien spadek motywacji do pracy
spowodowany niepopularnymi czy nietrafionymi inicjatywami Ministerstwa.
Z drugiej strony np. proby usprawnienia obiektywnie stabo dziatajacego syste-
mu odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej sedziéw trudno traktowac jako ewident-
ng probe zamachu na ich niezawistos$¢. Sprawa jest oczywiscie bardzo ztoZona,
niemniej stan wrogo$ci pomiedzy Ministerstwem a znaczng cze$cig Srodowiska
sedziowskiego pozostaje faktem i bezspornie wplywa na efektywnos$¢ orzeka-
nia. A ofiarami w tej wojnie sg skrzywdzeni obywatele, oczekujacy latami na
wymierzenie sprawiedliwosci.

Nie bez znaczenia wydaje sie by¢ kwestia autorytetu osoby Ministra Spra-
wiedliwo$ci. Warto przypomnie¢, ze w czasach sprawowania tego urzedu przez
osoby cieszace sie uznaniem Srodowiska prawniczego (np. mec. Wiestaw Chrza-
nowski czy prof. Lech Kaczynski) nie odnotowywano konfliktéw tego rodzaju
co obecnie ani tez takiej zapasci orzekania. Niestety, wiekszo$¢ ministrow tego
resortu po zmianie ustrojowej nie posiadata dostatecznego autorytetu ptynace-
go z zawodowej fachowosci, a w niektorych przypadkach nawet nie legitymo-
wata sie prawniczym wyksztatceniem.

Z innych przyczyn niepotrzebnie spowalniajacych orzekanie mozna wy-
mieni¢ np. uparte utrzymywanie w sadach pracy catkowicie bezuzytecznej in-
stytucji tawnikéw sagdowych, niemajgcych zadnego istotnego wptywu na mery-
toryczng tre$¢ orzekania, a stanowigcych dodatkowe utrudnienie organizacyjne
i generujacych spore, a niczemu niestuzace koszty. Wiele posiedzen bywa od-
wotywanych czy opdZnianych wytacznie z uwagi na trudnosci w przepisowym
skompletowaniu sktadu orzekajacego.

Do pewnego stopnia usprawiedliwieniem przewlekto$ci postepowan tak-
ze przed sagdami pracy byta pandemia COVID-19 w latach 2020-2022, wszelako
po jej minieciu sytuacja nie wydaje sie znaczaco poprawiac.

4. Podejmowane remedia i ich skutecznos¢

Gdy kilka lat temu wprowadzono do postepowan sgdowych instytucje
mediacji, zaistniata nadzieja, Ze moze ona odciazy sady (réwniez sady pracy)
z pewnej puli spraw, co do ktorych sa dane ku temu, by zakonczy¢ je szybka
ugoda. Oczywiscie pula ta istnieje, lecz wiele zalezy od umiejetno$ci mediatora
i zacietrzewienia stron. Obecnie, po Kkilku latach funkcjonowania mediacji, moz-
na pozwoli¢ sobie na wnioski praktyczne. Przede wszystkim ilo$¢ pomys$lnie
zakonczonych mediacji stanowi niewielki odsetek ich ogétu, co swiadczytoby
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o mato trafnym ich typowaniu przez sady. Na przyktad za pozbawione wiek-
szego sensu, a niestety ciagle czesto majace miejsce, wydaje sie kierowanie do
mediacji spraw pracowniczych o zaptate przeciwko pracodawcom ze sfery pu-
blicznej, mimo Ze oczywiste jest, iz zaden z nich nie podejmie ryzyka narazenia
sie na zarzut nieuzasadnionego wydatku srodkéw publicznych i zawsze bedzie
wolatl przegra¢ sprawe oraz ponie$¢ koszty obu nawet instancji, byle mie¢ wy-
rok jako tytut do zaptaty. Takie przypadki, potaczone z wielokrotng przewaga
mediacji nieudanych nad udanymi, czynia te instytucje przeciwskuteczng, bo
w daleko wiekszej liczbie spraw powoduje ona wydtuzenie postepowania niz
jego skrocenie. Jest to przy tym kazdorazowo wydtuzenie dos$¢ znaczne, albo-
wiem wprawdzie przepisy stanowig o maksymalnych terminach samej media-
cji, lecz nie precyzuja okresu powrotu sprawy do sgdowego rozpoznawania. Nie
mozna wykluczy¢ hipotezy, Ze sady nadmiernie szafujg tg instytucja, niekiedy
dla pozbycia sie sprawy przynajmniej na jakis czas.

Zdaniem Ministerstwa pozytywny wptyw na dtugo$¢ postepowania miato
wprowadzenie udogodnien technicznych, takich jak zdalne posiedzenia, elek-
troniczne doreczenia czy informatyzacja KRS. Owszem, sg to wymierne udo-
godnienia, wszelako mimo ich wprowadzenia czas zatatwiania spraw w sagdach
pracy nie ulega wymiernemu skréceniu i nadal pozostaje na poziomie niedo-
puszczalnym do tolerowania. Co najwyzej mozna zatem broni¢ jako wiarygod-
nej tezy, ze gdyby nie owe udogodnienia, terminy zatatwiania spraw bytyby
jeszcze dtuzsze.

Jak juz wspomniano, catkowicie zawiédt pomyst odcigzenia sadéw pracy
poprzez utworzenie instytucji komisji pojednawczych (art. 244-258 k.p.). Po-
wszechne jej zignorowanie przez strony sporéw pracowniczych, mimo Ze teo-
retycznie mogtaby ona przyspieszy¢ rozwigzywanie tych sporéw, wydaje sie
istotnym sygnatem, iz spoteczenstwo réwnie wysoko jak szybkos$¢ orzekania
ceni sobie jego rzetelnos¢, ktérg w najwiekszym stopniu zapewnia jednak po-
stepowanie dowodowe sgdowe. Jest to sygnat wazny w kontekscie pomystéw
na np. cedowanie spraw pomniejszych sedziom pokoju, niebedacym sedziami
zawodowymi. Jezeli wedtug tych pomystéw przyspieszenie postepowan mia-
toby sie odbywac¢ kosztem merytorycznej dociekliwosci, to juz najlepiej bytoby
wskrzesi¢ instytucje sadéw Bozych (ordaliow).

0d niemal 20 lat funkcjonuje w postepowaniach sadowych skarga na
przewlekto$¢ postepowania®®, wszelako nie stata sie ona istotnym czynnikiem
przyspieszenia orzekania. Strony i ich petnomocnicy decyduja sie na jej zasto-

10" Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, Dz. U. z 2023 r. poz. 1725.
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sowanie nader rzadko ze zrozumiatej obawy o zawazenie takiego dziatania na
wyniku sprawy czy spraw innych prowadzonych w tym samym sadzie przez
tego samego petnomocnika. Ponadto, ustawa nie zawiera Scistej definicji sta-
nu przewlektosci, a punktem odniesienia do jego stwierdzenia jest przecietna
dtugos¢ spraw innych. Jesli zatem wszystkie inne (lub lwia ich cze$¢) tocza sie
w podobnie wolnym tempie, to trudno jest orzec o przewlektosci akurat tej
jednej. Poza wszystkim za$ konsekwencje stwierdzenia przewlektosci (odszko-
dowanie) dotykaja Skarbu Panstwa, czyli ogétu podatnikéw, i nie zatatwiaja
podstawowego problemu braku wymierzenia sprawiedliwosci, na co gtéwnie
oczekuja strony.

Jako wyraz kapitulacji wobec istniejacego problemu przewlektosSci poste-
powan zamiast prob jego uzdrowienia nalezy oceni¢ wprowadzenie od 2019 .
nowego brzmienia przepisu art. 4772 § 2 k.p.c. Stanowi on, ze w razie przywro-
cenia pracownika do pracy (a takze w razie uznania wypowiedzenia za bez-
skuteczne, ale te fraze mozna sobie $§miato darowaé) sad na jego wniosek na-
ktada w wyroku na pracodawce obowiazek dalszego zatrudniania pracownika
do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania. Jest to przepis ze wszech
miar zty. Po pierwsze, w ogdle nie dotyka on problemu dtugosci postepowania
w pierwszej instancji, czyli tam, gdzie jest ono najdtuzsze. Po drugie, stanowi
wymierne obcigzenie pracodawcy za nielezaca po jego stronie dtugotrwatos¢
postepowania. Po trzecie, nie jest on skoordynowany z art. 44 k.p., ktéry daje
sgdowi mozliwos¢ zasadzenia odszkodowania. Przesgdza bowiem silnie o wy-
roku Il instancji w obliczu faktu, Ze pracownika juz przywrocono i stan ten trwa
juz kilka miesiecy czy dtuzej. Po czwarte, w ogéle nie wiadomo, kto w razie
oddalenia pozwu przez sad Il instancji ma pracodawcy zwrdci¢ szkode i jak ja
szacowac. Po piate, przepis milczy, na jakich warunkach pracy i ptacy ma sie od-
bywa¢ owo tymczasowe zatrudnienie i czy wolno w jego trakcie zndw wreczy¢
wypowiedzenie, gdy bedzie ono zasadne. Wreszcie po szdste, nie wiadomo, co
robi¢ w okresie, gdy juz zapadt prawomocny wyrok, a pracownik jeszcze nie
zglosit woli powrotu do pracy (ma na to tydzien, a w razie usprawiedliwionych
zdarzen - dtuzej). Takich przepiséw, w dodatku tak zZle zredagowanych, nie na-
lezy pisa¢. A w zadnym razie nie s3 one dobrym remedium na przewlekto$c¢ po-
stepowan. Przeciwnie nawet, mogg sktania¢ sad Il instancji do braku pos$piechu,
skoro sprawa jest prowizorycznie zatatwiona.

W ostatnich latach wprowadzono réwniez istotne obostrzenia odno$nie
do wnoszenia i redakcji pism procesowych. Na przyktad moga one obecnie by¢
skutecznie sktadane jedynie za zezwoleniem sadu. Oprécz tego powinny one by¢
inaczej niz dotychczas redagowane: wszelkie wnioski (w tym dowodowe) oraz
twierdzenia i oSwiadczenia winny by¢ wymienione w petitum pozwu czy inne-
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go pisma, nie za$§ w jego uzasadnieniu (jak czesto dotychczas), a rygorem jest
ich pominiecie czy zwrot pisma. W efekcie profesjonalni petnomocnicy w wielu
przypadkach wrecz wstrzymuja sie z osobistym sygnowaniem pism, by nie za-
szkodzi¢ klientowi. Niewiele za$ lepiej bywa, gdy pismo wystosuje sama strona.
W takim przypadku dostaje wezwanie do usuniecia brakéw oraz mato czytelne
pouczenie, ktérego rozszyfrowania i tak nie jest mozliwe bez udziatu profesjo-
nalnego petnomocnika. Wszystkie te obostrzenia proceduralne nie sg odbiera-
ne jako poprawiajgce tempo i jakos¢ orzekania, a jako utatwienia dla sadow, by
ulzy¢ im w wysitku umystowym, a takze aby zwiekszy¢ mozliwosci pozbycia
sie sprawy z przyczyn formalnych. Zwiekszajacy sie formalizm i zmniejszaja-
ca sie aktywnos$¢ sadu cywilnego w sferze dowodowej niesie natomiast nowe
zagrozenia dotyczace rzetelnosci orzekania, jego materialnej sprawiedliwosci.
Jest zreszta symptomatyczne, ze stowo ,prawda”, niegdys obecne w jezyku pro-
cedur prawnych, znika z nich. Jeszcze bodaj tylko w k.p.a. ostat sie przepis art. 7
o obowiazku dochodzenia do rzeczywistego stanu faktycznego, czyli do prawdy
materialnej. Natomiast procedura cywilna w obecnym ksztatcie nie naktada juz
na sad dochodzenia do prawdy, zastepujac ja wypadkowa dostarczonych mu
przez strony dowodéw. Rodzi to dysonans z oczekiwaniami spoteczenstwa, kto-
re ciaggle i zapewne trwale oczekuje sprawiedliwos$ci opartej nieodzownie na
prawdzie. RozluZnianie tego zwigzku obniza autorytet wymiaru sprawiedliwo-
$ci, a wbrew pozorom nie przyczynia sie do sprawno$ci orzekania. Przyczynia
sie bowiem do zwiekszania sie skali zaskarzania wyrokdéw, nie rozwiazuje na-
pie¢ spowodowanych naruszeniem prawa, a w skrajnych przypadkach zacheca
do takich naruszen.

Osobnym problemem generowanym przez coraz bardziej rygorystyczna
procedure jest zanikanie mozliwo$ci samodzielnego popierania swej sprawy
przez strone. Jest to sytuacja godna pozatowania, bo wszak dostepnos¢ wy-
miaru sprawiedliwo$ci winna wyrazac¢ sie takze w tym, iz strona powinna by¢
w stanie samodzielnie dochodzi¢ swych roszczen (badZ samodzielnie sie bro-
ni¢). Istniejace procedury zostaty wszak u ich zarania tak utoZone, by strona
sama mogta skutecznie popierac¢ swe stanowisko. Posiadanie profesjonalnego
pelnomocnika caty czas pozostaje opcjg, nie zas§ modelem gtéwnym (wyjawszy
oczywiscie przypadki przymusu adwokackiego). Zatem procedura nie powin-
na by¢ nadmiernie formalizowana, a jej konstrukcje powinny odpowiada¢ ich
przeznaczeniu pojmowanemu przez obywatela intuicyjnie. Uzywany w usta-
wach i w praktyce sadowej jezyk powinien by¢ zrozumiaty dla osoby wtada-
jacej polszczyzng, nie zas ewoluowac w strone jezyka zrozumiatego tylko dla
wtajemniczonych. Procedura powinna pozostawac¢ stuzebna wobec prawa ma-
terialnego, urzeczywistnia¢, a nie udaremniac jego stosowanie. Jesli jej poste-
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pujace skomplikowanie miatoby by¢ obliczone na odstreczanie pracownikéw
od sadowego dochodzenia roszczen (a przez to umniejszanie skali zalegtosci na
zasadzie ,w tym szalenstwie jest metoda”), to bytaby to droga donikad. Niezby-
walnym zadaniem panstwa jest utrzymywanie efektywnego wymiaru sprawie-
dliwosci, a zatem panstwo, ktére tego zadania nie spetnia, prowokuje pytania
0 sens jego bytu. A procz tego demoralizuje swych obywateli, ktérzy moga za-
cz3¢ poszukiwac innych sposobdéw ,wymierzania sprawiedliwos$ci”. Obywatele
[II RP i tak sg jak na stan obecnego systemu sgdowego zadziwiajgco praworzad-
ni w swych zachowaniach. By¢ moze jest to przejaw podswiadomego instynktu
samozachowawczego ptynacy z obserwacji loséw i kondycji organizméw pan-
stwowych jakby mniej przywiazanych do prawa.

Wiele do zyczenia pozostawia réwniez sytuacja profesjonalnych pet-
nomocnikéw w sprawach z zakresu prawa pracy. Sg one zazwyczaj mniejszej
warto$ci niz inne sprawy cywilne, a zatem udziat pelnomocnika czesto stanowi
w nich ,skérke za wyprawe”, zwtaszcza po stronie pracownika. Ten zresztg cze-
sto najzwyczajniej nie ma $srodkéw na wynajecie adwokata czy radcy prawnego,
za$ ich ustanowienie z urzedu jest w duzej mierze loteria, zwazywszy na bardzo
zréznicowana polityke zwalniania z kosztéw sagdowych. Nie kazdy tez pracow-
nik nalezy do zwigzku zawodowego i nie kazdy zwigzek zapewnia pomoc praw-
na. Tymczasem od strony prawniczej sprawy z zakresu prawa pracy bynajmniej
nie odznaczajg sie mniejszym stopniem trudno$ci niz inne cywilne. Dochodzi
do tego wspomniany postepujacy stopien skomplikowania procedury. W efek-
cie dla adwokata czy radcy prawnego prowadzenie wiekszo$ci spraw z zakresu
prawa pracy pozostaje ponizej wszelkiej ekonomicznej kalkulacji. Na przyktad
proces o przywrdcenie do pracy, wymagajacy z reguty w [ instancji kilku posie-
dzen i kilku pism procesowych, jest wedtug rozporzadzenia Ministra Sprawie-
dliwosci honorowany statg stawka 180 zt brutto (i to po podwyzkach, bo jeszcze
catkiem niedawno byto to 60 z1). Warto byloby przeprowadzi¢ badania co do
liczby pracownikéw, ktérzy mimo przekonania o stusznosci ich roszczen nie
zaktadaja sprawy tylko dlatego, Ze najzwyczajniej ich nie sta¢ czy to na wyda-
tek pieniezny, czy na ekspens sit psychicznych w dtugotrwatym postepowaniu.
A poznawszy wyniki takich badan warto sobie uzmystowié¢, iz gdyby ludzie ci
zdecydowali sie jednak na dochodzenie swych roszczen, sytuacja sagdéw pracy
w ich obecnym ksztatcie i wydolnoSci stataby sie trudna do wyobrazenia.

Warto na koniec wskazac i takie zmiany proceduralne, ktore stwarzajg na-
dzieje na poprawe sytuacji. Nalezy w tym miejscu wymieni¢ nowe zasady pro-
wadzenia postepowania przygotowawczego (art. 2058 k.p.c.), a w tym zwtaszcza
instytucje planu rozprawy (art. 208° k.p.c.). Pozwalajg one juz u zarania sprawy
ustanowi¢ co do niego ekonomiczng, przejrzysta i w miare cato$ciowa strate-

998



Kondycja systemu rozstrzygania spraw z zakresu prawa pracy

gie, jakkolwiek wymaga to po stronie sadu dobrego przygotowania od same-
go poczatku. Niemniej obserwacja tej nowej regulacji, zwtaszcza w wykonaniu
mtodych sedziéw nieobarczonych nawykami z poprzedniej procedury, napawa
optymizmem. Niektoére sprawy rzeczywiscie zaczynaja toczy¢ sie sprawniej,
a co najwazniejsze — wedtug czytelnego scenariusza. Stwarza to zatem szanse,
ze nowe pokolenie sedziéw przejawi samoistng determinacje w zmienianiu ist-
niejgcego stanu rzeczy. Nalezy w zwigzku z tym miec nadzieje, Ze nie zostanie
zrealizowana grozba ,rozliczenia” owych nowych ,neosedziéw” (czyli powota-
nych przez obecnego Prezydenta RP i pod rzadami obecnej Krajowej Rady Sa-
downictwa). Wprawdzie bowiem wedtug autoréw tych zapowiedzi , wiekszos$¢”
tych sedzidw nie powinna sie obawia¢, iz tej weryfikacji nie przejdzie, ale i tak
brzmi to dostatecznie ztowrogo. Bardzo wiele w tym wzgledzie bedzie zalezato
od osoby nowego Ministra Sprawiedliwosci.






	_Hlk158988746
	_Hlk151356211
	_Hlk151356277

