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W kierunku odformalizowania procedur
administracyjnych

Uwagi wstepne

Rzeczywisto$¢ XXI w. cechuje sie niezwykle szybkim tempem zmian,
nieznanym okresom wcze$niejszym. Za zmianami w wielu obszarach zycia -
w szczego6lnosci politycznego, spotecznego i gospodarczego - podazaja nowe
potrzeby i oczekiwania spoteczne. W zwigzku z tym rola i funkcje prawa admi-
nistracyjnego oraz administracji publicznej réwniez ulegaja modyfikacjom. Nie-
zwykle istotnego znaczenia nabiera jako$¢ dziatalno$ci administracji publicz-
nej, ktéra pelni coraz czesciej funkcje administracji §wiadczacej. Dobre prawo
i dobra administracja majg stuzy¢ jednostce i wspolnocie. Aby tak sie stato,
konieczne jest stworzenie i utrzymywanie odpowiednich standardéw, w szcze-
gblnosci proceduralnych, pozwalajgcych na realizacje wymienionych celéow bez
uszczerbku dla zasady szybkos$ci i ekonomii postepowan.

Administracja publiczna staje rowniez przed nowymi wyzwaniami, licz-
ne sprawy administracyjne majg charakter masowy, a organy muszg rozpoznac
wiele podan w tym samym czasie’. Niewatpliwie kodeksowa? regulacja postepo-
wania administracyjnego og6lnego zapewnia wysoki standard ochrony upraw-
nien procesowych strony, jednakze z uwagi na wysoki stopieni sformalizowania
czynno$ci procesowych postepowanie to niejednokrotnie jest skomplikowane
i dlugotrwate. W doktrynie od lat wysuwany jest postulat zerwania z ,nadmier-
nym formalizmem i ztoZonoScig postepowania przed organami administracji,
a w konsekwencji - towarzyszaca owym zjawiskom przesadna szczegétowoscia
obowigzujacych w tej materii unormowan prawnych”3. Rozwigzania prawne
powinny zapewnia¢ prawo do dobrej administracji, prawo do rzetelnego pro-

" Prof. dr hab. Hanna Knysiak-Sudyka, Uniwersytet Jagielloniski, Wydziat Prawa i Administra-
cji, Katedra Postepowania Administracyjnego; ORCID: 0000-0003-4900-5956.

! Jako przyktad mozna wskaza¢ sprawy o $wiadczenie wychowawcze, przyznawane w oparciu
0 przepisy u.p.p.w.d,, czy tez sprawy o dodatek weglowy, przyznawany w oparciu o przepisy u.d.w.

2 Wkp.a.

3 Z Kmieciak, Koncepcja trybu uproszczonego w postepowaniu administracyjnym ogélnym,
PiP 2014, nr 8, s. 100.
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cesu, odpowiednie standardy ochrony praw jednostki, jak rowniez realizacje
zasady proporcjonalnosci*.

Ustawodawca wprowadza rézne rozwigzania majace na celu uproszcze-
nie i przyspieszenie postepowan. Ramy niniejszego opracowania nie pozwalaja
na szczeg6towe przedstawienie ich wszystkich, ogranicze sie zatem do wybra-
nych instytucji, ze wskazaniem na ich zalety i wady. Trzeba réwnieZ na wste-
pie zaakcentowad, ze zréznicowanie spraw administracyjnych pociaga za sobg
potrzebe wprowadzania réznorodnych procedur, dostosowanych do specyfiki
konkretnych spraw. Uregulowane w k.p.a. postepowanie administracyjne jurys-
dykcyjne ogdlne nie jest i nie moze by¢ ,lekiem na cate zto”®, gdyz w odniesieniu
do licznych spraw administracyjnych stanowi procedure zbyt formalistyczna,
a co za tym idzie kosztowng i czasochtonna.

1. Jurysdykcyjne postepowanie uproszczone

Aby odformalizowac i przyspieszy¢ postepowanie administracyjne jurys-
dykcyjne, ustawodawca wprowadzit do k.p.a. kompleksowg regulacje postepo-
wania uproszczonego®. W polskim prawie administracyjnym zaréwno w stanie
prawnym obowigzujacym przed 1 czerwca 2017 r,, jak i obecnie funkcjonowato
i funkcjonuje wiele postepowan o charakterze uproszczonym, uregulowanych
w ustawach procesowych (w tym réwniez w k.p.a.) oraz ustawach prawa ma-
terialnego. Postepowania te cechuja: zwiezta regulacja prawna, dostepno$c¢ dla
jednostki i odformalizowanie czynnos$ci podejmowanych przez podmioty po-

* Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci administracja powinna podejmowac decyzje dotycza-
ce praw i obowigzkéw jednostek tylko w razie potrzeby i w zakresie wymaganym do osiagniecia
zamierzonego celu; zob. rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2013 r. zawierajg-
ca zalecenia dla Komisji w sprawie prawodawstwa dotyczacego postepowania administracyjnego
w UE; 2012/2024(INI).

5 Na problem ograniczania stosowania przepiséw k.p.a. przez przepisy szczegdlne zwraca
uwage Z. Kmieciak, [w:] Z. Kmieciak, ]. Wegner, M. Wojtun, Kodeks postepowania administracyjne-
go. Komentarz, Warszawa 2023, s. 46.

¢ Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administra-
cyjnego oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. poz. 935, zostat do k.p.a. dodany w dziale Il rozdziat
14 zatytulowany ,Postepowanie uproszczone” (art. 163b-163g). Nowelizacja ta wprowadzita
rowniez kodeksowa regulacje milczacego zatatwienia sprawy oraz mediacji, ktérym nie bede
poswieca¢ uwagi w tym opracowaniu (z uwagi na jego ramy objetosciowe), cho¢ stanowia one
takze instytucje majace zapewnic uproszczenie i przyspieszenie postepowania. Na temat milczg-
cego zalatwienia sprawy por. m.in. Z. Kmieciak, M. Gajda-Durlik (red. nauk.), Milczgce zatatwienie
sprawy przez organ administracji publicznej, Warszawa 2019. Na temat mediacji w postepowaniu
administracyjnym por. np. A. Kocot-Laszczyca, G. Laszczyca, Mediacja w ogdlnym postepowaniu
administracyjnym, Warszawa 2018.
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stepowania’. Odrebna i kompleksowa regulacja postepowania uproszczonego
w Kodeksie postepowania administracyjnego stanowita jednak zupeing nowosc¢.

Zgodnie z art. 163b § 1 k.p.a. organ administracji publicznej zatatwia spra-
we w postepowaniu uproszczonym, jezeli przepis szczeg6lny tak stanowi. Przy
wyodrebnieniu spraw podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu uproszczo-
nym ustawodawca postuzyt sie kryterium przedmiotowym - rodzaju sprawy ad-
ministracyjnej podlegajacej rozpoznaniu, pozostawiajac kwestie wyboru tychze
spraw ustawodawcy, ktéry w ustawach szczegélnych moze wprowadzi¢ odpo-
wiednie regulacje procesowe wskazujace rodzaje spraw administracyjnych,
ktére powinny by¢ rozpoznawane w postepowaniu uproszczonym. Powyzsze
rozwigzanie wydawato sie korzystne z praktycznego punktu widzenia, gdyz
umozliwiato stopniowe wprowadzanie postepowania uproszczonego w sytu-
acjach, w ktérych ustawodawca dostrzegtby taka potrzebe. Jednakze przez kilka
pierwszych lat obowigzywania omawianej regulacji ustawodawca takiej potrze-
by nie dostrzegat. Postepowanie uproszczone byto zatem instytucja martwa. Jej
ozywienie nastgpito w szczeg6lnosci w oparciu o regulacje u.w.k. wprowadzone
ustawg z dnia 31 lipca 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia
obciagzen regulacyjnych®. Przepisy dziatu II rozdziatu 14 k.p.a. o postepowaniu
uproszczonym znajdujg zastosowanie w postepowaniu w sprawie udzielenia
pozwolenia na kierowanie stajniag wyscigowa®, postepowaniu w sprawie udzie-
lenia licencji na trenowanie koni'’, postepowaniu w sprawie udzielenia licencji
na dosiadanie (powozenie) Koni'! oraz w postepowaniu w sprawie udzielenia
licencji na petnienie funkcji sedziego wyscigowego'?.

O stosowaniu przepiséw dziatu Il rozdziatu 14 k.p.a. o postepowaniu
uproszczonym jest mowa takze w art. 29 ust. 8 u.d.p.”?, zgodnie z ktérym do
decyzji o przeniesieniu na rzecz innego podmiotu (ktoéry wyraza zgode na przy-
jecie wszystkich warunkéw okreslonych w decyzji) zezwolenia zarzadcy drogi
na lokalizacje zjazdu lub przebudowe zjazdu stosuje sie przepisy dziatu II roz-
dziatu 14 k.p.a., z wyjatkiem przepiséw o milczacym zatatwieniu sprawy. Sto-

7 Por. H. Knysiak-Sudyka, L. Klat-Wertelecka, Postepowanie uproszczone (art. 35 § 3a,
art. 163g-163l1), [w:] Z. Kmieciak (red.), Reforma prawa o postepowaniu administracyjnym. Raport
Zespotu Eksperckiego z prac w latach 2012-2016, Warszawa 2017, s. 202-205.

8 Dz.U. poz. 1495.

 Por. art. 21b ust. 3a u.w.k.

O Por. art. 21c ust. 6a u.w.k.

11 Por. art. 21d ust. 5a u.w.k.

2 Por. art. 21e ust. 7a u.w.k.

3 Ustepy 7-8 art. 29 u.d.p. zostaly dodane ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zmianie usta-
wy o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swino-
ujsciu oraz niektdérych innych ustaw, Dz. U. poz. 1261.

—

-

-
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sowanie przepiséw k.p.a. o postepowaniu uproszczonym przewidziano takze
w art. 39 ust. 7ad, ust. 10, ust. 14aa i ust. 15b oraz w art. 40e ust. 2 u.d.p.

Wiecej regulacji w zakresie postepowania uproszczonego zostato wpro-

wadzonych dopiero ustawg z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie niekto-
rych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywate-
li i przedsiebiorcow'*. W oparciu o regulacje tego aktu prawnego przepisy
0 postepowaniu uproszczonym stosuje sie do postepowan w nastepujacych
sprawach:

iy

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

wydania zezwolen na obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi
o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu i zezwolen na obrét hurtowy w kraju
napojami alkoholowymi o zawarto$ci do 18% alkoholu'®,

wydania zezwolenia z okre$leniem terminu na wyprzedaz posiadanych
zapasow napojow alkoholowych?é,

wydania zezwolenia z okre$leniem terminu na wyprzedaz posiadanych,
zinwentaryzowanych zapaséw napojoéw alkoholowych?’,

nadania uprawnien przewodnika gérskiego®?,

udzielenia prawa do wydawania $wiadectw dokumentujacych potwier-
dzenie wtasciwosci leczniczych naturalnych surowcow leczniczych i wta-
Sciwosci leczniczych klimatu,

wyrazenia zgody na zawarcie umowy pomiedzy polskim zwigzkiem spor-
towym a spo6tka zarzadzajacy liga zawodowa ustalajacej zasady funkcjo-
nowania ligi zawodowe;j?,

zatwierdzenia statutu polskiego zwigzku sportowego oraz jego zmiany?!,
wpisu znaku imiennego do rejestru znakéw imiennych oraz odmowy
wpisu??,

wydania dokumentéw potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji zawo-
dowych, niezbednych do zajmowania stanowisk na statku, dokumentéw
potwierdzajacych posiadanie kwalifikacji niezbednych do zajmowania
stanowisk na jachtach komercyjnych oraz $wiadectw przeszkolenia po-

4 Dz. U. poz. 2185.

5 Art. 9 ust. 3f uw.t.p.a.

6 Art. 9° ust. 4b u.w.t.p.a.

17 Art. 18* ust. 1a u.w.t.p.a.

18 Art. 28 ust. 1a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach

—_

—

pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych, t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 2211.

19 Art. 27 ust. 4a u.lL.u.u.

20 Art. 17 ust. 7 u.s.

“Art. 21 ust. 3 u.s.

22 Art. 18 ust. 8a ustawy z dnia 1 kwietnia 2011 r. - Prawo probiercze, Dz. U. z 2023 r.

poz. 536.
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twierdzajacych ukonczenie wymaganych przepisami miedzynarodowymi

w zakresie gospodarki morskiej dodatkowych szkolen?,

10) wydania dokumentow stwierdzajacych uzyskanie kwalifikacji pilota mor-
skiego lub szczegolnych uprawnien pilotowych?4,

11) wpisania zaproszenia do ewidencji zaproszen?,

12) wydania licencji potowowej®,

13) wydania pozwolenia na potowy organizméw morskich na obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej w celach prowadzenia badan nauko-
wych lub prac rozwojowych albo w celu ksztatcenia, w zakresie rybotow-
stwa morskiego?’,

14) wystawienia ksigzeczki zeglarskiej®®.

Regulacja postepowania uproszczonego w k.p.a. stanowi model, ktory
ustawodawca moze wykorzysta¢ w petni, nie wprowadzajgc zadnych odmien-
nych rozwiazan, moze jednak w ustawach szczegdlnych wprowadzi¢ modyfi-
kacje. Innymi stowy, postepowania uproszczone moga mie¢ charakter ogdlny
(modelowy, kodeksowy) lub szczegdlny (z modyfikacjami wprowadzonymi na
potrzeby konkretnej sprawy administracyjnej). Takie rozwigzanie sprzyja ela-
stycznosci procedur, jednak nie ich przejrzystosci.

Wydaje sie, ze niewielkie znaczenie kodeksowego postepowania uprosz-
czonego jest w pewnej mierze uwarunkowane tym, Ze regulujac to postepowa-
nie, ustawodawca dziatat w spos6b wyraznie zachowawczy, nie zdecydowat
bowiem o wprowadzeniu prekluzji dowodowej, gdy strona powota nowe oko-
licznosci istotne dla wyniku postepowania, nawet jesli wniesie podanie z wy-
korzystaniem urzedowego formularza, w ktéorym wskaze okolicznos$ci majace
znaczenie dla sprawy oraz przedstawi dowody wraz z zZgdaniem wszczecia
postepowania. W sprawie wszczetej na skutek podania ztozonego z wykorzy-
staniem urzedowego formularza nie jest dopuszczalne jedynie p6zniejsze zgta-
szanie przez strone nowych zgdan. Natomiast zgodnie z art. 163d k.p.a,, jezeli
uwzglednienie nowych okolicznos$ci powotanych przez strone w toku postepo-
wania jest istotne dla wyniku tego postepowania, a ich uwzglednienie doprowa-
dzi do jego przedtuzenia, organ administracji publicznej w dalszym ciggu pro-

% Art. 71 ust. 6 u.b.m.

# Art. 107 ust. 5a u.b.m.

% Art. 55b ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 519.

% Art. 35a ust. 1 u.rm.

%7 Art. 84 ust. 8 u.rm.

% Art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu, tj. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1694.
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wadzi postepowanie z pominieciem przepiséw o postepowaniu uproszczonym.
Powotanie przez strone nowych okoliczno$ci w toku postepowania moze czesto
prowadzi¢ do pominiecia przepiséw o postepowaniu uproszczonym, a tym sa-
mym wywotywaé negatywny wptyw na funkcjonowanie tej instytucji*.

2. Zakonczenie postepowania w formie czynnosci
materialno-techniczne;j

Metoda na uproszczenie i przyspieszenie postepowania moze by¢ odejscie
od procedury jurysdykcyjnej poprzez zastapienie decyzji administracyjnej inna
forma dzialania administracji publicznej*’. Problemem jest jednak brak kom-
pleksowej, cho¢by ramowej regulacji, ktéra gwarantowataby zachowanie pod-
stawowych standardéw proceduralnych w tego rodzaju przypadkach?!. Usta-
wodawca tworzy réznorodne regulacje prawne, w ramach ktérych postuguje
sie roznymi pozadecyzyjnymi formami dziatan administracji.

Przyktadem postepowania, ktore tylko w okreslonych w ustawie przypad-
kach przeksztatca sie w postepowanie administracyjne jurysdykcyjne i koniczy
decyzja administracyjng, zas co do zasady podejmowane sg w nim czynnoSci
materialno-techniczne, jest postepowanie w sprawie udostepnienia informacji
publicznej*2. W tym postepowaniu przepisy k.p.a. znajduja zastosowanie dopie-
ro w momencie, gdy postepowanie staje sie administracyjnym postepowaniem
jurysdykcyjnym, to jest gdy zachodza przestanki wydania decyzji administra-
cyjnej. Oznacza to, Ze wczeSniej organy nie majg obowigzku prowadzenia poste-
powania (w tym postepowania wyja$niajacego) w oparciu o przepisy Kodeksu.

29 Na inne przyczyny braku popularnosci postepowania uproszczonego wskazuje M. Ro-
manska, Administracyjne postepowanie uproszczone - ocena rozwiqzan przyjetych w nowelizacji
Kodeksu postepowania administracyjnego z 7.04.2017 r. i pewne propozycje de lege ferenda, [w:] ]. Ja-
gielski, D. Kijowski, M. Grzywacz (red.), Prawo administracyjne wobec wspétczesnych wyzwan. Ksie-
ga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Markowi Wierzbowskiemu, Warszawa 2018, s. 259-261.

30 Por. K. Ziemski, Alternatywy dla aktu administracyjnego, [w:] ]. Zimmermann (red.), Kon-
cepcja systemu prawa administracyjnego, Warszawa 2007, s. 415-426 i D.R. Kijowski, Problematy-
ka regulacji prawnej stosowania form alternatywnych wobec aktu administracyjnego, [w:] J. Zim-
mermann (red.), op. cit., s. 427-439.

31 Na co trafnie wskazuje M. Romanska, op. cit., s. 262.

32 Prowadzone w oparciu o u.d.i.p. Na temat czynno$ci materialno-technicznych w tym po-
stepowaniu por. H. Knysiak-Sudyka, Czynnosci materialno-techniczne w postepowaniu w sprawie
udostepnienia informacji publicznej, [w:] M. Btachucki, G. Sibiga (red. nauk.), 20 lat ustawy o doste-
pie do informacji publicznej - podsumowanie i perspektywy ustawowej regulacji prawa do informa-
cji publicznej, Warszawa 2022, s. 207 i n. Decyzja administracyjna moze by¢ wydana tylko w przy-
padkach wskazanych w art. 14 ust. 2 (umorzenie postepowania w sytuacji okreslonej w art. 14
ust. 1) i art. 16 ust. 1 u.d.i.p. (odmowa udostepnienia informacji publicznej).
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Innym przyktadem jest postepowanie w sprawie przyznania $wiadcze-
nia wychowawczego. Zgodnie z art. 13a ust. 1 u.p.p.w.d. przyznanie przez ZUS
$Swiadczenia wychowawczego nie wymaga wydania decyzji. Zgodnie z ust. 2
tego przepisu ZUS udostepnia osobie ubiegajacej sie o Swiadczenie wychowaw-
cze informacje o jego przyznaniu na profilu informacyjnym. Informacja o przy-
znaniu $wiadczenia wychowawczego lub zawiadomienie o umieszczeniu tej
informacji na profilu informacyjnym mogg zosta¢ przestane przez ZUS osobie
ubiegajacej sie o $wiadczenie na wskazany we wniosku o ustalenie prawa do
$Swiadczenia wychowawczego adres poczty elektronicznej lub numer telefonu.
Zgodnie z art. 13 ust. 4 u.p.p.w.d. decyzje sa wydawane w sprawach odmowy
przyznania $wiadczenia wychowawczego, uchylenia lub zmiany prawa do tego
$wiadczenia oraz nienaleznie pobranego $wiadczenia wychowawczego. Zgod-
nie z art. 28 ust. 1 tej ustawy w sprawach w niej nieuregulowanych stosuje sie
przepisy k.p.a.,, z zastrzeZeniem ust. 2 oraz z zastrzezeniem, zZe organem wyz-
szego stopnia w stosunku do ZUS jest Prezes ZUS. Zgodnie zas$ z jej art. 28 ust. 2
w sprawach o $wiadczenie wychowawcze realizowane w zwigzku z koordyna-
cja systemOw zabezpieczenia spotecznego przez wojewode przepisow art. 37
k.p.a. nie stosuje sie.

Kolejnym przyktadem jest postepowanie w sprawie przyznania dodatku
weglowego, prowadzone w oparciu o regulacje u.d.w. Zgodnie z art. 2 ust. 16
u.d.w. przyznanie przez wobjta, burmistrza albo prezydenta miasta dodatku we-
glowego nie wymaga wydania decyzji. 0dmowa przyznania dodatku weglowe-
go, uchylenie oraz rozstrzygniecie w sprawie nienaleznie pobranego dodatku
weglowego wymagaja wydania decyzji. Zgodnie z art. 3 ust. 3 u.d.w. w sprawach
nieuregulowanych ta ustawg stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego. Ustawa o dodatku weglowym jest Swietnym, wrecz akademic-
kim przyktadem rozwigzan prawnych tworzonych bez gtebszego przemyslenia.
Nalezy zauwazy¢, ze weszta ona w zycie 12 sierpnia 2022 r,, a juz 20 wrze$nia
2022 r. weszta w zycie jej istotna nowelizacja®:.

Na gruncie powyZszej ustawy warto zwrdci¢ uwage na kwestie zakresu pro-
wadzonego przez organy postepowania wyjasniajacego. W pierwotnym brzmie-
niu ustawy art. 2 ust. 15 stanowit jedynie, ze wojt, burmistrz albo prezydent mia-
sta dokonuje weryfikacji wniosku o wyptate dodatku weglowego, w szczego6lnosci
w zakresie zgtoszenia lub wpisania gtéwnego Zrédta ogrzewania w centralnej
ewidencji emisyjno$ci budynkéw, o ktérej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia

3 Wprowadzona ustawg z dnia 15 wrzes$nia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakre-
sie niektoérych zrédet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw, Dz. U. poz. 1967 (dalej ,ustawa
o szczeg6lnych rozwigzaniach”).
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21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw?*. Z takiego brzmienia przepisu organy wywodzi-
1y, ze w sprawach dotyczacych dodatku weglowego nie przeprowadza sie postepo-
wania wyjasniajgcego wykraczajacego poza zbadanie stanu ewidencji emisyjnosci
budynkéw na dzien 11 sierpnia 2022 r.3° Powyzsza interpretacja, cho¢ watpliwa
wobec uzycia przez ustawodawce zwrotu ,w szczeg6lnosci”, mogtaby prowadzi¢ do
przyspieszenia postepowania, poprzez ograniczenie postepowania wyjasniajacego
do okolicznosci wynikajacych z ewidencji emisyjnosci budynkow.

Jednakze na mocy art. 50 ust. 1 pkt g ustawy o szczegdlnych rozwigza-
niach doszto do istotnej nowelizacji u.d.w., polegajacej na dodaniu po art. 2
ust. 15 ust. 15a-15e. Jednocze$nie na mocy art. 52 ustawy zmieniajacej wskaza-
no, ze do postepowan w sprawie wyptaty dodatku weglowego wszczetych i nie-
zakonczonych przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy prowadzonych na
podstawie u.d.w. stosuje sie przepisy w brzmieniu nadanym ustawg zmienia-
jaca. Z kolei 3 listopada 2022 r. zostaty wprowadzone regulacje art. 2 ust. 15f
i 15g u.d.w.3® Z powyzszych regulacji wynika obowigzek organéw prowadzenia
szerokiego i szczegétowego postepowania wyjasniajgcego w celu ustalenia sta-
nu faktycznego w zakresie Zrddta ciepta, rodzaju stosowanych paliw w gospo-
darstwach domowych i to nie tylko wskazanych we wniosku o wyptate dodat-
ku weglowego, ale takze tych, co do ktérych organ jest w posiadaniu informac;ji
wskazujacych na to, Ze osoba, ktdra nie ztozyta wniosku o wyptate dodatku we-
glowego, spetnia warunki jego przyznania wynikajgce z ustawy. Przepisy u.d.w.
zobowigzuja bowiem organ do ustalenia (np. w drodze wywiadu $rodowisko-
wego) rzeczywistego rodzaju Zrédta ciepta stosowanego w gospodarstwach do-
mowych prowadzonych na terenie gminnym, jak réwniez rodzaju paliwa uzy-
wanego do ogrzewania budynkéw w tych gospodarstwach?®’.

Zgodnie z art. 2 ust. 15a u.d.w,, dokonujac weryfikacji wniosku o wypta-
te dodatku weglowego, organ bierze pod uwage w szczego6lnoSci:

1) informacje wynikajace z deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6m ustawy z dnia 13 wrze-
$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach3?,

3 Tj.Dz.U.z 2022 r. poz. 438.

35 Por. np. wyrok WSA w Krakowie z dnia 13 czerwca 2023 r, IIl SA/Kr 254 /23, orzeczenia.
nsa.gov.pl.

3¢ Na mocy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego
dla gospodarstw domowych, Dz. U. poz. 2236.

37 Por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 marca 2023 r,, IV SA/Po 112 /23, i wyrok WSA w Kra-
kowie z dnia 11 lipca 2023 r,, III SA Kr 335/23, orzeczenia.nsa.gov.pl.

3 Tj.Dz.U.z 2023 r. poz. 1469.
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2) informacje uzyskane w zwiazku z postepowaniem o przyznanie:
a) $wiadczen rodzinnych oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego, o ktérych
mowa odpowiednio w art. 2 i art. 8 u.s.r,,
b) $wiadczenia wychowawczego, o ktorym mowa w art. 4 u.p.p.w.d.,
c) dodatku ostonowego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym?’,
d) dodatku mieszkaniowego, o ktorym mowa w art. 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych?’;
3) dane zgromadzone w rejestrze PESEL oraz rejestrze mieszkancéw, o kto-

rych mowa odpowiednio w art. 6 ust. 11i art. 6a ust. 1 u.e.l.

PowyzZszy katalog Zrddet i informacji, w oparciu o ktére organ moze doko-
na¢ weryfikacji wniosku o dodatek weglowy, ma charakter otwarty. Organy sa
zatem zobowigzane do realizacji wynikajacej z art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a. zasady
prawdy obiektywnej, czyli maja obowiazek podjecia z urzedu lub na wniosek
wszelkich czynno$ci niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycz-
nego sprawy oraz zebrania i rozpatrzenia w wyczerpujacy sposob catego ma-
teriatu dowodowego. Rezygnacja przez ustawodawce z formy decyzji w razie
przyznania dodatku weglowego nie wiaze sie zatem w Zaden sposéb z ograni-
czeniami w zakresie prowadzonego postepowania wyjasniajacego. Skoro zas
w sprawach nieuregulowanych ustawa o dodatku weglowym stosuje sie prze-
pisy k.p.a,, to postepowanie wyja$niajgce powinno by¢ prowadzone zgodnie
z regutami kodeksowymi, z poszanowaniem gwarancji ochrony praw strony.
Powyzsza regulacja z pewnoscig odpowiada wysokim standardom procedural-
nym, lecz nie pozwala na przyspieszenie postepowania, ktore z natury rzeczy
powinno by¢ zakonczone niezwtocznie, gdyz dotyczy Swiadczenia istotnego
w konkretnym czasie (przed nadejSciem okresu grzewczego).

Podsumowanie

Ustawodawca poszukuje réznych rozwigzan majgcych uprosci¢ i przy-
spieszy¢ postepowania administracyjne, wprowadzajac modyfikacje w ramach
znanych i utrwalonych instytucji lub postugujac sie odmiennymi od decyzji
administracyjnej formami dziatann administracji. W ostatnich latach dziatania
ustawodawcy trudno jednak okresli¢ mianem systemowych czy przemysla-
nych. Tworzenie réznych, odmiennych konstrukcji wprowadza niepotrzebny

39 Tj.Dz.U.z 2023 r. poz. 759.
0 Tj.Dz.U.z 2023 r. poz. 1335.
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chaos i z pewnoScig nie przyczynia sie do zwiekszenia zaufania obywateli do
wtladzy publicznej. Jeszcze bardziej niebezpieczne pod tym wzgledem s3 no-
welizacje ustaw, ktére nie zdgzyly nawet stabilnie zafunkcjonowa¢ w praktyce
stosowania prawa.
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