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Zatrudnienie w administracji publicznej
0sOb z niepetnosprawnoscia
oraz ich opiekunow

Wprowadzenie

Wedtug danych wynikajacych z Narodowego Spisu Powszechnego Ludno-
$ci i Mieszkan oraz Europejskiego Ankietowego Badania Zdrowia z 2011 r,, jak
réwniez danych podanych przez NIK w zakresie informacji z wynikéw kontroli
przeprowadzonej w 2017 r. w przedmiocie zatrudniania oséb niepetnospraw-
nych przez administracje publiczng i panstwowe osoby prawne, liczba oséb
z niepelnosprawnosciami w Polsce, ustalona na podstawie liczby oséb, ktore na
czas przeprowadzenia tych badan posiadaty prawne potwierdzenie niepeino-
sprawnosci, oscylowata wokét 3 min'. Jednocze$nie w wyniku analiz dokonanych
na podstawie pierwszych dwéch dokumentéw zaktada sie, ze w rzeczywistos$ci
liczba ta jest znacznie wieksza i szacuje sie, ze liczba os6b z niepetnosprawno-
$cig miesci sie w przedziale od 4 do 7 mln os6b2 Wedtug z kolei danych GUS pod
koniec 2021 r.liczba 0s6b z niepetnosprawnoscia pracujacych w gtéwnym miej-
scu pracy w $rednich i duzych przedsiebiorstwach wynosita 337 tys. oséb, co
stanowito 3,4% ogolnej liczby pracujacych w tego rodzaju przedsiebiorstwach.
W zakresie tych danych zaznaczono takze, ze wiekszos¢ ze wskazanej liczby
0s6b niepetnosprawnych pracujgcych w $rednich i duzych przedsiebiorstwach

" Dr hab. Katarzyna Malysa-Sulifiska, prof. Uniwersytetu Jagielloniskiego, Wydziat Prawa
i Administracji, Katedra Prawa Samorzadu Terytorialnego; ORCID: 0000-0002-6406-8851.

" Dr hab. Przemystaw Kledzik, prof. Uniwersytetu Szczecinskiego, Wydziat Prawa i Admini-
stracji; ORCID: 0000-0003-2376-5092.

! Zob. dokument NIK, Informacja o wynikach kontroli. Zatrudnianie oséb niepetnospraw-
nych przez administracje publiczng i paristwowe osoby prawne, Warszawa 2019, s. 6 oraz dane
prezentowane na stronie internetowej Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych,
https://niepelnosprawni.gov.pl/ index.php?c=page&id=78 [dostep: 9.11.2023].

2 Zob. dane prezentowane na oficjalnym portalu rzadowym Rzeczpospolitej Polskiej,
https://www.gov.pl/web/popcwsparcie/ile-jest-osob-z-niepelnosprawnosciami-w-polsce
[dostep 9.11.2023].
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byta zatrudniona w sektorze prywatnym - 75,2%3. W kwestii zatrudnienia os6b
z niepetnosprawnoscia szczego6lnie interesujace sa jednak dane przedstawione
w przywotanej informacji z wynikéw kontroli NIK z 2017 r. Wynika z nich, ze
liczba 0s6b z niepetnosprawnoscig w tzw. ekonomicznym wieku produkcyjnym
(18-59 Iat dla kobiet i 18-64 lat dla mezczyzn) w 2017 r. wynosita 1,68 mln, co
stanowito 7,1% wszystkich os6b w wieku produkcyjnym. W tym samym roku
wskaznik zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscia w wieku 16 lat i wiecej wy-
niost 16,1%, a stopa bezrobocia 8,4%, natomiast wskaznik zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnos$ciami w wieku produkcyjnym wyniést 26,3%, a stopa bez-
robocia 9,3%*. Dane te - cho¢ nie odzwierciedlajg w pelni zaréwno aktualnej
ogolnej liczby os6b z niepelnosprawnoscia, jak i faktycznej skali zatrudnienia
takich oséb - potwierdzaja, ze odsetek aktywnych zawodowo os6b z niepet-
nosprawnoscia jest w Polsce niewielki. Jak wskazano bowiem w omawianym
raporcie NIK, w 2017 r. wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w wie-
ku produkcyjnym wyniost w Polsce 26,3%, i cho¢ w poréwnaniu do wyni-
kéw z roku 2016 wskaznik ten wzrést o 2,6 pkt proc., a w stosunku do 2015 r.
0 3,8 pkt proc., to w istocie nadal pozostaje on na bardzo niskim poziomie, pra-
wie dwukrotnie nizszym niz $§rednia unijna (48,7%)".

Szczegolnie interesujace wydaja sie w tym wzgledzie dane wynikajace
z przedmiotowego raportu NIK w kwestii zatrudnienia os6b z niepetnospraw-
noscig w administracji publicznej. Kontrola wykazata, ze wiekszos¢ (77,2%)
z 35 Kkontrolowanych pracodawcéw publicznych® nie podejmowata dodatko-
wych inicjatyw ukierunkowanych na zapewnienie osobom z niepetnosprawno-
$ciami - na zasadzie rownosci z innymi osobami - prawa do pracy oraz zdo-
bywania doswiadczenia zawodowego, co byto jednoczes$nie jedng z przyczyn
niewielkiego zainteresowania ogtaszanymi naborami i nie sprzyjato elimino-
waniu barier wystepujacych takze po stronie os6b z niepetnosprawno$ciami.
Wskazano przy tym, ze $redni wskaznik zatrudnienia os6b z niepetnosprawno-
$cig w skontrolowanych jednostkach na koniec czerwca 2018 r. wyniést 3,05%.
Nie zostat zatem osiggniety zatozony przez ustawodawce - o czym szerzej

3 Wedtug danych zawartych w opracowaniu GUS pt. ,Osoby niepetnosprawne w 2021 roku.
Informacja sygnalna”, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-
-spoleczna/osoby-niepelnosprawne-w-2021-roku,26,3.html [dostep 9.11.2023].

* Dokument NIK, Informacja o wynikach kontroli..., s. 6-7.

5 Ibidem,s. 7.

¢ W zakresie prowadzonej w 2017 r. kontroli w przedmiocie zatrudniania oséb niepet-
nosprawnych przez administracje publiczng i panstwowe osoby prawne NIK kontrola objeta
35 jednostek z terenu siedmiu wojewddztw, a w kazdym z nich po dwie jednostki administracji
samorzadowej, jedng administracji rzadowej i dwie panstwowe osoby prawne. Dokument NIK,
Informacja o wynikach kontroli..., s. 7.
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w dalszej cze$ci opracowania - ustawowy wskaznik zatrudnienia w administra-
cji 0s6b z niepetnosprawnoscia, przyjety na poziomie 6%, czego konsekwencja
byta konieczno$¢ dokonywania przez kontrolowanych pracodawcoéow publicz-
nych obowigzkowych wptat na PFRON”.

Jak podkres$la sie natomiast w doktrynie, praca zawodowa stanowi jed-
ng z najcenniejszych wartosci - tak samo dla 0séb z niepelnosprawnoscia, jak
i dla oséb sprawnych. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze jest ona nie tylko eko-
nomiczng podstawa bytu ludzkiego, lecz ciagle pozostaje takze znaczacym wy-
znacznikiem pozycji spotecznej, poniewaz to praca zawodowa jest czynnikiem
przeciwdziatajacym izolacji i wykluczeniu spotecznemu®. Znaczenie pracy za-
wodowej dla 0séb z niepetnosprawnoscia zostato w Polsce takze dostrzezone
na poziomie wtadzy wykonawczej. W opracowanej w 2021 r. Strategii na rzecz
0s6b z niepetnosprawnosciami praca uwzgledniona zostata bowiem w katalogu
priorytetéw polityki panstwa ukierunkowanej na wsparcie oséb z niepetno-
sprawnoscig’. Przyktady krajéw europejskich wskazujg zas, ze jedng z przy-
czyn ubdstwa jest ograniczenie pracy lub catkowite jej zaprzestanie przez opie-
kundéw os6b z niepetnosprawnoscia?®.

Stanowi to uzasadnienie dla objecia problematyka badawcza w ramach
niniejszego opracowania kwestii prawnych uwarunkowan zatrudniania -
w zwigzku z mozliwo$cig $wiadczenia pracy zdalnej, w szczeg6lnosSci w struk-
turach administracji publicznej - 0séb z niepetnosprawnoscig oraz opiekunéw
takich oséb. Rozwazania w tym przedmiocie prowadzone sg z uwzglednie-
niem uregulowan polskiego prawa pracy, w tym dotyczacych wskaznikow za-
trudniania oséb z niepetnosprawnos$cig w administracji, jak réwniez regulacji

7 Ibidem, s. 10-11.

8 Zob. M. Borski, Rowny dostep 0s6b z niepetnosprawnosciami do zatrudnienia w administra-
cji publicznej - realna mozliwos¢ czy fikcja?, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2021, t. 1 (specjal-
ny), nr XXI, s. 242.

 Por. Strategia na rzecz os6b z niepelnosprawnosciami, s. 93, stanowigca zalacznik do
uchwaty nr 27 Rady Ministréw z dnia 16 lutego 2021 r. w sprawie przyjecia dokumentu Strategia
na rzecz Osdb z Niepelnosprawnosciami 2021-2030, M.P. poz. 218.

10" Wskazuje sie, ze narazenie na ub6stwo gospodarstw domowych, w sktad ktérych wcho-
dzi osoba z niepetnosprawnoscia, wynikajace ze wskazanego nizszego wskaznika zatrudnienia
w stosunku do gospodarstw domowych bez takiej osoby, jak réwniez koniecznosci ponoszenia
czestokro¢ dodatkowych kosztéw determinowanych przez niepetnosprawnos$¢, dotyczy zardow-
no gospodarek rozwijajacych sie, jak i wysoko rozwinietych (por. Joseph Rowntree Foundation,
Carers being pushed into poverty, losing nearly £8,000 a year on average after six years of caring
- July 2023, https://www.,rf.org.uk/press/carers-being-pushed-poverty-losing-nearly-8000-
year-average-after-six-years-caring [dostep 9.11.2023] oraz M. Johnson-Hunter, Our social secu-
rity system must support households with a disabled person to afford the essentials, August 2023,
s. 2, https://www.jrf.org.uk/blog/our-social-security-system-must-support-households-dis-
abled-person-afford-essentials [dostep 9.11.2023]).
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normatywnych bedacych podstawa ustalania $wiadczen dla opiekundéw oséb
z niepelnosprawnosciami, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w tym za-
kresie z dniem 1 stycznia 2024 r.

Przyjeta metodyka badan obejmuje analize materiatu normatywnego pra-
wa polskiego. W szczegélnosci jej zakresem objete zostalty wybrane instytucje
polskiego prawa pracy oraz polskiego prawa administracyjnego. Badania prze-
prowadzono w oparciu o metode dogmatyczno-prawna. Za ich cel przyjeto sfor-
mutowanie wnioskow ogdélnych jako gtosu w dyskusji na temat funkcjonowania
w polskim porzadku prawnym - mogacych podlega¢ kwalifikacji jako przejaw
wsparcia systemowego - rozwigzan utatwiajacych $wiadczenie pracy przez
osoby z niepelnosprawnoscia, jak rowniez umozliwiajacych opiekunom oséb
z niepelnosprawnoscia godzenie pracy zawodowej ze sprawowaniem opieki
nad osobg bliska.

1. Aktywno$¢ zarobkowa opiekunéw o0séb
z niepelnosprawnoscia

W zakresie podstawowego i najbardziej rozpowszechnionego w Polsce
trybu niepetnosprawno$¢ potwierdza sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci
wydanym przed ukonczeniem 16. roku zycia oraz orzeczeniem o zakwalifiko-
waniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci,
tj.: znacznego, umiarkowanego i lekkiego!.

Wskazane kategorie orzeczen odzwierciedlajg mozliwy sposéb funkcjo-
nowania 0s6b z niepetnosprawnoscia, przy czym zaznaczy¢ trzeba, Ze czesto

1 Zob.art. 1i3 u.rzs.Zgodnie za$ z art. 4 ust. 1 u.r.z.s. do znacznego stopnia niepetnospraw-
nosci zalicza sie osobe z naruszong sprawno$cia organizmu, niezdolng do pracy albo zdolna do
pracy jedynie w warunkach pracy chronionej i wymagajaca, w celu petnienia rél spotecznych,
statej lub dtugotrwatej opieki i pomocy innych oséb w zwigzku z niezdolnos$cig do samodzielnej
egzystencji, przy czym - jak wskazano w art. 4 ust. 4 u.r.z.s. - niezdolno$¢ do samodzielnej egzy-
stencji oznacza naruszenie sprawnosci organizmu w stopniu uniemozliwiajgcym zaspokajanie
bez pomocy innych oséb podstawowych potrzeb zyciowych, za ktére uwaza sie przede wszystkim
samoobstuge, poruszanie sie i komunikacje. Natomiast - jak wskazano w art. 4 ust. 2 u.r.z.s. - do
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci zalicza sie osobe z naruszong sprawnoscia organi-
zmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wyma-
gajaca czasowej albo czesciowej pomocy innych oséb w celu pelnienia rél spotecznych. Zgodnie
za$ z regulacja ujeta w art. 4 ust. 3 u.r.zs., do lekkiego stopnia niepelnosprawnosci zalicza sie
osobe o naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej w sposéb istotny obnizenie zdolno$ci
do wykonywania pracy, w poréwnaniu do zdolnosci, jaka wykazuje osoba o podobnych kwalifi-
kacjach zawodowych z peing sprawnoscig psychiczna i fizyczng, lub majaca ograniczenia w pet-
nieniu rél spotecznych dajace sie kompensowacé przy pomocy wyposazenia w przedmioty ortope-
dyczne, srodki pomocnicze lub srodki techniczne.
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osoby te wymagaja codziennego wsparcia ze strony opiekuna. Z tego witasnie
powodu nie mniej istotnym problemem w Polsce - biorgc pod uwage skale zja-
wiska - jest kwestia mozliwo$ci wykonywania pracy zarobkowej przez opieku-
noéw oséb z niepetnosprawnoscig!z

Swiadczenia skierowane do opiekunéw 0séb z niepelnosprawnoséciami -
w zatozeniu polskiego ustawodawcy - miaty na celu udzielenie materialnego
wsparcia osobom rezygnujacym z aktywnos$ci zarobkowej. Wprowadzajac do
obrotu prawnego $wiadczenie pielegnacyjne, przyjeto wiec zatozenie, ze nie
jest ono kierowane do osoby z niepetnosprawnoscig, ale do jej opiekuna, a moz-
liwo$¢ uzyskania przedmiotowego $wiadczenia powigzana zostata z biernoscia
zarobkowg opiekuna. Zauwazenia wymaga przy tym, ze w ostatnim czasie co-
raz czesciej podnosi sie potrzebe przeprojektowania sposobu postrzegania roli
opiekuna osoby z niepelnosprawnoscia i jego pracy. Jako warunek niezbedny
wskazuje sie celowos¢ wsparcia systemowego, ktore zapewni wszystkim opie-
kunom o0séb z niepetnosprawnosciag mozliwos¢ godzenia pracy z opieka, tago-
dzenia skutkdw finansowych utraty lub ograniczenia pracy zarobkowej oraz
zapobiegania rezygnowaniu z pracy w przypadku zwiekszenia sie ich obowigz-
kéw opiekunczych?3.

Naprzeciw tym oczekiwaniom, cho¢ nie w pelnym zakresie, wychodza
nowe - obowiazujace od 1 stycznia 2024 r. - rozwiazania w zakresie $wiad-
czenia pielegnacyjnego, przy czym zastrzezenia wymaga, ze - odnoszace sie
do swiadczen skierowanych do opiekunéw os6b z niepelnosprawnosciami -
przepisy art. 16a oraz art. 17 u.$.r. w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia
2023 r. beda nadal mogty znajdowac zastosowanie.

Zgodnie z art. 17 u.$.r. w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2024 r.
$Swiadczenie pielegnacyjne moze by¢ skierowane wytacznie do opiekunéw oséb
z niepelnosprawnoscia, ktére nie ukonczyty 18. roku zycia, a jednoczesnie utra-
cito status ekwiwalentu za niepodejmowanie pracy zarobkowej przez opiekuna

12 W 2021 r. liczba przyznanych $wiadczen pielegnacyjnych zwigzanych ze sprawowaniem
opieki nad osoba legitymujaca sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci i wy-
magajacych do codziennego funkcjonowania pomocy innej osoby wyniosta w Polsce 201 tys.
Z praktyki funkcjonowania samorzadowych kolegiéw odwotawczych wynika, ze w duzym zakre-
sie przedmiotowe $wiadczenia dotycza opiekunéw oséb dorostych, ktérych niepetnosprawnosé
powstata po 18. roku zycia (dane opublikowane w Dzienniku Gazecie Prawnej z 11 maja 2022 r;
https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly /8415899,wiecej-opiekunow-pobiera-swi-
adczenie-pielegnacyjne-specjalne-zasilki-opiekuncze.html [dostep 9.11.2023]).

13 Zob. np. uzasadnienie inicjatywy ustawodawczej Senatu RP X kadencji dotyczacej pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, druk nr 273, https://www.senat.
gov.pl/prace/druki/record,11138.html. Por. tez S. Thompson, A. Jitendra, L. Woodruff, The caring
penalty, York 2023, s. 2.
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osoby z niepelnosprawnoscia'*. Podkreslenia wymaga bowiem, Ze otrzymywa-
nie swiadczenia pielegnacyjnego na zasadach obowigzujacych od 1 stycznia
2024 r. nie wigze sie z koniecznos$cig zaniechania aktywnos$ci zarobkowej przez
opiekuna osoby z niepetnosprawnoscia. Opiekun legitymujacy sie prawem do
$wiadczenia pielegnacyjnego ustalonym w trybie art. 17 u.$.r. w brzmieniu obo-
wigzujacym od 1 stycznia 2024 r. moze zatem pozosta¢ aktywny zawodowo
i pobiera¢ wynagrodzenie bez zadnych ograniczen kwotowych?'s.

Ustawodawca wskazatl przy tym, ze z uptywem 2023 r., w sprawach
o $wiadczenie dla opiekunéw 0s6b z niepetnosprawnoscia, do ktérych prawo
powstato do dnia 31 grudnia 2023 r.,, zastosowanie znajda - odpowiednio -
art. 17 u.$.r. w brzmieniu obowiazujgcym do 31 grudnia 2023 r. (§wiadczenie
pielegnacyjne) lub art. 16a u.S.r. w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia
2023 r. (specjalny zasitek opiekunczy)!®. Ponadto osoby, ktérym przyznane
zostato co najmniej do 31 grudnia 2023 r. prawo do $wiadczenia pielegnacyj-
nego albo specjalnego zasitku opiekuniczego, zachowuja prawo do wtasciwego
$Swiadczenia opiekunczego, rowniez w przypadku, gdy osobie, nad ktéra spra-
wuja opieke, zostato wydane nowe orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci
albo orzeczenie o niepelnosprawnosci'’. Odnotowania wymaga przy tym, ze
opiekun osoby z niepelnosprawnoscia legitymujacy sie prawem do $wiadcze-
nia opiekuniczego ustalonym w trybie art. 16a lub art. 17 u..r. w brzmieniu
obowigzujacym do 31 grudnia 2023 r. nadal nie moze podejmowac zadnej ak-
tywnosci zarobkowe;j.

Oznacza to, Ze z dniem 1 stycznia 2024 r. grupa opiekunéw oséb z nie-
petnosprawnosciami zostata podzielona na tych, ktérzy - sprawujac przedmio-
towa opieke - moga pozostawac aktywni zarobkowo oraz tych, ktoérzy zostali
przez ustawodawce ograniczeni w mozliwos$ci podejmowania jakiejkolwiek ak-
tywnosci zarobkowe;j.

Zaznaczy¢ trzeba przy tym, ze zagadnienie faczenia pracy zarobkowej ze
sprawowaniem opieki nad osoba z niepelnosprawnoscig w polskich realiach od
dtuzszego juz czasu stanowi przedmiot dyskusji. 0d wprowadzenia pierwsze-
go ze $wiadczen adresowanych do opiekunéw o0séb z niepetnosprawnosciami
uptynety juz bowiem dwie dekady. Na przestrzeni tego czasu w istotnym zakre-

14 Szerzej na ten temat zob. K. Matysa-Sulinska, A. Kawecka, Komentarz do art. 17, [w:]
K. Malysa-Sulifiska (red.), Swiadczenia rodzinne. Komentarz do ustawy, Warszawa 2023.

15 Zob. K. Matysa-Sulifiska, Praca zarobkowa a opieka nad dzieckiem z niepetnosprawnosciq.
Postulat zmian w zakresie regulacji normatywnej swiadczenia pielegnacyjnego, ,Studia z Zakresu
Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2023 nr 4,s. 120 i n.

16 Zob. art. 63 ust. 1 u.s.w.

17 Zob. art. 63 ust. 2 u.S.w.
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sie zmienity sie uwarunkowania faktyczne, w ktérych funkcjonujg opiekunowie,
a dotyczg one w szczegdlnosci mozliwosci podejmowania przez nich aktywno-
$ci zarobkowe;j.

Uzasadniajgc konieczno$¢ zmian regulacji normatywnych odnoszacych sie
do wsparcia udzielanego przez panstwo opiekunom o0séb z niepetnosprawno-
$ciami, podnosi sie m.in., Ze przedmiotowa opieka czesto sprawowana jest przez
osoby posiadajgce kompetencje, wyksztatcenie oraz potencjat do wykonywania
pracy lub innej dziatalnosci zarobkowej w sposoéb, ktory nie utrudnia sprawo-
wania nalezytej opieki. Wskazuje sie rowniez, Ze obecnie w istotnym zakresie
zmianie ulegly takze warunki swiadczenia pracy. Na uwage zastuguje w tym
wzgledzie zwlaszcza dynamiczny rozwoj nowoczesnych technologii, w potgcze-
niu z doSwiadczeniami wynikajacymi z funkcjonowania spoteczenstw w okresie
pandemii COVID-19, ktérych skutkiem byto np. rozszerzenie i upowszechnienie
systemu pracy zdalnej. System ten - z uwagi na jego charakter i sposéb swiad-
czenia pracy - szczeg6lnie bowiem wykazywac moze znaczacy wpltyw na aktyw-
no$¢ zawodowa 0séb z niepelnosprawnoscia, jak i ich opiekunow?®.

W konsekwencji wskazanych stanowisk w ostatnim okresie podjete zo-
staty stosowne inicjatywy legislacyjne. Zmieniono mianowicie regulacje wpro-
wadzajace konieczno$¢ rezygnacji z pracy zarobkowej przez opiekunéw osob
z niepetnosprawnos$cia wystepujacych o $§wiadczenia w trybie przepis6w obo-
wigzujacych od 1 stycznia 2024 r. Ponadto z tym dniem zaczely obowigzywac
regulacje wprowadzajace nowy rodzaj Swiadczenia, kierowanego bezposred-
nio do o0s6b z niepetnosprawnosciami wymagajacych wsparcia, tj. Swiadczenie
wspierajgce’®. Celem przedmiotowego $wiadczenia jest czeSciowe pokrycie
wydatkow zwigzanych z zaspokojeniem szczegdlnych potrzeb zyciowych tych
0s0b?°. Na szczegblng uwage w aspekcie podjetego tematu zastugujg zatem
zmiany wprowadzone w zakresie przepiséw k.p. W nich - z moca obowiazujaca
od dnia 7 kwietnia 2023 r. - uregulowano bowiem instytucje pracy zdalnej*!,
obejmujaca takze unormowania zwigzane ze sprawowaniem opieki nad osoba-
mi z niepelnosprawno$ciami.

18 Por. uzasadnienie do projektu ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o Swiad-
czeniach rodzinnych oraz niektdrych innych ustaw, druk sejmowy 724 z dnia 6 wrzesnia 2012,
https://www.sejm.gov.pl/sejm7. nsf/drukxsp?nr=724 [dostep 9.11.2023].

19 Swiadczenie wprowadzane na podstawie przepiséw u.é.w.

20 Wprowadzeniu tego $wiadczenia do obrotu prawnego towarzyszy istotna zmiana w ob-
rebie obowigzujgcego dotychczas systemu $wiadczen skierowanych do opiekunéw oséb z niepet-
nosprawnosciami.

W wyniku nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz niektdrych innych ustaw, Dz. U. z 2023 r. poz. 240, w dziale II k.p. - ,Stosunek
pracy”, dodano rozdziat Iic - ,Praca zdalna”, obejmujacy przepisy art. 67'%-673* k.p.
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2. Oczekiwany wskaznik zatrudnienia w administracji
publicznej 0s6b z niepetnosprawnoscia

W ramach rozwiagzan ukierunkowanych na aktywizacje zawodowa oséb
z niepelnosprawno$cia ustawodawca wprowadzit mechanizm finansowych
korzy$ci z zatrudniania przez pracodawcéw pracownikéw z niepetnosprawno-
$cig w zakresie okre$lonych przez siebie wskaznikoéw, polegajacy na oszczed-
nosciach w zakresie wymogu ponoszenia dodatkowych obcigzen w przypadku
braku osiggniecia tychze wskaZnikow.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 w zwigzku z art. 6d ust. 4a pkt 7 u.r.z.s. pracodawca
zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikdéw w przeliczeniu na petny wymiar cza-
su pracy - poza zastrzezonymiw tym przepisie wyjatkami?? - obowigzany jest do-
konywa¢ miesiecznych wptat na PFRON, w wysokos$ci kwoty stanowigcej iloczyn
40,65% przecietnego wynagrodzenia i liczby pracownikéw odpowiadajacej roz-
nicy miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym osiggniecie wskaznika zatrudnienia
0s0b niepetnosprawnych w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem oséb
niepelnosprawnych?3. Z konieczno$ci uiszczania tych wptat, stosownie do tresci
art. 21 ust. 2 u.r.z.s., zwolnieni zostali natomiast pracodawcy, u ktérych wskaznik
zatrudnienia os6b z niepelnosprawnos$cia wynosi co najmniej 6%.

W odniesieniu do wskazanego wskaznika zatrudnienia osob z niepetno-
sprawnoscig na poziomie 6% w regulacji u.r.z.s. wprowadzono jednak takze
wyjatki. Zgodnie z art. 21 ust. 2b u.r.z.s. w przypadku publicznych i niepublicz-
nych uczelni, publicznych i niepublicznych szkét, publicznych i niepublicznych
przedszkoli, publicznych i niepublicznych innych form wychowania przedszkol-
nego oraz placéwek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowek opie-
kunczo-terapeutycznych, interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych, placo-
wek resocjalizacyjnych, publicznych i niepublicznych ztobkéw, a takze klubdw
dzieciecych wskaZnik zatrudnienia os6b niepelnosprawnych ustalony zostat na

22 W zakresie wymogéw okreslonych w powotanym art. 21 ust. 1 u.r.z.s. ustawodawca za-
strzegl jednoczes$nie w tym przepisie wyjatki, w zakresie ktérych odestat do regulacji z zastrze-
zeniem art. 21 ust. 2-5 u.r.z.s. oraz art. 22 u.r.zs.

2 Zgodnie z art. 22 ust. 1 u.rz.s. wptaty na PFRON ulegajg obnizeniu z tytutu zakupu pro-
dukgcji lub ustugi, z wytaczeniem handlu, odpowiednio wytworzonej lub swiadczonej przez za-
ktady aktywnos$ci zawodowej, przedsiebiorstwa spoteczne zatrudniajace co najmniej 10 pracow-
nikow w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy lub innych pracodawcéw zatrudniajacych co
najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy - jezeli wskaznik zatrud-
nienia os6b niepetnosprawnych zaliczonych do 0séb o: 1) znacznym stopniu niepetnosprawnosci
lub 2) umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, w odniesieniu do ktérych orzeczono chorobe
psychiczna, uposledzenie umystowe, catoSciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje, oraz niewi-
domych - wynosi co najmniej 30%.
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poziomie 2%?*. Czasowe i progresywne obnizenie wskaznika zatrudnienia oséb
z niepetnosprawnoscia zastrzezono réwniez dla panstwowych i samorzado-
wych jednostek organizacyjnych bedacych jednostkami budzetowymi, zaktada-
mi budzetowymi albo gospodarstwami pomocniczymi, a takze instytucji kultury
oraz jednostek organizacyjnych zajmujacych sie statutowo ochrong débr kultury
uznanych za pomnik historii wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych,
przy czym od 2008 r. przedmiotowy wskaznik dla tych jednostek wynosi 6%%.
Oznacza to, ze w przypadku wskazanych jednostek sektora publicznego niespet-
nienie wymogu zatrudnienia os6b z niepelnosprawnoscig na poziomie 6% ozna-
cza koniecznos$¢ dokonania odpowiednich wptat na rzecz PRFON.

Jednoczes$nie w ustawach stanowigcych podstawe zatrudniania w admini-
stracji publicznej ustawodawca zawart dodatkowe obostrzenia w stosunku do
regulacji u.r.z.s. Zgodnie z art. 29a ust. 1i 2 u.s.c,, jezeli w danym urzedzie obstu-
gujacym organy administracji publicznej wskaznik zatrudnienia 0oséb niepetno-
sprawnych, w rozumieniu przepiséw u.r.z.s., w miesigcu poprzedzajacym date
upublicznienia ogtoszenia o naborze, jest nizszy niz 6%, to pierwszenstwo w za-
trudnieniu przystuguje osobie z niepelnosprawnoscig, o ile znajduje sie w gro-
nie nie wiecej niz pieciu najlepszych kandydatéw, spetniajgcych wymagania nie-
zbedne oraz w najwiekszym stopniu spetniajacych wymagania dodatkowe.

Analogiczne rozwigzania przyjeto w przepisach u.prsam., przy czym
pierwszenstwo w zatrudnieniu os6b z niepetnosprawnoscia dotyczy wytacz-
nie stanowisk urzedniczych?é, z wylaczeniem jednak kierowniczych stanowisk
urzedniczych?’.

Obie wskazane regulacje - odpowiednio w art. 28 ust. 2 pkt 4b u.s.c. oraz
w art. 13 ust. 2 pkt 4b u.pr.sam. - stanowia takze wymaog, aby ogtoszenie o nabo-
rze zawierato informacje, czy w miesigcu poprzedzajacym date upublicznienia

2 Zgodnie z art. 21 ust. 2¢ i 2d u.é.r. wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w tego
rodzaju jednostkach oblicza sie jako sume wskaznika zatrudnienia oséb niepelnosprawnych i po-
dwojonego wskaznika dzieci, wychowankéw, uczniéw, studentdéw lub stuchaczy bedacych osoba-
mi niepelnosprawnymi i uczacych sie lub studiujacych w ramach ogélnie obowigzujacych w da-
nej jednostce regulaminéw nauczania lub studiowania. Wskaznik dzieci, wychowankdéw, uczniow,
studentow lub stuchaczy niepeinosprawnych oznacza natomiast ich udziat procentowy w liczbie
ogbétem odpowiednio dzieci, wychowankéw, uczniéw, studentéw lub stuchaczy, wedtug stanu
w roku ubiegtym.

%5 W art. 21 ust. 2a u.r.z.s. ustawodawca, dla przedmiotowych jednostek, przewidziat stop-
niowe dochodzenie do wysoko$ci wskaznika na poziomie 6%. 0d 2000 r. do 2004 r. wskaznik ten
wynosit 2%, w 2005 . - 3%, w 2006 1. - 4%, w 2007 r. - 5%, a od 2008 r. wynosi on 6%.

26 Zgodnie z regulacja art. 4 ust. 2 pkt 1 i 3 u.prisam. tytutowi pracownicy moga by¢ za-
trudniani na stanowiskach urzedniczych, w tym kierowniczych stanowiskach urzedniczych oraz
pomocniczych i obstugi.

%7 Zob.art.13a ust. 11 2 u.pr.sam.
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ogloszenia wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w urzedzie badz
jednostce, w rozumieniu przepiséw u.r.z.s., wynosi co najmniej 6%.

3. Przestanki swiadczenia pracy w trybie pracy zdalnej
na podstawie uregulowan k.p.

W 2023 r. - jak juz to zasygnalizowano - do regulacji dziatu II k.p. ,Sto-
sunek pracy” dodany zostat rozdziat llc ,Praca zdalna”, obejmujacy przepisy
art. 67'8-673* k.p. Zauwazenia wymaga przy tym, ze przedmiotowa regulacja nie
wprowadza rozwigzan nieznanych wcze$niej polskiemu prawu. Stanowi ona
bowiem swoiste potaczenie trzech funkcjonujacych wczesniej postaci zdalnego
$wiadczenia pracy, tj. instytucji telepracy, tzw. home office, a przede wszystkim
uregulowan dotyczacych pracy zdalnej?8, ktérych mozliwos¢ stosowania wpro-
wadzono w ramach rozwigzan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19%.

Przepisy dotyczace telepracy®® obowigzywaty w k.p.a. przez niemal
15 lat. Jak dowodzg jednak wyniki badan prowadzonych w tym zakresie,
niewielu pracodawcéw byto zainteresowanych tg formg wspotpracy®t. W od-
niesieniu z kolei do nieuregulowanej w przepisach polskiego prawa formy
tzw. home office takze ona nie znalazta powszechnego zastosowania, lecz wy-
korzystywana byta okazjonalnie, na podstawie umowy miedzy pracodawca
a pracownikiem. Rozpowszechnienie pracy zdalnej oraz dostrzezenie jej zalet
nastgpito dopiero w zwigzku z pandemia COVID-19. Po dostrzezeniu korzysci
ptynacych z tej formy pracy zaczety pojawia¢ sie sygnaty i postulatéw - za-
réwno pracownikdéw, jak i organizacji pracodawcéw - aby regulacje dotyczace
pracy zdalnej wprowadzi¢ jako rozwigzanie state do k.p., co zostato uwzgled-
nione przez ustawodawce3?.

2 Zob. M. Medrala, Zdalne swiadczenie pracy - uwagi de lege lata i de lege ferenda, [w:]
K. Marak (red.) Odpowiedzialnos¢ za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowigzania go-
spodarczego. Zagadnienia prywatno- i publicznoprawne, Wroctaw 2020, s. 152-156; eadem, Praca
zdalna. Kontrola trzezwosci pracownikéow. Wzory, Warszawa 2023, s. 11 oraz J. Marciniak, Praca
zdalna i hybrydowa. Aspekty organizacyjne i prawne, Warszawa 2023, s. 23-31.

29 Mozliwo$¢ wykonywania pracy zdalnej zostata wprowadzona na podstawie - aktualnie
uchylonego przez wskazang wczesniej ustawe nowelizujaca k.p. - art. 3 ustawy COVID-owe;j.

30 Art. 675-67° k.p.

31 J. Marciniak, op. cit., s. 25.

32 Por. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o zmianie ustawy - Kodeks
pracy oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy nr 2335 z dnia 7 czerwca 2022 r., https://
sejm.gov.pl/ Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=2335 [dostep 9.11.2023].
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W art. 678 k.p. zawarta zostata definicja pracy zdalnej. Jest nig taka praca,
ktéra moze by¢ wykonywana catkowicie lub cze$ciowo w miejscu wskazanym
przez pracownika i kazdorazowo uzgodnionym z pracodawca, w tym pod ad-
resem zamieszkania pracownika, w szczegélnosci z wykorzystaniem $rodkow
bezposredniego porozumiewania sie na odlegtosc.

W mysl art. 67 § 11 2 k.p. uzgodnienie miedzy stronami umowy o prace
dotyczace wykonywania pracy zdalnej przez pracownika moze nastgpi¢ badz
juz przy zawieraniu umowy o prace, badz tez w trakcie trwania zatrudnienia,
zaréwno z inicjatywy pracodawcy, jak i na wniosek pracownika.

Stosownie z kolei do uregulowan art. 67 § 3 pkt 1i 2 k.p. w dwoch sy-
tuacjach praca zdalna moze by¢ wykonywana takze na polecenie pracodawcy,
tj.: 1) w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epi-
demicznego albo stanu epidemii oraz 2) w okresie trzech miesiecy po ich od-
wotaniu lub w okresie, w ktérym zapewnienie przez pracodawce bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy w dotychczasowym miejscu pracy pracownika
nie jest czasowo mozliwe z powodu dziatania sity wyzszej. W tre$ci powotanego
przepisu ustawodawca - jako warunek wykonywania pracy zdalnej w tym try-
bie - zastrzegt jednak, Ze pracownik musi bezposrednio przed wydaniem pole-
cenia ztozy¢ oSwiadczenie w postaci papierowej lub elektronicznej, Zze posiada
warunki lokalowe i techniczne do wykonywania pracy zdalne;.

Zgodnie natomiast z regulacjg art. 67'° § 6 k.p. pracodawca jest obowig-
zany uwzgledni¢ wniosek pracownika, o ktérym mowa w art. 142! § 1 pkt 2
i 3 k.p.*, pracownicy w cigzy, pracownika wychowujacego dziecko do ukoncze-
nia przez nie 4. roku Zycia, a takze pracownika sprawujacego opieke nad innym
cztonkiem najblizszej rodziny lub inng osoba pozostajaca we wspdlnym go-
spodarstwie domowym, posiadajacymi orzeczenie o niepelnosprawnosci albo
orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci, o wykonywanie pracy
zdalnej, chyba Ze nie jest to mozliwe ze wzgledu na organizacje pracy lub rodzaj
pracy wykonywanej przez pracownika. W przywotanym art. 67*° § 6 k.p. za-
warte zostato jednoczesnie zastrzezenie, ze w przypadku odmowy uwzglednie-

3 Tj. pracownika - rodzica dziecka posiadajacego zaswiadczenie o ciezkim i nieodwracal-
nym uposledzeniu albo nieuleczalnej chorobie zagrazajacej zyciu, ktére powstaly w prenatalnym
okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, jak réwniez pracownika - rodzica dziecka legity-
mujacego sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo orzeczeniem o umiarkowanym lub znacz-
nym stopniu niepelnosprawnosci okreslonym w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych oraz dziecka posiadajacego odpowiednio opinie
0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka, orzeczenie o potrzebie ksztatcenia spe-
cjalnego lub orzeczenie o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych. W mysl art. 67 § 7
k.p. przepis § 6 tego artykutu stosuje sie do tych kategorii pracownikéw réwniez po ukonczeniu
przez dziecko 18. roku Zycia.

385



Katarzyna Matysa-Suliriska, Przemystaw Kledzik

nia wniosku pracownika o przyczynie odmowy pracodawca zobligowany jest
poinformowac pracownika w postaci papierowej lub elektronicznej w terminie
7 dni roboczych od dnia ztozenia wniosku przez pracownika.

W aspekcie tresci powotanych regulacji przyjac¢ nalezy zatem, ze prze-
pis art. 67'° § 6 k.p. - abstrahujac od uwarunkowan zwigzanych z organizacja
i rodzajem pracy - w zakresie wyszczegdlnionych w nim przestanek naktada
na pracodawce generalny obowigzek uwzglednienia wniosku opiekuna osoby
z niepelnosprawnoscig o powierzenie wykonywania pracy zdalnej. Dotyczy to
jednak wylacznie przypadku sprawowania opieki nad cztonkiem najblizszej ro-
dziny lub inng osoba pozostajaca we wspdlnym gospodarstwie domowym, kto-
re legitymowac bedg sie orzeczeniem o niepetnosprawnos$ci, wydanym przed
ukonczeniem przez dana osoba 16. roku zycia, badz orzeczeniem o zaliczeniu
do znacznego stopnia niepetnosprawnosci.

Powyzszy sposob interpretacji art. 67'° § 6 k.p. znajduje potwierdzenie
w uzasadnieniu projektu ustawy nowelizujacej, w ktéorym wskazano, Ze prze-
pis ten ,bedzie miat zastosowanie do oséb opiekujacych sie osobami niepet-
noletnimi posiadajacymi orzeczenie o niepetnosprawnosci (orzeczenie o nie-
pelnosprawnosci wydawane jest bowiem osobie, ktora nie ukoniczyta 16. roku
zycia) oraz posiadajacymi orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci
(orzeczenie o stopniu niepetnosprawnos$ci wydaje sie osobie, ktéra ukonczyta
16. rok zycia). W konsekwencji przepisem nie zostang objete osoby sprawujace
opieke nad osobg posiadajaca orzeczenie o lekkim lub umiarkowanym stopniu
niepetlnosprawnosci”3*.

Tym samym osoby legitymujace sie orzeczeniem o lekkim lub umiarko-
wanym stopniu niepelnosprawnosci, wzglednie opiekunowie takich osob, nie
beda mogty w sposéb wigzacy dla pracodawcy ubiegac sie o wykonywanie pra-
cy w trybie pracy zdalnej na podstawie art. 67*° § 6 k.p., a jedynie na zasadach
ogoblnych, okreslonych w art. 67 § 1 k.p.

Na uwage zastuguje to, ze zar6wno w art. 67 § 6 k.p., jak i w innych
przepisach k.p. nie ma bezposredniego odestania - w zakresie potwierdzenia
niepelnosprawnosci - do konkretnej regulacji. W czesci i jedynie posrednio
ma to miejsce poprzez odwotanie do art. 142! pkt 2 i 3 k.p. W konsekwencji
uzyte w art. 67'° § 6 k.p. okreslenia odnoszace sie do rodzajow orzeczen o nie-
petnosprawnosci sg w petni zbiezne wytacznie z regulacja u.r.z.s. W zwigzku
z tym moze powsta¢ watpliwos¢, czy i w jakim zakresie pracodawca zobowig-
zany bedzie uwzgledni¢ wniosek pracownika w przypadku sprawowania opieki
nad osobg, o ktdrej niezdolnos$ci do pracy i samodzielnej egzystencji orzeczo-

34 Por. uzasadnienie projektu ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r., druk sejmowy nr 2335.
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no przyktadowo na podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Tresc¢ art. 67 § 6 k.p. - wobec wskazanego juz braku dodatkowych za-
strzezen, w tym w szczego6lnos$ci braku jednoznacznego odestania do regulacji
u.$.r. - stanowi¢ moze z kolei podstawe do uznania, ze w przypadku opiekunéw
0s0b, ktore nie ukonczyty 16. roku zycia, posiadajgcych orzeczenie o niepetno-
sprawnosci, praca zdalna powinna by¢ udzielona pomimo braku zastrzezenia
w danym orzeczeniu dodatkowych wskazan warunkujacych przyznanie Swiad-
czenia pielegnacyjnego. Rozwigzanie to rozszerzatoby uprawnienia wskazanej
kategorii opiekunéw wzgledem rodzicéw dzieci, o ktéorych mowa w art. 142! k.p.

Na uwage zastuguje takze okoliczno$¢, iz wobec braku wyraznego powig-
zania unormowan K.p. dotyczacych pracy zdalnej z regulacjg u.$.r. dla praco-
dawcy wiazacy bedzie wniosek o udzielenie pracy zdalnej takze w przypadku
pracownika bedgcego opiekunem osoby z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
oraz legitymujacej sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
z ktéra pracownik ten pozostawat bedzie we wspdlnym gospodarstwie domo-
wym, nie bedac wobec niej objetym obowigzkiem alimentacyjnym.

Whioski

Wprowadzenie w k.p. rozwigzan systemowych w zakresie pracy zdalnej
stanowi pozytywny przyktad dziatan legislacyjnych, w ramach ktérych usta-
wodawca uwzglednit postulaty zgtaszane przez poszczegdlne grupy spoteczne
i jako zasade wprowadzit rozwigzania, ktére wedtug wczesniejszych jego zato-
zen wykazywac miaty jedynie charakter incydentalny. Na nie mniejsze wyro6z-
nienie zastuguje jednocze$nie wprowadzenie w ramach wspomnianych unor-
mowan k.p. dotyczacych pracy rozwigzan umozliwiajgcych opiekunom zaréwno
matoletnich, jak i dorostych oséb z niepetnosprawnoscia, do tego w okreslo-
nym zakresie podmiotowym, w sposob wiazacy dla pracodawcy, taczenie opie-
ki z wykonywaniem pracy zawodowej w trybie pracy zdalnej. Znamienne jest
przy tym, ze wskazane rozwigzania k.p. nie kolidujg przy tym z mozliwoscia
uzyskania przez takich opiekunéw - przy spetnieniu warunkéw okres$lonych
w przepisach u.s.r. - dodatkowych Swiadczen w postaci - ustalanego w trybie
przepiséw obowigzujacych od dnia 1 stycznia 2024 r. - $wiadczenia pielegna-
cyjnego, przyznania osobie z niepetnosprawnoscia, nad ktérg sprawowana jest
opieka, skierowanego bezposrednio do niej Swiadczenia wspierajacego. Ozna-
cza to, ze ustawodawca zaréwno wstuchat sie w podnoszony od dtuzszego czasu
gtos srodowiska opiekunéw os6b z niepetnosprawnosciami, jak i wprowadzit
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wzglednie sp6jne rozwigzania systemowe w tym zakresie w obrebie przepiséw
prawa pracy, ale takze przepiséw stanowigcych $wiadczenia dla os6b z niepet-
nosprawnoscia lub dla opiekunéw takich oséb.

W odniesieniu do wszystkich wskazanych rozwigzan normatywnych,
w tym takze do wprowadzonych w k.p. regulacji dotyczacych pracy zdalnej -
pomimo wyrazonej wyzej pozytywnej opinii - podnie$¢ mozna jednak szereg
uwag szczegotowych. W pierwszej kolejnosci odnies¢ mozna wrazenie, ze wspo-
minanej spojnosci rozwigzan zabrakto wzgledem unormowan przyjetych w k.p.
w zakresie pracy zdalnej oraz zawartych w - majgcych sprzyja¢ zatrudnianiu
0s6b z niepelnosprawnosciag - regulacjach u.r.z.s., a takze ustawy o stuzbie cy-
wilnej i ustawy o pracownikach samorzadowych. Z jednej strony wprowadza
sie bowiem rozwiazania, ktore co do zasady maja promowac zatrudnianie oséb
z niepelnosprawnoscia, a w okreslonych przypadkach, jak zatrudnianie w urze-
dach i jednostkach administracji publicznej, takze dawa¢ im pierwszenstwo.
Z drugiej strony natomiast - pomimo wprowadzenia udogodnien dla oznaczo-
nych kategorii opiekunéw o0s6b z niepelnosprawnoscia, zar6wno matoletnich,
jak dorostych legitymujacych sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepetno-
sprawnosci - pominieto w zakresie obligatoryjnych dla pracodawcow rozwia-
zan k.p. dotyczacych mozliwosci $wiadczenia pracy w trybie pracy zdalnej same
osoby z niepelnosprawnoscia, nie dajac im w tym wzgledzie jakichkolwiek pre-
ferencji i stawiajac ich w takiej samej pozycji, co pracownikéw bez niepetno-
sprawnosci. Jest to tym bardziej niezrozumiate, ze ustawodawca tg sama ustawg
nowelizujaca, ktérg dokonat zmian w k.p., zmienit takze art. 4 ust. 5 pkt 2 u.r.z.s.,
zastepujac dotychczasowe rozwigzania w zakresie telepracy zastrzeZeniem, Ze
zaliczenie do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci nie
wyklucza mozliwosci zatrudnienia takiej osoby u pracodawcy niezapewniajg-
cego warunkéw pracy chronionej w trybie wykonywania pracy zdalnej. W kon-
sekwencji, biorgc pod uwage przywotane na wstepie rozwazan wyniki kontroli
NIK w zakresie poziomu zatrudniania w administracji publicznej oséb z niepet-
nosprawnoscia, nie wydaje sie, ze jest to krok w dobrym kierunku i ze w ten
sposob mozliwe jest zrealizowanie celow ,Strategii na rzecz os6b z niepetno-
sprawnos$ciami”, w ramach ktérej - jak wcze$niej wskazano - praca uwzglednio-
na zostata w katalogu priorytetéw polityki panstwa ukierunkowanej na wspar-
cie 0s6b z niepetnosprawnoscia

Dlatego wyrazi¢ nalezy oczekiwanie, Ze analogiczne rozwigzania w zakre-
sie mozliwo$ci wnioskowania o wykonywanie pracy zdalnej, jakie ustawodawca
wprowadzit w stosunku do opiekunéw osdb z niepelnosprawnoscia, przyjete
zostang takze wobec 0séb z niepelnosprawnoscig, niezaleznie od orzeczonego
stopnia ich niepelnosprawnosci. Do tego czasu mozna jedynie mie¢ nadzieje,
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ze sktadane na zasadach og6lnych przez osoby z niepetnosprawnoscig wnioski
o wykonywanie pracy zdalnej beda uwzgledniane przez pracodawcow, w tym
w szczegoOlnosci w przypadku zatrudnienia w administracji publicznej. Dla ad-
ministracji publicznej - dziatajacej w charakterze pracodawcy - zajmowana
w tym wzgledzie postawa bedzie bowiem swoistym testem z intropatii, rozu-
mianej jako zdolno$¢ wczuwania sie w sytuacje innych?®, a przy tym sposobno-
$cig do podejmowania wyzwan i wdrazania rozwigzan organizacyjnych, ktore
mogtyby by¢ wyznacznikiem dla dziatan innych pracodawcéw. To od pracodaw-
coéw ze sfery administracji publicznej mozna bowiem oczekiwa¢ wyznaczania
pozadanych standardéw w sferze zatrudnienia oséb z niepetnosprawnoscia,
przy czym wydaje sie, Ze przez pryzmat osiggania tychze standardéw powinna
by¢ ona oceniana. Mozna zatem zywi¢ nadzieje, ze niniejsze postulaty zostang
dostrzezone i uwzglednione, skoro funkcjonowanie administracji, tak samorza-
dowej, jak i rzadowej (w tym przypadku w roli pracodawcy), to nie tylko stan
regulacji prawnych, to nie tylko codzienna praktyka jego stosowania i wykony-
wania, a wreszcie to nie tylko powstajagce na tym tle orzecznictwo, ale takze
doktrynalny refleks, ktéry moze wywiera¢ wplyw na stosowanie prawa, na co
tak stusznie zwrdcit uwage Czcigodny Jubilat®®.

35 Por. Stownik Jezyka Polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl/szukaj/intropatia.html [dostep
9.11.2023].

36 Por. teze sformutowana przez J. Korczaka, ze doktryna wywiera wptyw na ksztattowanie
sie przedmiotu jej badan, w tym przypadku na stan prawa i jego stosowanie, co nastepuje dzieki
formutowanym w jej publikacjach analizach doktrynalnych prawa pozytywnego. Te natomiast
prowadza do okres$lonych wnioskow de lege ferenda i de lege lata, co moze dawac szanse na ich
uwzglednienie przez prawodawce. ]. Korczak, PiSmiennictwo samorzgdowe i jego wplyw na funk-
cjonowanie samorzqdu terytorialnego. Z perspektywy 25-lecia miesiecznika ,Samorzqd Terytorial-
ny”, ST 2016, nr 12, s. 28.
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