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I

Bedac na poczatku lat 90. XX w. stypendysta fundacji Volkswagenstiftung,
owczesny doktor Jerzy Korczak prawdopodobnie nie przypuszczal, Ze goszcza-
ca go uczelnia ulegnie w dalszych latach kolejnym gtebokim przeobrazeniom.
Juz wéwczas wydawato sie, ze dotychczasowy rozwoj tej stosunkowo mtodej
uczelni byt niebywale intensywny. Oto zaloZona zaraz po wojnie w Speyer nad
Renem Akademia Nauk Administracyjnych, przemianowana niebawem na Wyz-
szg Szkote Nauk Administracyjnych, uzyskata po zjednoczeniu przydomek ,nie-
miecka”, by w 2012 r. otrzymac range uniwersytetu juz jako Deutsche Univer-
sitdt fiir Verwaltungswissenschaften. To jedyny ,niemiecki” w nazwie sposrod
przeszto 100 uniwersytetéow funkcjonujgcych u naszego zachodniego sasiada.
Jak nietrudno sie domysli¢, kazda kolejna, nawet nieznaczna zmiana nomenkla-
tury oddaje okreslone przeobrazenia na ptaszczyznie ustrojowej i zadaniowej
uczelni, co notabene odzwierciedla immanentne dazenie panstwa do przepro-
wadzania reform administracji publiczne;j.

[I

Ale zacznijmy od poczatku. Uczelnia zostala nieprzypadkowo zatozona
w kraju zwigzkowym Nadrenia Palatynat, ktéry po wojnie stanowit cze$¢ francu-
skiej strefy okupacyjnej i to wtasnie dekretem nr 194 wydanym przez Administra-
teur Général utworzono Ecole Supérieure DAdministration®. W literaturze przed-
miotu nie ma zgody co do tego, czy owa Akademia zostata utworzona na wzdr czy
paralelnie do jej stynnego francuskiego odpowiednika: Ecole Nationale dAdmini-
stration (ENA). Wazne jest, ze zaréwno Charles’owi de Gaulle’owi w 1945 r, jak

" Dr hab. Renata Kusiak-Winter, Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Prawa, Administracji
i Ekonomii, Instytut Nauk Administracyjnych; ORCID: 0000-0002-8202-1360.
1 Zob. Journal Officiel Nr. 52 vom 17.1.1947, S. 583.
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i Emile’owi Laffonowi — administratorowi francuskiej strefy okupacyjnej w 1947 r.
- przy$wiecata idea ustanowienia i odpowiedniego ksztatcenia administracji nie-
obciazonej przesztoscia systemu totalitarnego. Stad tak wielki nacisk ktadziono
w obu uczelniach, by by¢ $ciSle zorientowanym na zastosowanie wiedzy oraz
na praktyke wyzszych urzednikéw administracyjnych. Ecole miata przygotowaé
urzednikéw do wyzszej stuzby administracyjnej we francuskiej strefie okupacyj-
nej i w tym celu zerwano z dotychczasowa niemiecka tradycja. Ot6z w przedwo-
jennych Niemczech droga kariery urzedniczej byta zarezerwowana wytacznie dla
mtodych adeptéw prawa, ktérzy uczyli sie u dotychczasowych wyzszych urzedni-
kéw. Dla unikniecia sytuacji odbywania stuzby u oséb pracujacych na rzecz nazi-
stowskiej dyktatury kandydaci mieli teraz pobiera¢ ksztatcenie w Ecole.

Warto podkresli¢, ze to wtasnie w Speyer po raz pierwszy zerwano z do-
tychczasowym prawniczym modelem ksztatcenia urzednikéw. W tym celu wpro-
wadzono interdyscyplinarny program nauczania, co odzwierciedla struktura
przedmiotéw, obejmujgaca wowczas, jak i obecnie oprdcz prawa réwniez historie,
socjologie, nauki polityczne, ekonomie i finanse. Podstawowga intencjq odejscia od
myslenia czysto legalistycznego byta che¢ wdrozenia nauczania w duchu huma-
nistycznym i demokratycznym, by urzednicy rozumowali nie tylko w kategoriach
prawnych, ale takze w konteksScie spotecznym, gospodarczym i historycznym.
Taki model specjalistycznego szkolenia zblizonego do zawodu spotkat sie z ostra
krytyka przedstawicieli nauki, gtéwnie z wydziatéw prawa innych uniwersyte-
tow we francuskiej strefie okupacyjnej. Na tle tej krytyki pojawita sie idea swo-
istej korekty w odniesieniu do francuskiego pierwowzoru ENA. Ot6z poza akcen-
towaniem praktycznym a la frangaise uczelnia w Speyer wyrazZnie preferowata
mianowanie profesoréw uniwersyteckich, a nie praktykéw. Najpdzniej od czaséw
reformy Uniwersytetu Humboldta ksztatceniem zajmujq sie w Niemczech pra-
cownicy naukowi, w szczegélnosci profesorowie uniwersyteccy. Jednak wazne
jest, ze w tym podejsciu profesorowie nie poswiecaja sie wytgcznie badaniom.
Szkolenie mtodych naukowcéw i kadry kierowniczej dla prawie wszystkich ob-
szarow spoteczenstwa nabiera rownego znaczenia w obszarze nauczania®. Dzieki
temu mozliwa jest realizacja celu Uniwersytetu w Speyer, polegajagcego na kulty-
wowaniu nauk administracyjnych w badaniach i nauczaniu*.

2 K. Ruppert, Die Anfinge der Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer, [w:] H. Fla-
chenecker, D. Grypa (red.), Schule, Universitdt, Bildung. Festschrift fiir Harald Dickerhof zum 65
Geburtstag, in der Reihe Eichstdtter Studien, t. 59, Regensburg 2007, s. 295-334.

3 R. Morsey, 50 Jahre Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer, https://www.uni-
speyer.de/fileadmin/Universitaet/RudolfMorsey-50JahreHochschulefuerVerwaltungswissen-
schaften.pdf [dostep 27.06.2023].

* Jak czytamy w ustawie, ,Die Hochschule bildet ein Zentrum der Verwaltungswissenschaf-
ten und dient deren Pflege und Entwicklung durch Forschung, Lehre und Studium. Ihr obliegt
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II

Podczas pobytu na Deutsche Universitdt fiir Verwaltungswissenschaften
prof. J. Korczak nie mégt nie zwréci¢ uwagi na swoisty ewenement goszczacej
uczelni, a mianowicie jej ,og6lnoniemiecki” charakter. Ot6z do dzi$ Speyer po-
zostaje jedynym niemieckim uniwersytetem, w ktérym studenci z zachodnich
i wschodnich Niemiec sg reprezentowani mniej wiecej proporcjonalnie do ich
udziatu w catkowitej populacji®. Zastanawiajgc sie, skad sie bierze taka odreb-
nos$¢, nalezy wskazaé, ze uczelnia jest finansowana wspdlnie przez rzad fede-
ralny, a takze ,kraj zamieszkania”, Nadrenie-Palatynat, i pozostate 15 krajow
zwigzkowych Republiki Federalnej Niemiec, z ktorych kazdy ma okoto jednej
trzeciej finansowania®.

Niemiecki Uniwersytet Nauk Administracyjnych dziata na podstawie usta-
wy szczegOlnej (Landesgesetz iiber die Deutsche Universitit fiir Verwaltungswis-
senschaften Speyer, DUVwG). Fakt ten wskazuje na jego odrebny status wsrod
pozostatych uczelni niemieckich. Dla $cistosci przypomnijmy w tym miejscu, ze
niemieckie landy sprawujg na mocy ustawy zasadniczej’ tzw. wtadztwo kultu-
rowe (Kulturhoheit®), z ktorego wynikaja kompetencje ustawodawcze w zakre-
sie szkolnictwa wyzszego. W konsekwencji kazdy land wydaje jedna® zbiorcza

durch postgraduales, weiterbildendes, fachbezogenes und facheriibergreifendes Studium die
wissenschaftliche Aus- und Weiterbildung. Sie férdert den wissenschaftlichen Nachwuchs. Bei
allen Vorschlagen und Entscheidungen sind die geschlechtsspezifischen Auswirkungen zu be-
achten (Gender Mainstreaming)” - zob. § 2 Abs. 1 Landesgesetz iiber die Deutsche Universitat
fiir Verwaltungswissenschaften Speyer (DUVwG) in der Fassung vom 19. November 2010 (GVBL
S.502) - zwana dalej DUVWG.

5 Jak zauwazyl jeden z absolwentéw uczelni w Speyer, dzieki obecnosci stuchaczy ze
wszystkich landéw mozna byto skorygowac wiele btednych przekonan na temat gospodarczych
i politycznych struktur innego kraju zwigzkowego. Nie bez znaczenia dla budowania kultury
otwartosci i dialogu wsrdd studentéw byto organizowanie od samego poczatku wycieczek do sie-
dziby Wspélnoty Wegla i Stali w pobliskim Luksemburgu lub do Rady Europy w Strasburgu czy
do zaprzyjaznionej akademii partnerskiej ENA w Paryzu. Podaje za: S. Fisch, 60 Jahre Deutsche
Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer, https://www.uni-speyer.de/universitaet/ins-
titution/gegenwart-und-geschichte/geschichte-der-universitaet [dostep 27.06.2023].

6 Zob.§ 71-73 wzw. z § 1 Abs. 2 DUVWG.

7 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23.05.1949, BGBI. I 1949, s. 1.

8 W systemie federalnym Niemiec wtadztwo kulturowe krajow zwigzkowych wywodzi sie
z domniemania kompetencji w ustawie zasadniczej (art. 70 ust. 1 jako lex specialis w stosunku
do art. 30). Zgodnie z zasada domniemania kompetencji kraje zwigzkowe sa odpowiedzialne za
sprawy, ktére nie zostaty wyraznie przypisane do wtasciwosci Federacji. Szerzej na ten temat zob.
E.-R. Hones, Staatsziel Kultur und kulturelles Erbe, ,Recht und Politik: Zeitschrift fiir deutsche und
europaische Rechtspolitik” 2019, vol. 55 (3), s. 241-256.

9 Zaznaczmy w tym miejscu, ze w przeszto$ci niektore kraje zwigzkowe przyjmowaty od-
rebne ustawy dla réznych typow szkét wyzszych (uniwersytety, uczelnie artystyczne itp.).
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ustawe o szkolnictwie wyzszym dla wszystkich swoich instytucji szkolnictwa
wyzszego (Landeshochschulgesetz - LHG). Jej tre$¢ stanowia m.in. przepisy
w sprawie struktury kadrowej oraz wewnetrznego ustroju instytucji szkolnic-
twa wyzszego landu, jak réwniez wspotuczestnictwa poszczegélnych grup inte-
resariuszy w procesach decyzyjnych uczelni, oraz organizacji badan, nauczania
i studiéw, w tym przyjec¢ na studia i stopni naukowych?°.

Wskazujac na szczegdlny status prawny uczelni w Speyer, nalezy podkre-
$li¢, Ze nie tylko ustawa szczeg6lna stanowi o jej odrebnosci, ale réwniez zawar-
te na jej podstawie porozumienia administracyjne (Verwaltungsvereinbarun-
gen) miedzy federacja a poszczegélnymi krajami zwigzkowymi. W literaturze
poczytuje sie za wielki powojenny sukces dyplomatyczny stosunkowo matego
kraju, jakim jest Nadrenii Palatynat, ze zdotat przekonac¢ federacje oraz poczat-
kowo trzy wazne landy (Bawarie, Dolng Saksonie oraz Szlezwik-Holsztyn) do
koniecznosci istnienia jednej ogélnoniemieckiej uczelni dla administratywi-
stow!l, W kolejnych latach do porozumienia przystapity pozostate landy, zas po
zjednoczeniu dotgczyto pie¢ ,,nowych” krajéw zwigzkowych, czyli Brandenbur-
gia, Meklemburgia-Pomorze Przednie, Saksonia, Saksonia Anhalt oraz Turyngia.

Na marginesie warto doda¢, ze kazdy land posiada wtasne krajowe uczel-
nie ksztatcace kadry urzednicze (tzw. Fachhochschulen fiir dffentliche Verwaltu-
ng - FH6V). Jednak w odréznieniu do Uniwersytetu w Speyer s3 to ,wewnetrz-
ne” uczelnie nauk stosowanych podporzadkowane najczesciej wiasciwemu
ministrowi rzadu krajow zwigzkowych. Stuzg one szkoleniu kandydatéow do
stuzby cywilnej w administracji publicznej poprzez przekazywanie specjali-
stycznej wiedzy i metod naukowych, a takze praktycznych umiejetnosci zawo-
dowych niezbednych do wykonywania zawodu'?.

IV

Kolejnym wyré6znikiem uczelni, ktérego nie mogt nie dostrzec Stypendy-
sta z Uniwersytetu Wroctawskiego, jest fakt, ze to jedyny uniwersytet w Niem-

10" Szerzej na ten temat zob. M.-E. Geis, Hochschulrecht in Bund und Léndern. 49. Erganzungs-
lieferung, Heidelberg 2017, s. 33.

11 Jako pierwsze podpisano porozumienie: Verwaltungsabkommen vom 23 April 1952 der
Landesregierung Rheinland-Pfalz, der Bundesregierung und der Landerregierungen Bayern, Nie-
dersachsen und Schleswig-Holstein iiber die Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer,
https://www.uni-speyer.de/fileadmin/Universitaet/Rechtsgrundlagen/Verwaltungsabkom-
men-1.pdf [dostep 28.06.2023].

12 K. Méltgen-Sicking, T. Winter, Verwaltung und Verwaltungswissenschaft. Eine praxisorien-
tierte Einfiihrung, Springer 2017, s. 220 i n.
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czech, do ktérego dostep jest zastrzezony wytacznie dla oséb posiadajacych
juz dyplom innej uczelni. Aktualnie uczelnia oferuje sze$¢ kierunkéw studiow
(Studiengdnge). Przyktadowo, jeden z nich jest wytacznie dla prawnikow,
a konkretnie dla osdb, ktore ukonczyty jednolite studia prawa i w ramach
swojej aplikacji prawniczej odbywaja tzw. stacje aplikacji. Chodzi tu o jedno-
semestralne podyplomowe studia uzupeiniajace specjalnie zaprojektowane
jako etap aplikacji prawniczej pod wzgledem celu i tresci szkolenia i moga
by¢ ukonczone jako obowigzkowy etap administracyjny, etap do wyboru lub
etap prawniczy'®. Co ciekawe, po ztozeniu wniosku aplikant jest wysytany do
Speyer przez kraj zwigzkowy, w ktéorym odbywa aplikacje. W tym celu kazde-
mu landowi przyznano wiazgca kwote. Jak czytamy na stronie internetowej
Uniwersytetu, studenci jednosemestralnych studiéw administracyjnych moga
wybiera¢ aktualnie sposréd okoto 100 kurséw, przy obligatoryjnym pensum
20 godzin semestralnych tygodniowo (w tym obligatoryjna minimum jedna
grupa badawcza zwigzana z projektem)*.

We wecze$niejszej niemieckiej literaturze przedmiotu niejednokrotnie
byta powtarzana teza o niepowtarzalno$ci administracji publicznej kazdego
kraju, co odzwierciedla jej wyjagtkowa nature i tozsamos¢ i w efekcie Swiad-
czy o charakterze wsobnym administracji'®>. Pewnie nadal jest w tym stwier-
dzeniu sporo racji, jednak zwazywszy na postepujace procesy europeizacji
i internacjonalizacji administracji publicznej poszczegélnych krajow, jako
znak naszych czas6w nalezy odczyta¢ otwarcie sie Uniwersytetu w Speyer
na zewnatrz. Od 1991 r. oferowany jest miedzynarodowy kierunek studiow
podyplomowych w ramach tzw. programu EMPA (European Masters of Public
Administration). W ramach wspoétpracy réznych europejskich uniwersytetow
oferuje on studentom mozliwo$¢ ukonczenia dodatkowego semestru za gra-
nicg na jednym z uniwersytetéw partnerskich. Dzieki temu uczestnicy progra-
mu EMPA maja mozliwos¢ zdobycia wiedzy na temat administracji publicznej
w innym kraju europejskim i zapoznania sie z procesem internacjonalizacji
instytucji administracji publiczne;j.

13 Na ten temat zob. U. Stelkens, Die Funktion des verwaltungswissenschaftlichen Ergdn-
zungsstudiums fiir Rechtsreferendare an der Deutschen Universitdt fiir Verwaltungswissenschaften
Speyer in der Juristenausbildung, ,Die Offentliche Verwaltung” 2017, s. 149.

1 Studium. Ergdnzungsstudium im Referendariat, https://www.uni-speyer.de/studium/
ergaenzungsstudium/ergaenzungsstudium-im-referendariat/entsendemoeglichkeiten-im-
rechtsreferendariat [dostep 28.06.2023].

15 U. Scheuner, Der Einfluss des franzdsischen Verwaltungsrechts auf die deutsche Rechtsent-
wicklung, ,Die Offentliche Verwaltung” 1963, nr 17/18, s. 714.
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\Y

Jednak celem pobytu stypendialnego pracownika naukowego nie jest
uczestniczenie w rozlicznych i atrakcyjnych kursach oferowanych na Uniwersy-
tecie w Speyer w ramach studiéw podyplomowych. Naukowcy wizytujacy s za-
interesowani prowadzeniem pogtebionych badan, te zas§ odbywaja sie w Speyer
réwniez w niecodziennej formule, a mianowicie w ramach Niemieckiego Insty-
tutu Badawczego Administracji Publicznej (Das Deutsche Forschungsinstitut fiir
éffentliche Verwaltung - FOV). Co ciekawe, Instytut jest odrebna od Uniwersy-
tetu osobg prawna prawa publicznego z wtasnymi organami, lecz podobnie jak
ten ostatni jest przedsiewzieciem finansowanym wspolnie przez rzad federalny
oraz kraje zwigzkowe'®. Jak czytamy na stronie internetowej Instytutu, ,bada-
nia nad administracjg publiczng i dla administracji publicznej” to motto i misja
FOV od momentu jego zatozenia w 1976 r.'” Zadaniem Instytutu jest prowadze-
nie pogtebionych badan nad administracjg publiczng na wszystkich poziomach,
od jednostek samorzadu terytorialnego az po poziom europejski i miedzynaro-
dowy, potaczone z identyfikowaniem mozliwosci dalszego rozwoju i poprawy.

0 znaczeniu i zasiegu interdyscyplinarnych badan nad administracja pu-
bliczng, a zwtaszcza o ich aktualnosci $wiadcza przetomowe publikacje wielu
znakomitych administratywistow. Na przyktad Niklas Luhmann, prawniki twér-
ca socjologicznej teorii systemow, pracowat w Speyer ponad 60 lat temu nad
podstawowymi kwestiami funkcjonowania administracji publicznej, co znala-
zto odbicie w niedawno opublikowanej monografii Die Grenzen der Verwaltung
(Granice administracji)'®. Luhmann, niczym wizjoner, prowadzit szeroki front
prac nad kwestiami prawa i automatyzacji w administracji publicznej (Recht
und Automation in der dffentlichen Verwaltung (1966)'°. W Speyer pracowat
réwniez Heinrich Reinermann, uznany na calym $wiecie naukowiec i pionier

16 Podstawe prawna stanowi w tym zakresie wspomniana juz ustawa krajowa o Niemieckim
Uniwersytecie Nauk Administracyjnych w Speyer (DUVwWG) w wersji z dnia 19 listopada 2010 r.
(GVBL. 2010, s. 502), przy czym funkcjonowanie Instytutu reguluja przepisy § 67-70 tejze ustawy.

17 Das Deutsche Forschungsinstitut fiir 6ffentliche Verwaltung, https://www.foev-speyer.
de/institut [dostep 29.06.2023].

18 Po kilku latach pracy w ministerstwie landu Dolna Saksonia oraz po pobycie z T. Parson-
sem na Harvardzie N. Luhmann, ktéry studiowat prawo, znalazt zatrudnienie na Uniwersytet
Nauk Administracyjnych w Speyer na poczatku lat 60. Wtasnie tam opracowat projekt ogdlnej
teorii administracji, ktérego celem byto osadzenie nauk administracyjnych na nowych fundamen-
tach. Zostata ona opublikowana po raz pierwszy pod tytutem Die Grenzen der Verwaltung. Zob.
idem, Die Grenzen der Verwaltung, Berlin 2021.

19 N. Luhmann, Recht und Automation in der dffentlichen Verwaltung: Eine verwaltungswis-
senschaftliche Untersuchung, Schriftenreihe der Hochschule Speyer 1966.
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niemieckiej informatyki administracyjnej, ktéry opracowat pierwszy tom serii
Verwaltungsinformatik (Informatyka Administracji) pod znamiennym, a wrecz
programowym tytutem Neue Informationstechniken, neue Verwaltungsstruktu-
ren? (Nowe techniki informacyjne, nowe struktury administracji?). Oto pytanie,
ktére nie stracito, a wrecz zyskato na aktualnosci, i na ktore nalezy dzi$ ponow-
nie odpowiedzie¢ w obliczu dysruptywnych zmian spowodowanych rozwojem
nowych technologii, cyfrowych tozsamosci i platform, a takze zwigzanych z nimi
kwestii uczenia sie maszyn, tokenizacji i suwerennosci cyfrowej’.

VI

Przebywajac na Uniwersytecie w Speyer, prof. J. Korczak z pewnoscia
zwrdcit uwage na niecodzienng bryte kampusu uniwersyteckiego usytuowa-
nego na zachodnim skraju miasta. Rdzen kampusu zostat zbudowany w latach
1959-1960 przez znanego powojennego architekta Franza Josepha ,Sep” Rufa,
zwanego powszechnie jako Sep Ruf. Zaprojektowany w tradycji Bauhausu bu-
dynek dydaktyczny wraz z biblioteka i administracjg akademicka realizuje cel
integracji z natura. Budynek charakteryzuje sie ptaskimi dachami i wewnetrz-
nymi dziedzincami przypominajacymi atria, oszczedna forma i wywazonymi
proporcjami oraz, co nie mniej wazne, surowymi czarno-biatymi kontrastami.
Intencja architekta byto stworzenie odniesienia do niemieckiego modernizmu
Republiki Weimarskiej, w tradycji Bauhausu i Nowego Obiektywizmu. Dlate-
go w jednym z magazyndéw architektonicznych napisano o budynku: ,Dobrze
zorganizowany kompleks, otwierajacy sie na srodowisko i przyrode, tworzy
atmosfere otwartosci i checi nawigzania kontaktu, co zawsze powinno by¢ wa-
runkiem wstepnym dla zadan kierownictwa panstwa”?!. Jestem przekonana, ze
dzieki tym i innym do$wiadczeniom uzyskanym podczas swego pobytu na Uni-
wersytecie w Speyer Szanowny Jubilat zyskatl dobre wzorce patrzenia na przed-
miot swych immanentnych badan, jakim jest administracja publiczna.

20 M. Brunzel, Lasst uns die Uni Speyer neu denken!, https://background.tagesspiegel.de/
smart-city/lasst-uns-die-uni-speyer-neu-denken [dostep 29.06.2023].
21 Podaje za: S. Fisch, op. cit.
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