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Akty kierowania i relacje kierownictwa
w administracji publicznej w Swietle koncepcji
Profesora Jerzego Korczaka

Wprowadzenie

Problematyka aktow kierowania® stanowi jedng z wazniejszych perspektyw
badawczych w twdrczosci Profesora ]. Korczaka, wpisujacg sie w rozwazania nad
sferg wewnetrzng administracji panstwowej?. To wtasnie tej tematyce zostata po-
Swiecona rozprawa doktorska Profesora Akty kierowania w systemie terenowych or-
ganow administracji paristwowej®, obejmujgca badania w zakresie wydawania tych
aktow w latach 1982-1984, a takze co najmniej kilka kolejnych publikacji*.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, zZe rozwazania nad tematyka aktow
kierowania prowadzone byty szczegdlnie we wspomnianej dysertacji. Zostaty
one poprzedzone analiza innych zagadnienn powigzanych z tytutowa tematy-
ka. Profesor zwracal szczegblng uwage na problematyke pojecia kierowania®,

" Dr Justyna Mielczarek-Mikotajow, Uniwersytet Wroctawski, Wydzial Prawa, Administracji
i Ekonomii, Instytut Nauk Administracyjnych; ORCID: 0000-0001-8706-2930.

! Profesor nazywat akty kierowania réwniez aktami kierownictwa wewnetrznego.

2 Zob. np. ]. Homplewicz, Zarzqgdzenia administracyjne. Studium z zakresu nauki prawa ad-
ministracyjnego, ZNUJ.PP 1970, z. 47; T. Kuta (red.), Kryteria prawidtowosci dziatan wewnetrznych
administracji, Wroctaw 1981; W. Hoff, Wytyczne w prawie administracyjnym, Warszawa 1987;
]. Jabtonska-Bonca, Prawo powielaczowe. Studium z teorii parnstwa i prawa, Gdansk 1987; 1. Lipo-
wicz, Pojecie sfery wewnetrznej, Katowice 1991.

3 ]. Korczak, Akty kierowania w systemie terenowych organéw administracji panstwowej,
Wroctaw 1985 (niepublikowana praca doktorska).

* . Korczak, Wokot pojecia aktéw kierowania, AUWr No 857, ,Prawo” 1985, t. CXLII], s. 131-139;
idem, W sprawie klasyfikacji aktow kierowania, AUWr No 922, ,Prawo” 1988, t. CLII], s. 91-100; idem,
Akty kierowania w systemie terenowych organéw administracji paristwowej, AUWr No 1142, ,Prawo”
1991, t. CLXXX, s. 85-128; idem, Stosunki kierownictwa w ustroju jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:]
J. Lukasiewicz (red.), Procesy kierowania w systemie administracji publicznej, Rzeszéw 2014, s. 243-257;
idem, O aktach kierowania we wspétczesnej administracji publicznej: na marginesie dyskusji naukowej kra-
kowsko-wroctawskich spotkan administratywistycznych, [w:] P. Dobosz, A. Puczko (red.), Relacje pomie-
dzy sferq zewnetrznq i sferg wewnetrznq dziatan administracji publicznej, Warszawa 2023, s. 229-250.

5 Pojecie kierowania autor najcze$ciej definiowat jako moznos$¢ oddziatywania na funkcjonowa-
nie i organizacje organéw administracyjnych w uktadzie nadrzedno$ci i podporzadkowania, obejmu-
jacym ogdt zalezno$ci miedzy tymi organami. J. Korczak, Akty kierowania..., ,Prawo” 1991, s. 90.
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funkcji i zasad czy srodkéw kierowania®. Dla celéw badawczych ustalit szero-
ka koncepcje pojecia kierowania, przyjmujgc rozumienie tego terminu chocby
za W. Dawidowiczem jako cato$¢ konsekwencji wynikajacych z organizacyjnej
nadrzednosci jednego podmiotu nad drugim’. Z kolei zasada kierowania zostata
przez ]. Korczaka wyjasniona jako uktad zaleznos$ci i zwigzanych z tym Srodkéw
oddziatywania dla jej realizacji, czego konsekwencjg byto wystepowanie okre-
$lonego uktadu zaleznosSci pomiedzy poszczegdlnymi organami administracji
publicznej, znajdujgcymi sie na réznych szczeblach struktury administracyjnej,
i tym samym sprawowanie kierownictwa przez jednostki usytuowane na wyz-
szych szczeblach struktury wobec jednostek podporzgdkowanych?.

Analizy stuzgce wypracowaniu tzw. poje¢-narzedzi® byty niezwykle po-
gtebione i nie sposéb ich w tym miejscu wyczerpujgco przedstawic, dlatego au-
torka skupi uwage na prezentacji koncepcji aktéw kierowania J. Korczaka, wy-
rézniajac okres Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz ich wspoétczesne ujecie.

1. Akty kierowania w okresie
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j

Praktyka funkcjonowania administracji panstwowej w zakresie kiero-
wania jej dziatalnoSci byta postrzegana jako zbior srodkéw oddziatywania
stosowanych bez jakiekolwiek procedury i hierarchii. Co wazne, otrzymywa-
ty one zréznicowane formy, nazwy i tresci, a niektore z nich przybieraty for-
me aktu prawnego'®. Akty kierowania stosowano wobec podmiotéw powig-
zanych szczeg6lnym stosunkiem zalezno$ci, otwierajacym szerokie pole do
ingerencji dyrektywnej organu kierowniczego, co nie oznaczato, Ze byta ona
dowolna i niczym nieograniczona. Pozwalato to na wyznaczenie podmiotowi
podporzadkowanemu okreslonego sposobu zachowania. Akty takie podejmo-
wane byly w ustalonej przez ustawe sferze przedmiotowej, w zakresie wska-
zanych spraw oraz aktéw ustawowych regulujacych te sprawy, przez okreslo-
ne w ustawie podmioty kierownicze w stosunku do konkretnych podmiotéw
kierowanych.

J. Korczak, Akty kierowania w systemie..., 1985, s. 3 i n.
Ibidem, s. 48.
Ibidem, s. 15-16.
F. Longchamps, Uwagi o uzywaniu poje¢ w naukach prawnych, ,Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Wroctawskiego” 1960, Seria A, nr 27, ,,Prawo”, t. VII, s. 11-12.
10" 1. Korczak, W sprawie klasyfikacji aktow..., s. 91.
1. Korczak, Akty kierowania..., ,Prawo” 1991, s. 108-109.
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J. Korczak opracowat normatywna koncepcje kierowania, badajac relacje
wystepujace pomiedzy organami administracji panstwowej. Szczegdlng uwage
zwracal przy tym na przepisy ustawy z dnia 20 lipca 1983 r. normujace system
rad narodowych'?, wyodrebniajac dwa uktady realizacji funkcji kierowania®3.
Pierwszy z nich dotyczyt relacji istniejacych pomiedzy Rada Ministréw, Preze-
sem Rady Ministréw oraz Szefem Urzedu Rady Ministrow w stosunku do wo-
jewodow i prezydentéw miast stopnia wojewo6dzkiego oraz relacji ministrow
w odniesieniu do kierownikéw urzedéw wojewodzkich. Drugi uktad obejmo-
wat zaleznos$ci pojawiajgce sie wytacznie pomiedzy organami o wilasciwosci
ogolnej a wydziatami ich urzedéw pomagajacych im w realizacji ich zadan oraz
miedzy wojewodami a organami stopnia podstawowego'.

Jak wskazywat ]J. Korczak, do cech wspélnych aktéw kierowania nalezy za-
liczy¢: mozliwo$¢ normowania zachowan adresatow usytuowanych wewnatrz
systemu organizacji panstwowej lub innych instytucji panstwowych, ich ogdlne
zwigzanie przepisami prawnymi warunkujacymi organizacje i kompetencje or-
ganow panstwowych oraz brak ustawowego obowigzku ogtaszania tych aktow.
W dalszej czeSci rozwazan Autor opisywat trudnosci, jakie powstaja przy klasy-
fikacji aktow kierowania, z uwagi na brak ich systematyki, obejmujgcej wszelkie
postacie i formy instrumentéw kierowania wystepujacych w praktyce, ustala-
nych na podstawie jednolitych kryteriéw umozliwiajacych ich systematyzacje.
W zwigzku z tym dostrzegat on potrzebe zbudowania ,wielowzgledowej sys-
tematyki”, obejmujgcej wszelkie postacie i formy instrumentéw kierowania®®.

W swoich rozwazaniach |. Korczak wyrdznit trzy rodzaje aktow kierowa-
nia. Pierwsza grupa dotyczyta aktéw przybierajacych zewnetrzne cechy, typowe
dla aktéw normatywnych. Drugg, znacznie liczniejsza, tworzyty akty przyjmu-
jace postac¢ pism urzedowych, ktore jednoczesnie nie posiadaty cech zewnetrz-
nych aktéw normatywnych. Za trzecig forme kierowania zostaty uznane pisma
urzedowe nienoszace cech aktéw normatywnych, identyfikowane wytacznie
przy pomocy oznaczen techniki korespondencyjnej'®. Poza tym praktyka wska-
zywata na wystepowanie dokumentéw takich jak protokoty, postanowienia
oraz wyciggi z protokotdw z posiedzen Rady Ministrow!’. W zakresie relacji

12 U.s.rn. (pierwotnie) Dz. U. Nr 41, poz. 185 ze zm.

13 Wskazywat takze na trzy typy aktéw kierowania, tj. abstrakcyjne, konkretne i kierownic-
twa operatywnego, J. Korczak, Akty kierowania w systemie..., 1985, s. 270.

14 1. Korczak, Akty kierowania..., ,Prawo” 1991, s. 95-96.

5 1. Korczak, Wokét pojecia aktow..., s. 136-137.

16 1. Korczak, Akty kierowania w systemie..., 1985, s. 197.

17 Jako przyktady autor wskazal pismo okélne 32 Prezesa RM z dnia 21 sierpnia 1981 r.
w sprawie przestrzegania tadu i porzadku publicznego czy protokét nr 1/81 z posiedzenia Rady
Ministréw z dnia 19 stycznia 1981 r., ibidem, s. 199.

279



Justyna Mielczarek-Mikotajow

pomiedzy organami administracji panstwowej stopnia wojewodzkiego i pod-
stawowego akty kierowania przybieraly najczesciej postac zarzadzen'®. Oprocz
nich Autor zidentyfikowat szereg postanowien, tzw. dyspozycji specjalnych
czy pism okdlnych'’. Tres¢ tych aktow dotyczyta przede wszystkim organiza-
cji i struktury wewnetrznej czy przedmiotu dziatania konkretnego organu, np.
w sferze gospodarki finansowej, zywnosciowej lub materiatowej?.

Po stworzeniu podstawy teoretycznej J. Korczak zajat sie praktyczna
strong wydawania aktow kierowania. Postulowat wyodrebnienie trzech praw-
nych instrumentéw kierowania, do ktorych zaliczyt: (1) akty normatywne za-
wierajace akty bezwzglednie obowiazujace, czyli dyrektywy adresowane do
wszystkich podmiotéw w strukturze administracji panstwowej, (2) prawne
instrumenty kierowania bedace aktami prawnymi o zréznicowanym charak-
terze, zawierajgce dyrektywy bezwzglednie obowigzujace na zasadzie pod-
porzadkowania organéw kierowania, adresowane do indywidualnie wska-
zanych adresatéw, ktére odgrywaty role podobng do aktéw obowiazujacych
w sferze zewnetrznej, oraz (3) prawne instrumenty kierowania funkcjonujgce
jako fakty prawne niemajace formalnych cech aktéw prawnych, ktére jednak-
ze mogly zawiera¢ dyrektywy wigzace?™.

Analiza stosunkéw pomiedzy organami centralnymi a organami stopnia
wojewddzkiego doprowadzita Autora do sformutowania wniosku na temat ist-
nienia refleksu zewnetrznego aktéw kierowania, co potwierdzat jego zdaniem
przyktad m.in. zarzadzenia nr 35 Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 sierpnia
1981 r. w sprawie zastrzezenia ochrony dostaw i przewozu towaréw rynkowych
czy uchwatly Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 1980 r. w sprawie prowizorium
budzetowego na 1982 r.?2 Na tej podstawie stwierdzil, ze adresatem tego rodza-
ju aktéw moga by¢ nie tylko organy podporzadkowane organowi wydajgcemu
akt, ale takze jednostki spoza tego uktadu.

Istotnym elementem koncepcji aktéw kierownictwa wewnetrznego byto
ustalenie wtasciwej podstawy prawnej do ich wydawania. Bez watpienia za-
wieraty one ,luZniejsz3” podstawe prawna, przybierajaca czesto posta¢ normy

18 Ibidem, s. 200.

19 Za przyktady autor uznat np. postanowienie Wojewody Wroctawskiego z dnia 18 stycznia
1977 r. w sprawie wojewo6dzkiego programu dziatania zmierzajacego do wzmocnienia ochrony
mienia spotecznego, dokumentéw, z zakresu handlu i ustug, dyspozycje nr 9 z dnia 14 stycznia
1982 r. w sprawie sprzedazy artykutéw dla dzieci oraz pismo okélne Wojewody Wroctawskiego
z dnia 17 marca 1983 r. w sprawie usprawnienia obstugi obywateli przez terenowe organy admi-
nistracji panstwowej wojewody wroctawskiego. Ibidem, s. 198-200.

20 Jbidem, s. 204.

21 J. Korczak, W sprawie klasyfikacji aktéw..., s. 99.

22 J. Korczak, Akty kierowania w systemie..., 1985, s. 198.
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kompetencyjnej, za$ samoistne uchwaty Rady Ministréw nie legitymowaty sie
czesto zadng podstawa prawna. Ponadto zdarzato sie, Zze podstawg prawna ak-
tow byt wniosek Prezesa RM. Z kolei niektdre zarzadzenia nie zawieraty podsta-
wy prawnej, z ich tres$ci wynikato za$, ze byly wydane ,z polecenia i z aprobata
Prezesa Rady Ministrow”2. ]. Korczak zidentyfikowat rowniez zjawisko tzw. cig-
géw aktow kierowania, ktére pojawiaty sie w sytuacji, gdy jedne akty stanowity
podstawe prawng wydawania kolejnych?*, co mogto budzi¢ uzasadnione watpli-
wosci z uwagi na refleks zewnetrzny tych aktow.

Jak wielokrotnie zwracat uwage cytowany Autor, obraz praktyki odbiega
znacznie od modelu aktu kierowania przyjetego przez doktryne?. Wedtug nie-
go wynika to z niezadowalajgcego poziomu formutowania konstrukcji pojecio-
wych w sferze aktéw kierowania, chaosu terminologicznego, nieporozumienia
co do charakteru prawnego i braku ich wewnetrznego uporzadkowania?®.

2. Wspotczesne ujecie aktow kierowania

Zmiany ustrojowe, do ktorych doszto na przetomie lat 80. 1 90. XX w., zro-
dzity potrzebe uaktualnienia przedstawionych wyzej rozwazan. Z tego powodu
przedmiotem zainteresowania J. Korczaka staty sie przede wszystkim stosunki
kierownictwa w samorzadzie terytorialnym, ktory zostat w tym okresie przy-
wrocony. Profesor badat te relacje na trzech mozliwych ptaszczyznach, czyli po-
miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, wewngtrz organdéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz miedzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego a jednostkami organizacyjnymi samorzadu terytorialnego.

Prowadzac swoje analizy, dostrzegt, ze jednostki samorzadu nie podlegaja
zadnemu wspdlnemu organowi, co pozwolito na wyciggniecie wniosku o funk-
cjonowaniu trzech odrebnych jednostek, w ktorych nie zachodzg stosunki orga-
nizacyjne. Wyjatek od opisanej reguty stanowi przypadek ustanowienia stanu
wyjatkowego, gdy starosta powiatu moze kierowac dziataniami organéw gminy?’.
J. Korczak zaznaczyt przy tym, Ze z uwagi na konstytucyjnie zagwarantowang sa-
modzielnos¢ stosunki kierownictwa majag charakter mocno ograniczony i spro-
wadzaja sie przede wszystkim do ptaszczyzny ustroju wewnetrznego jednostek

23 Jbidem, s. 209-210.

2% Ibidem, s. 223.

% ], Korczak, W sprawie klasyfikacji aktéw..., s. 91.

26 J. Korczak, Akty kierowania w systemie..., 1985, s. 222.
27 1, Korczak, O aktach kierowania..., s. 239-240.
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samorzadu terytorialnego?®, cho¢ i w tym zakresie pojawiaja sie pewne niejasnosci
zwigzane z instytucjg polecenia stuzbowego, wprowadzong na podstawie art. 21a
u.s.g, art. 19a u.s.p. oraz 21a u.s.w,, ktére upowaznia przewodniczacego do wyda-
nia polecenia stuzbowego pracownikom urzedu. W ocenie Autora polecenie stuz-
bowe w tej relacji odbiega od stosunku podwtadnego i przetozonego, a takze nie
odpowiada rodzajowi czynnosci, ktéra nalezatoby wykona¢, co przesadza o nega-
tywnej ocenie tego zjawiska jako umozliwiajgcego wydawania aktow kierowania?°.

Podobnie niepokojace zjawisko ]. Korczak zauwazyt niedawno, po analizie
art. 12 ust. 10 ustawy pomocowej, ktéry stanowi, iz wojewoda ,moze wydawac
polecenia obowigzujace wszystkie organy administracji rzadowej dziatajace na
obszarze wojewddztwa, panstwowe osoby prawne, organy samorzadu terytorial-
nego, samorzadowe osoby prawne oraz samorzadowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej. O wydanych poleceniach wojewoda nie-
zwtocznie informuje wiasciwego ministra”. Polecenia opisane w tym przepisie na
podstawie art. 12 ust. 1 ustawy pomocowej zostaty zakwalifikowane jako decy-
zje administracyjne. Co wiecej, mogg by¢ one wydawane takze ustnie, pisemnie
w formie adnotacji, telefonicznie, za pomocg srodkéw komunikacji elektronicz-
nej, o czym stanowi jej art. 12 ust. 4 ustawy pomocowej. J. Korczak krytycznie
ocenit wprowadzenie tej regulacji, uznajac ja za naduzycie legislacyjne, stwarza-
jace spore zagrozenie dla samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego, co
w przyszio$ci moze postuzy¢ organom wtadzy publicznej do wykraczania poza
codzienne ramy dziatania wtadzy publicznej i tym samym wydawania aktow kie-
rowania nieprzewidzianych w przepisach Konstytucji RP*°.

Najwiecej dylematéw wywotata analiza stosunkéw kierownictwa miedzy
organami jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych mozliwo$¢ wydawa-
nia aktéw kierowania zalezy od ustalenia relacji miedzy organem stanowigcym
i wykonawczym. Autor badat relacje zachodzace miedzy wdéjtem a radg gminy,
rozwazajac takze kompetencje wskazane w art. 18 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 2 u.s.g,,
z ktorego wynika przede wszystkim uprawnienie rady gminy do stanowienia
o kierunkach dziatania organu wykonawczego, co daje upowaznienie do wyda-
wania wytycznych, zalecen czy wskazdéwek. W ocenie . Korczaka postanowienie
dotyczace kierunkdw dziatania wojta nie moze mie¢ dla organu wykonawczego
charakteru bezwzglednie wigzacego, co przesadza o braku mozliwo$ci wydawa-
nia konkretnych polecen i nadania wtadczego charakteru takiemu zwigzaniu®.

8 . Korczak, Stosunki kierownictwa w ustroju..., s. 247-257.

29 1, Korczak, O aktach kierowania..., s. 242-244.

30 Ibidem, s. 245-247.

31 J. Korczak, Stosunki kierownictwa w ustroju..., s. 247-250; idem, O aktach kierowania..., s. 241.
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Obszar badawczy zwigzany z wydawaniem aktéw kierowania3? jest znacz-
nie szerszy i obejmuje rowniez administracje panstwowg oraz rzadowa. Pierw-
sz z nich tworzg organy niemajgce struktur terytorialnych, a druga podmioty
posiadajace struktury w postaci inspektoratéow delegatur i oddziatow. Powo-
duje to ograniczenie mozliwo$ci wydawania aktéw kierowania wewnatrz kon-
kretnego organu i sprawia, ze ich katalog jest szerszy i obejmuje przyktadowo
polecenia wigzace dla wszystkich organéw administracji rzagdowej, wydawane
na podstawie art. 25 u.w.a.rz.w., oraz klasyczne polecenia stuzbowe, przybiera-
jace w stuzbach mundurowych forme rozkazu, obejmujace polecenia miedzy
organami réznych stopni, wytyczne, a takze postanowienia, obwieszczenia, ko-
munikaty i inne*3.

Podsumowanie

Problematyka poruszana przez Profesora J. Korczaka otwiera perspekty-
we rozwazan wazng dla badania sfery wewnetrznej administracji publicznej,
w ramach ktdrej nalezy wymieni¢ analize stosunkéw kierownictwa i aktow
kierownictwa wewnetrznego. Obecnie istotny gtos w dyskusji nad zjawiskiem
kierowania i aktami prawa wewnetrznego stanowig ustalenia dokonane m.in.
przez M. Szyrskiego i W. Goralczyka. Pierwszy z tych autoréw zakwalifikowat
akty kierownictwa wewnetrznego o charakterze indywidualnym i konkretnym
do ptaszczyzny mikroadministracyjnej administracji publicznej, co dotyczyto
przede wszystkim polecen stuzbowych, przybierajacych niejednokrotnie forme
ustna, do ptaszczyzny makroadministracyjnej zaliczyt za$ akty abstrakcyjno-ge-
neralne w formie m.in. zarzadzen3*. Drugi z kolei aktami kierownictwa nazwat
akty majace zaré6wno charakter powszechnie obowigzujacy w postaci rozpo-
rzadzen, jak i te o charakterze wewnetrznym, w formie statutéw, regulaminéw
i zarzadzen o réznorodnych charakterze - normatywnym lub nienormatywnym
- w postaci cho¢by wewnetrznych aktéw wyktadni®®.

Praktyka w zakresie wydawania aktéw kierownictwa wewnetrznego bu-
dzi wiele watpliwos$ci praktycznych zwigzanych chocby z identyfikowaniem

32 Akty kierownictwa wewnetrznego moga przybiera¢ rdwniez forme aktow polityki, czego
przyktadem s3 niektore zarzadzenia i uchwaty oraz studium. Idem, Akty polityki administracyjnej,
[w:] J. Blicharz, P. Lisowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2022, s. 295.

33 1. Korczak, O aktach kierowania..., s. 238-239.

3% M. Szyrski, Kierownictwo w samorzgdzie terytorialnym. Analiza administracyjno-prawna,
Warszawa 2015, s. 160-265.

35 Szerzej: W. Goralczyk, Kierownictwo w prawie administracyjnym, Warszawa 2016, s. 168 i n.
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tych aktéw z aktami wewnetrznymi*®, co nie powinno mie¢ miejsca z uwagi
cho¢by na fakt, ze cze$¢ z nich, jak np. okélniki, pisma okolne, wyjasnienia czy
wytyczne, nie ma charakteru normatywnego i stanowi akty stosowania prawa,
polecenia stuzbowe sa za$ zaliczane do aktéw indywidualnych, a nie abstrakcyj-
no-generalnych®”.

Akty kierownictwa wewnetrznego mogg przybiera¢ rézne formy, a ich cze-
ste wystepowanie wskazuje na potrzebe ochrony sytuacji prawnej jednostki, na
ktorg nie powinno one mie¢ wptywu. Jednym z przyktadéw potwierdzajacych ten
fakt byt przez wiele lat obowigzek opracowania studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ktore w $wietle niektorych gtoséw
doktryny i orzecznictwa stanowito akt kierownictwa wewnetrznego® i mogto
tworzy¢ podstawe prawng umozliwiajgca ztozenie skargi z art. 101 u.s.g. w sytu-
acji naruszenia przez studium interesu prawnego lub uprawnien jednostki*’.

Przestawione rozwazania wskazujg na aktualno$¢ problematyki podejmo-
wanej przez Profesora ]. Korczaka w zakresie stosunkéw kierownictwa i aktéw
kierowania. Jak wskazuje Profesor, wraz z dziatalno$cig legislacyjng ustawodaw-
ca tworzy przestrzen do wydawania aktéw kierowania nie zawsze odpowiadaja-
cych zasadom konstytucyjnym, dlatego sfera ta wymaga dalszych badan.

36 J. Mielczarek-Mikotajow, Akty prawa wewnetrznego organéw administracji publicznej,
Wroctaw 2021, s. 146-153.

37 P. Ruczkowski, Koncepcja aktow (Zrédet) prawa wewnetrznego w polskim prawie admini-
stracyjnym, Krakéow 2013, s. 116.

3 Wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 2016 r., I OSK 2576/14, LEX nr 2188720.

39 W $wietle noweli u.p.z.p. z dnia 7 lipca 2023 r. studium uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego gminy zostanie zastgpione planem ogélnym, majacym charakter
aktu prawa miejscowego. Studia gmin zachowuja moc do dnia wejscia w Zycie planu ogdlnego
gminy w danej gminie, jednak nie dtuzej niz do 31 grudnia 2025 r.
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