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Na marginesie XX-lecia cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej*

Wprowadzenie

Wskazywany w tytule opracowania jubileusz cztonkostwa Rzeczypo-
spolitej Polskiej (RP) w UE jest okazja do tego, aby m.in. przyblizy¢ stano-
wisko nauki prawa publicznego, w tym zwtaszcza nauki prawa administra-
cyjnego, na okreslone kwestie w przedmiotowym zakresie. Ze zrozumiatych
wzgledéw wptyw UE, uprzednio Wspélnot Europejskich, i jej dorobku (acquis
communautaire) na administracje publiczng, prawo administracyjne, dziatal-
no$c¢ i kontrole wtadzy wykonawczej etc. oraz jednoczesnie sytuacje jednostki
i spoteczenstwa byt i jest wyjatkowo znaczny i znaczacy. Prowadzone analizy
dotycza réznych szczeg6towych zagadnien. Na kanwie europejskich wptywow
na funkcjonowanie samorzadu terytorialnego w Polsce Jerzy Korczak podkre-
$la, Ze na ogdét w rozwazaniach nad skutkami akcesji unijnej w aspekcie funk-
cjonowania administracji publicznej podnosi sie przede wszystkim kwestie
europeizacji prawa administracyjnego, rzadziej zas uwzgledniamy takie war-
tosci, jak europejska kultura prawa i jej wptyw na prawo oraz jego stosowanie
w wymiarze krajéow cztonkowskich UE? W ramach ponizszych rozwazan be-
dziemy starac sie przyblizy¢ niektére wypowiedzi piSmiennictwa, z réznych
okreséw, odnoszace sie do okreslonych aspektéw oddziatywania UE na krajo-
wa przestrzen prawnoadministracyjna.
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2 ]. Korczak, Europejskie wplywy na funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego w Pol-
sce, [w:] K. Kiczka, T. Kocowski, W. Matecki (red.), Praworzqgdnos¢, decentralizacja, przedsiebior-
czos¢. Ksiega jubileuszowa profesora Leona Kieresa, AUWr No 3833, PPiA 2018, t. CXIV, s. 327.
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Przeglad pogladow prawoznawstwa

Janusz Letowski zwracat uwage, ze wejscie Polski do Rady Europy spotka-
o sie u nas z powszechnym aplauzem. Autor uwypukla, Ze uznano to zresztg
za fakt oczywisty, bowiem, jak czesto powtarzano w réznych wypowiedziach,
w Europie byliSmy od zawsze, a jedynie narzucony z zewngatrz ustroj totalitarny
uniemozliwial nam nie tylko peine potwierdzenie owej okolicznosci, lecz takze
korzystanie z dobrodziejstw, jakie miataby dawac¢ automatycznie owa przyna-
leznos¢3. Uprzednio Rada Europy tgczyta tylko 12 panstw i to o pewnych zbli-
zonych zatozeniach politycznych, gospodarczych i spotecznych. Juz w ramach
tej ,zachodniej” dwunastki powstawaty czeste spory i konflikty. Teraz szykuja
sie do oficjalnej ,europeizacji” nie tylko panstwa dawnego europejskiego blo-
ku wschodniego, ale i republiki jugostowianskie, a co najwazniejsze - republiki
stworzone na gruzach Zwigzku Radzieckiego. Ot6z ,zjednoczona Europa” obej-
mujaca takie bogactwo panstw, o tak odmiennych historiach, spoteczenstwach,
religiach, zwyczajach, gospodarkach, sposobach myslenia etc. to juz bedzie -
w opinii J. Letowskiego - twor jakoSciowo zgota inny od dotychczasowej ,eu-
ropejskiej dwunastki”. Beda sie rodzi¢ nowe problemy, ktérych tresci, jakosci
i skali nawet nie mozna dzi$ przewidzie¢. Europeizacja zdaniem Autora rodzi
koniecznos$¢ dostosowania polskiego prawa publicznego do tzw. standardéw
europejskich. W dziedzinie administracji publicznej mozna wyr6zni¢ w opinii
autora kilka ptaszczyzn, ktérymi do tej pory zajmowata sie Rada Europy. Do
akcentowanych J. Letowski zalicza: a) procedury ksztattowania sie (wypraco-
wywania) decyzji administracyjnej oraz wszelkich dziatan administracji, kt6-
rych przedmiotem jest jednostka, tgcznie z odpowiedzialnoscia administracji
za szkody wyrzadzone w majatku obywateli; b) dostep do informacji bedacej
w posiadaniu organéw administracji; ¢) ochrona jednostki przed naduzywa-
niem danych gromadzonych przy pomocy komputerow*.

Takze w publikacji o europejskim prawie administracyjnym i europeizacji
krajowego prawa administracyjnego S. Biernat akcentuje doniosta role prawa
uchwalanego przez Rade Europy i zwigzanego z nim do$wiadczenia prawnego.
Jest odczuwalne wedtug tego Autora znaczenie prawa tworzonego w ramach
Rady Europy zaréwno dla prawa organizacyjnego (ustrojowego) administracji
publicznej, materialnego prawa administracyjnego, jak i postepowania admi-

3 ]. Letowski, Rada Europy o postepowaniu administracyjnym, Annales UMCS. Sec. G 1993,
vol. XL, s. 93. Zob. L. Garlicki, Reczkowicz p. Polsce, czyli o sojuszu europejskich Trybunatow, [w:]
A. Koztowski (red.), Rzqdy prawa jako wartos¢ uniwersalna. Ksiega jubileuszowa Profesora Krzysz-
tofa Wéjtowicza, Wroctaw 2022, s. 119-131.

* J. Letowski, op. cit., s. 94.
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nistracyjnego oraz sgdowej kontroli administracji panstw nalezacych do Rady
Europy i bedacych stronami Konwencji, w tym Polski®. Trzeba bowiem pamieta¢
- jak pisze H. Izdebski - ze to Rada Europy pierwsza wprowadzita ,europejsky”
terminologie i symbole, jak tez wybrata Strasburg na swojg siedzibe. ,Mniejsza”
ko od Rady Europy, oczywiscie za jej zgoda. Jedynym aspektem dziatalno$ci Rady
Europy, ktéry wydaje sie stosunkowo dobrze znany w Polsce, w opinii Autora,
czasem moze lepiej, niz w wielu ,starych” panstwach cztonkowskich, jest funk-
cjonowanie, w jej ramach, instytucji ochrony praw cztowieka, w postaci Euro-
pejskiej Komisji Praw Cztowieka® i - zwtaszcza - Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. Polska, pisze dalej H. Izdebski, stajac sie cztonkiem Rady Europy, od
razu uznata prawo swoich obywateli do sktadania indywidualnej skargi do Euro-
pejskiej Komisji Praw Cztowieka i obowigzkowg jurysdykcje Trybunatu’.
Zbigniew Leonski we wprowadzeniu do zbioru opracowan poswieco-
nych gtéwnie wptywowi prawa unijnego pisze, Zze umowna kwestig jest, jak
ujmowac pojecie ,europeizacji polskiego prawa administracyjnego” - bowiem
owa ,europeizacja” moze by¢ rozumiana niejednolicie. Po pierwsze, chodzi¢ tu
moze o przenoszenie na nasz grunt instytucji prawnych, ktére wyksztatcity sie
w Europie Zachodniej. W gruncie rzeczy bytby to powr6t do tradycji z okresu
miedzywojnia, kiedy to polska mys$l prawnicza oraz ustawodawstwo siegaty
do tradycji kulturowych wyksztatconych na zachodzie Europy, wszakze mo-
dyfikowanych z uptywem czasu. Po wtdre, w opinii Z. Leonskiego okreslenie
Leuropeizacja” mozna by rezerwowac tylko dla takich proceséw ksztattowa-
nia instytucji polskiego prawa administracyjnego, ktore sa charakterystyczne
dla UE. Takie pojmowanie ,europeizacji” nie pokrywa sie w pelni z pierwszym
pojeciem, gdyz obejmuje tylko instytucje wyksztatcone na potrzeby funkcjono-
wania okreslonej struktury ponadpanstwowej - UE oraz prawa unijnego. Przy
tym moze tu chodzi¢ o okres dostosowawczy przed wejsciem Polski do UE oraz
okres rozpoczynajacy sie od momentu, kiedy Polska znalazta sie w struktu-
rach unijnych. W pierwszym okresie Uktad Europejski zawarty miedzy Polska
a Wspdlnotami Europejskimi z dnia 16 grudnia 1991 r. zobowigzywat nas do

5 S. Biernat, Europejskie prawo administracyjne i europeizacja krajowego prawa administra-
cyjnego (zarys problematyki), ,Studia Prawno-Europejskie” 2002, t. VI, s. 71. Zob. M. Safjan, Zasada
(prawo?) dobrej administracji w systemach krajowych, [w:] A.P. Skoczylas, W. Pigtek, W. Sawczyn
(red.), Ius est ars boni et aequi. Studia ofiarowane Profesorowi Romanowi Hauserowi Sedziemu
Naczelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 2021, s. 459-470.

¢ Nalezy zaznaczy¢, ze Europejska Komisja Praw Cztowieka zostata zlikwidowana w 1998 r.

7 H. Izdebski, Rada Europy. Organizacja demokratycznych panstw Europy i jej znaczenie dla
Polski, Warszawa 1996, s. 6.
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»Zblizenia” przepiséw prawnych do obowigzujacych w Unii. Sposéb ,,europeizo-
wania” polskiego prawa administracyjnego po wejsciu Polski do Unii po 1 maja
2004 r. ma juz inny charakter i dotyczy funkcjonowania instytucji prawa ad-
ministracyjnego w strukturze ponadpanstwowej - UE. Bytoby to ,europejskie
prawo administracyjne”. By¢ moze, jak wskazuje dalej Z. Leonski, réwniez inne
pojmowanie ,europeizacji” polskiego prawa administracyjnego jest tu uzasad-
nione. Cele badawcze nie moga w tym zakresie stawia¢ barier poznawczych.
Mozna zatem powiedzie¢, ze kazde z zaproponowanych uje¢ jest uprawnione
i mozliwe w ramach badan naukowych reprezentantéw nauki prawa admini-
stracyjnego®.

Jednoczes$nie wedtug P. Chmielnickiego dostosowanie krajowych regulacji
do prawodawstwa europejskiego jest problemem istotnym, ale nie kluczowym,
jaki stoi przed polska naukg prawa administracyjnego’. Europeizacja prawa
odbywata sie i odbywa nadal, w opinii Autora, przede wszystkim na mocy roz-
strzygnie¢ politycznych i poprzez dziatalnos¢ aparatu administracji centralnej,
ktéry nauke prawa stawia - niestety, zbyt czesto — w roli biernego obserwa-
tora poczynan ustawodawcy. Nie moze jednak zastapi¢ nauki prawa w jej naj-
wazniejszej roli - jako zrodta ,modernizacji” zasad i instytucji prawa admini-
stracyjnego. Tylko nauka prawa, pisze dalej P. Chmielnicki'®, moze skutecznie
odpowiedzie¢ na chaos legislacyjny, pomijanie standardéw ,dobrego prawa”,
bezkrytyczne przenoszenie obcych wzordédw instytucji prawnych do porzadku
krajowego, przechodzenie do porzadku dziennego nad rudymentarnymi zasa-
dami porzadku prawnego. Prawo administracyjne mozna zdaniem P. Chmiel-
nickiego okresli¢ jako te gataZz nauk prawnych, ktéra zobligowana jest do po-
tozenia szczegblnego nacisku na adekwatno$¢ wypracowanych koncepcji do
szybko zmieniajacej sie sytuacji spotecznej*’.

Z kolei pojecie ,europejska przestrzen administracyjna” (European Admi-
nistrative Space — EAS) wedtug ]. Supernata jest uzywane na oznaczenie modelu
administracji publicznej, ktdry mozna okresli¢ jako europejski (a common Eu-
ropean model). Autor zwraca uwage, iz model ten raz jest modelem normatyw-
nym (preskryptywnym), innym razem modelem opisowym (deskryptywnym),

8 Z. Leonski, Wprowadzenie, [w:] Z. Janku et al. (red.), Europeizacja polskiego prawa admi-
nistracyjnego, Wroctaw 2005, s. 13-14. Por. M. Krasniewski, Model regulacji gospodarczej rynku
kolejowych przewozéw pasazerskich. Problematyka prawna, Warszawa 2023, s. 320-322.

® P. Chmielnicki, Problem regulacji ustroju jednostek samorzqdu terytorialnego za pomocq
aktéw wewnetrznych (z uwzglednieniem postanowieni Europejskiej Karty Samorzqdu Terytorialne-
go), [w:] Z.Janku et al. (red.), op. cit,, s. 114.

10 Ibidem, s. 114.

11 Ibidem.
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a ponadto - modelem analitycznym, ktéry stuzy¢ ma sprawdzeniu teoretycz-
nej hipotezy. Niemniej w kazdym z wydzielanych uje¢ dotyczy konwergencji
administracyjnej, czyli konwergencji idacej w kierunku powszechnych (wspo6l-
nych czy podobnych) rozwigzan administracyjnych w miejsce wcze$niejszych
odrebnosci administracyjnych. Europejska przestrzen administracyjna czy
konwergencja administracyjna jest zatem - jak przekonuje J. Superat - przeci-
wienstwem idiosynkratycznych narodowych (panstwowych) systemoéw admi-
nistracyjnych, w ktorych struktura (zasady, formy, standardy itd.) administracji
publicznej odzwierciedla historie, tozsamos¢, tradycje oraz rézne osobliwosci
spotecznego i panstwowego rozwoju. Idea wyksztatcajacej sie europejskiej
przestrzeni administracyjnej ma swoje korzenie, jego zdaniem, w tradycji eu-
ropejskiego kontynentalnego prawa publicznego i w koncepcji klasycznego czy
starego publicznego zarzadzania'2.

Wedtug 1. Lipowicz europeizacja administracji publicznej moze by¢ takze
rozpatrywana jako cze$¢ erozji suwerennosci panstwa, poniewaz to ono traci
cze$¢ wladztwa nad wtasnymi organami publicznymi - krajowa wtadza wyko-
nawcza. Administracja publiczna bowiem swoje normy i swdj punkt odniesie-
nia, w zapatrywaniu Autorki, znajduje juz gdzie indziej - w szerszej ptaszczyz-
nie europejskiej. Przyktadem stopniowego przenikania ogélnych standardéw
i wzorcéw moze by¢ juz dorobek konwencyjny Rady Europy. Ratyfikowane
konwencyijne, takie jak EKSL czy konwencja nr 108 w sprawie ochrony danych
osobowych, sa mniejszoscia wobec - jak stwierdza I. Lipowicz - licznych stan-
dardéw typu soft law wywierajacych wptyw gtéwnie na kandydatéw UE. Pro-
ces ten nasila sie w samej administracji unijnej. Nalezy jednak postawi¢ pytanie
w zapatrywaniu Autorki: czy administracja sieciowa, ktérg obecnie jesteSmy
tak zafascynowani, nie spowoduje w skali europejskiej zatarcia odpowiedzial-
nosci za podejmowanie decyzji przez administracje publiczng®3.

W domenie wptywu proceséw globalizacji na pozycje i funkcje admini-
stracji publicznej we wspétczesnym Swiecie doktryna zaznacza procesy umie-
dzynarodowienia administracji publicznej. Te zwigzane sg z integracja w ra-
mach Wspolnot Europejskich, ale takze wzrostem roli i znaczenia wspétpracy
miedzynarodowej i przejmowaniem niektérych funkcji administracji publicznej
poszczegdlnych panstw przez organizacje miedzynarodowe. W tym pierwszym
przypadku mozna méwic - jak pisze Z. Niewiadomski - o zjawisku ksztattowa-
nia sie europejskiej administracji publicznej, z jednej strony przejmujacej czesc¢

12 1. Supernat, Europejska przestrzen administracyjna (zarys problematyki), [w:] Z. Janku
etal (red.), op. cit., s. 78.
13 1. Lipowicz, Europeizacja administracji publicznej, RPEiS 2008, z. 1, s. 8-9.
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funkcji administracyjnych panstw cztonkowskich, z drugiej za§ wymuszajacej
wspo0lna realizacje innych zadan. Jezeli chodzi o organizacje miedzynarodowe,
to i te coraz czesciej ,anektujg” niektére zadania krajowych administracji pu-
blicznych. Oczywiscie to wszystko, pisze dalej Z. Niewiadomski, nastepuje za
zgoda poszczeg6lnych panstw. Nie umniejsza to jednak faktu, Ze zmianie ulega
zakres dziatania krajowych administracji publicznych. Autor zauwaza, Ze naste-
puje rozpraszanie funkcji administracji pomiedzy instytucje krajowe i miedzy-
narodowe, a to powoduje, Ze nie sposéb przejs¢ obojetnie nad tymi procesami,
poszukujac istoty wspoétczesnej administracji publicznej. JesteSmy obserwato-
rami przeksztatcen administracji na skale, ktérej nie spos6b przeceni¢. Zmie-
niajg sie zadania administracji publicznej oraz sposéb realizacji tychze zadan
publicznych. Ksztattuja sie okreslone standardy w tym zakresie. Niematg role
w tej kwestii odgrywaja miedzynarodowe sady i trybunaty. W szczegdlnosci nie
do przecenienia jest orzecznictwo TSUE, z prawotworczg funkcja jego orzecz-
nictwa, zjawiska niespotykanego dotad w naszej kulturze prawnej'.

Na kanwie wzmiankowanego przez Z. Niewiadomskiego wzrostu znacze-
nia gtosu judykatury w zakresie urzeczywistniania porzadku prawnego jest
sporne w opinii D. Dabek, jak dalece siega¢ moze wyktadnia proeuropejska’s,
pojawia sie tu bowiem problem uprawnien sadéw krajowych do wychodzenia
poza literalne brzmienie prawa stanowionego, w tym wypadku poza polskie
prawo stanowione. Problem ten jest tu zresztg dodatkowo skomplikowany na
tle specyficznego skutku wigzacego dyrektyw. W tym kontekscie w zapatrywa-
niu Autorki niektérzy podkreslajg, Zze wyktadnia proeuropejska nie ma charak-
teru bezwzglednego i powinna mie¢ miejsce wytacznie wtedy, gdy wyktadnia
jezykowa nie prowadzi do odpowiedzi w przedmiocie tresci przepiséw pol-
skiego prawa. W szczeg6lno$ci wiec znajdzie zastosowanie, gdy przepisy prawa
UE nie zostaty w pelni wigczone do polskiego porzadku prawnego i powoduja
niejasnosci interpretacyjne, ale nie powinna mie¢ miejsca wtedy, gdy bedzie to
prowadzito do rezultatéw sprzecznych z efektami wyktadni jezykowej, bowiem
mogtoby to doprowadzi¢ do niedopuszczalnej wyktadni contra legem. Zdaniem
D. Dabek mozna by uznac¢ ten poglad za zasadny, ale jedynie co do niektérych

14 7.Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wré-
bel (red.), System Prawa Administracyjnego, t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa
2010, s. 32. Por. B. Wojciechowski, Wazenie wartosci konstytucyjnych i europejskich w orzecznic-
twie Naczelnego Sqdu Administracyjnego, [w:] ]. Chlebny (red.), Wolnosci i prawa cztowieka i oby-
watela w orzecznictwie sqdéw administracyjnych. Ksiega jubileuszowa na 100-lecie utworzenia
Najwyzszego Trybunatu Administracyjnego, Warszawa 2022, s. 24-39.

5 D. Dgbek, Prawo sedziowskie w polskim prawie administracyjnym, Warszawa 2010, s. 392.
Zob. N. Péttorak, Skutecznos¢ i wykonywanie orzeczen prejudycjalnych Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, [w:] A.P. Skoczylas, W. Pigtek, W. Sawczyn (red.), op. cit., s. 411-4209.
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przypadkéw dokonywania wyktadni prawa wewnetrznego w Swietle brzmienia
i celu nienalezycie implementowanej dyrektywy: tych mianowicie, gdy obywa-
tel stosuje sie do dyspozycji wadliwie implementowanej normy krajowej, uzna-
jac, ze jest ona dla niego korzystniejsza. Sad krajowy wedtug Autorki nie ma
wowczas prawa do dokonywania wyktadni proeuropejskiej tej normy w spo-
s6b prowadzacy do wyktadni contra legem prawa krajowego i naktadania na
obywatela obowigzkéw wynikajacych tylko z samej dyrektywy. W przekonaniu
D. Dabek wynika to z zasady wertykalnej skutecznosci dyrektyw. Praktyka po-
kazuje, ze polskie sady administracyjne wielokrotnie zmuszone byty omawiana
zasade stosowac’e.

Jak wiadomo, ustawodawcy przystuguje do$¢ szeroki margines swobody
m.in. przy stanowieniu norm podatkowych. Odno$na samodzielno$¢, w opinii
R. Hausera, ma jednakze charakter wzgledny, bowiem ustawodawca, stanowigc
normy prawne okreslajace podatki, zobowigzany jest do respektowania norm
konstytucyjnych i norm wynikajacych z prawa UE. W minionych latach - co
uwypukla Roman Hauser - niemalze wszystkie pytania prejudycjalne skierowa-
ne do TSUE odnosity sie do watpliwo$ci sagdéw administracyjnych co do zgod-
nosci przepisow polskiego prawa podatkowego z postanowieniami prawa UE".

Leon Kieres badatl m.in. oddziatywanie prawa unijnego na ksztatt wiadzy
wykonawczej w panistwie. Zagadnienia ustroju panstw cztonkowskich nie na-
leza, jak pisze Autor, do przedmiotu zainteresowania ustawodawcy unijnego.
Ramy prawne wspdipracy ogarniajg przede wszystkim zagadnienia podejmo-
wania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na rynku europejskim. Poglad
ten zdaniem Autora zachowuje takze swoja aktualno$¢ w zwigzku z postepuja-
cym wkraczaniem prawa pierwotnego oraz aktow prawa wtornego na obszary,
ktére pozostawaty poza przedmiotem szczegodlnej uwagi ugrupowania integra-
cyjnego i podmiotu prawa (UE), np. sprawy bezpieczenstwa, wymiar sprawie-
dliwosci czy pozycja jednostki wobec wtadz publicznych. Stanowisko o pozo-
stawieniu problematyki prawnoustrojowej w kregu dominacji suwerennych
kompetencji panstw cztonkowskich uwzglednia - w opinii L. Kieresa - rowniez
sytuacje samorzadu terytorialnego w organizacji cztonkéw UE. Raczej mogli-
$my obserwowac, jak okresla Autor, defensywng postawe wspdlnot gospodar-
czych wobec tej problematyki. Prawnomiedzynarodowe regulacje omawianej
problematyki nalezaty do domeny Rady Europy. Europejska Wspoélnota Gospo-

6 Ibidem, s. 392-393.

17 R. Hauser, ,Sprawiedliwo$¢” podatkowa, [w:] A. Jamréz (red.), Paristwo prawa. Parlamen-
taryzm. Sgdownictwo konstytucyjne. Pamieci Profesora Zdzistawa Czeszejki-Sochackiego, Biatystok
2012,s.108-111.
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darcza, obecnie UE, raczej rejestrowata wyniki wspétpracy panstw cztonkow-
skich Rady Europy - tak co do zblizania (harmonizacji) pozycji samorzadu tery-
torialnego w systemach ustrojowych panstw cztonkowskich, jak i wspétpracy
miedzynarodowej jednostek samorzadu terytorialnego. Jezeli mozna moéwié
0 zainteresowaniu wspoélnot europejskich samorzadem terytorialnym - pisze
dalej L. Kieres - to uwzgledniano ich sytuacje prawng wewnetrzng oraz ustalo-
ng w aktach miedzynarodowych (EKSL) przede wszystkim w zwigzku z pewny-
mi wyzwaniami i celami wspotpracy, co takze dotyczyto pozycji panstw kandy-
dujacych (stowarzyszonych)®®.

Uchwalenie KPPUE otworzyto - jak eksponuje J. Korczak - po raz pierwszy
w jej art. 41 zinstytucjonalizowane prawo obywateli pafistw wspo6lnotowych do
dobrej administracji (right to good administration). Sprowadzato sie ono gtéw-
nie do prawa domagania sie od organéw i instytucji Unii bezstronnego, zgodne-
go z prawem rozpatrzenia bez zbednej zwtoki sprawy wniesionej do danego or-
ganu lub instytucji z jednej strony, a z drugiej - do obowiazku spoczywajacego
na tych organach i instytucjach oraz zatrudnionych w nich funkcjonariuszach
wtasciwego, zgodnego z prawem zatatwienia sprawy obywatela. Rozwinieciem
tej zasady w jego opinii stato sie uchwalenie przez Parlament 6 wrze$nia 2001 r.
Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji (EKDA), ktéry zawiera réwniez
wiele standardéw okreslajacych wtasciwg relacje miedzy instytucjami i ich
urzednikami a jednostkami w kontaktach, jakie zachodza miedzy nimi podczas
realizacji zadan administracji publicznej. Wydaje sie jednak na tle wskazanych
rozwigzan prawa unijnego, zZe przyjete w nich prawo do dobrej administracji
nie powinno by¢ jedynie sprowadzane do tzw. dobrych praktyk administracyj-
nych w zakresie prowadzonych postepowan administracyjnych. Réwniez nie
powinno sie, jak pisze dalej ]. Korczak, ogranicza¢ tego zakresu pojeciowego
do formutowanych w doktrynie polskiej nauki administracji postulatéw kultury
administrowania, a wiec pewnych czynnikéw ksztattujacych wtasciwg posta-
we funkcjonariuszy publicznych w kontaktach z obywatelami. Prawo do dobrej
administracji to takze prawo do administracji przyjaznej, czyli przejrzystej or-
ganizacyjnie, kompetentnej i samodzielnej w zakresie zatatwianych spraw. Lo-
giczno$¢ struktur organizacyjnych, ich konsekwencja i stabilno$¢ to - jak trafnie
zauwaza J. Korczak - cechy administracji publicznej réwnie wazne jak zasada
praworzadnosci, zakazu dyskryminacji, wsp6tmiernosci czy bezstronnoSci.

18 1. Kieres, Prawo europejskie wobec samorzqdu terytorialnego, [w:] R.P. Krawczyk, M. Stec
(red.), Samorzqd - finanse - nadzdr i kontrola. XX-lecie regionalnych izb obrachunkowych, Warsza-
wa 2013, s. 20. Zob. ]J. Korczak, Wyzwania stojqce przed samorzqdem terytorialnym, [w:] L. Lipo-
wicz (red.), System prawa samorzqdu terytorialnego, t. 111, Samodzielnos¢ samorzqdu terytorialne-
go - granice i perspektywy, Warszawa 2023, s. 743-781.
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Zwazywszy za$ na miejsce, jakie we wspoétczesnej administracji publicznej zaj-
muje samorzad terytorialny, a zwtaszcza, Ze to wlasnie z organami samorzadu
terytorialnego przecietny obywatel ma najczesciej kontakt, nalezy zwréci¢ uwa-
ge na cechy ustroju samorzadu terytorialnego, do ktérych postulaty takie moz-
na odnie$¢. Jednym z przejawéw wptywu EKDA na funkcjonowanie polskich
samorzadow statly sie, zdaniem przywotywanego Autora, kodeksy etyki przyj-
mowane na poczatku w poszczegdlnych gminach, a z czasem takze i powiatach,
przy czym byly to zar6wno kodeksy etyki pracownikéw samorzadowych, jak
i kodeksy etyki radnych. Trzeba zatem zwrdci¢ uwage na forme wprowadzania
tego typu regulacji z uwzglednieniem uwarunkowan prawnych dziatan odno-
szacych sie do pracownikéw samorzadowych i do radnych®.

Whnioski koncowe

Przeglad wybranych pogladéw krajowej nauki prawa administracyjnego
pozwala stwierdzi¢, Ze przejawiata ona od dawna zywe zainteresowanie zr6zni-
cowang tematyka oddziatywania Rady Europy i UE (Wspdlnot Europejskich) na
polska przestrzen prawnoadministracyjna. Akcesja unijna, jak trafnie stwier-
dzit ]. Korczak, proces ten jeszcze bardziej rozwineta i wzbogacita o ptaszczyzne
kontaktéw wewnatrzunijnych oraz udziat w procesach integracyjnych?. Trze-
ba stwierdzi¢, ze analizowano zaré6wno ogoélne, jak i szczegétowe zagadnienia
charakterystyczne dla zajmujacej nas dyscypliny naukowej. Badane bytly i sa
zwlaszcza tradycyjne i nowe instytucje prawa administracyjnego - material-
nego, procesowego i ustrojowego - rdwniez w perspektywie aplikowania zto-
zonego (multicentrycznego) systemu prawa, ktéry podlega procesowi ciggtych
przemian wynikajgcych z wspotczesnych wyzwan cywilizacyjnych o r6znym za-
siegu?l. Zatozy¢ nalezy, iz odnosna tematyka ma juz ugruntowane miejsce w do-
menie aktywnosSci poznawczej administratywistéw, dla ktérych dobro jednost-
ki w tych europejskich (unijnych) uwarunkowaniach powinno nadal zajmowac¢
nalezng mu pozycje w relacji do interesu publicznego.

19 ]. Korczak, op. cit., s. 328-329.

20 Jbidem, s. 349.

21 C.Mik, Agresja Rosji na Ukraine i jej konsekwencje dla rzqdéw prawa na poziomie miedzyna-
rodowym. Szkic problematyki, [w:] A. Koztowski (red.), op. cit., s. 429-469. Por. P. Florek, Pomoc na
rzecz Ukrainy dzieki wspétpracy OSP J6zeféw i SGSP, [w:] M. Wojakowska, R. Fellner, R. Piec (red.),
Technologiczne, techniczne i strategiczne innowacje w ratownictwie, Warszawa 2023, s. 149-176.
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