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Wspotpraca w sferze dziatan na rzecz rozwoju
(przyczynek do dyskusji na temat
kultury administracji)

1. Kultura administracji. Wprowadzenie

Zagadnienie kultury administracji nie zostato przeniesione na grunt regula-
cji prawnej, jednak stanowi jeden z tych problemoéw, do ktérego nawigzywac nale-
zy przy okazji rozwazan na temat organizacji i dziatania administracji publicznej.
Jest to zagadnienie, ktérego analiza wymaga rozpatrywania w relacji (pojecio-
wych, jakiw sensie prawnym) do pojeciinstytucji majacych juz swoje ugruntowa-
ne znaczenie prawne, jak i doktrynalne, w tym do dobrej administracji’, zdolno$ci
administracji?, zatem do administracji sprawnej i skutecznej. Pojecia te odnoszg
sie do réznych prawnych aspektow, jednakze do tej samej administracji, wobec
ktorej formutuje sie (kreujac wzorce/standardy) postulat efektywnosci dziatans.
W tym kontek$cie uzywane jest w niniejszym opracowaniu pojecie ,kultury ad-
ministracji”* obejmujace wzorzec zachowan administracji publicznej, stanowiac
jednoczes$nie sposéb realizacji obowigzku okreslonego normatywnie zachowa-
nia w zwigzku z wykonywaniem zadan publicznych w okre$lonej sferze. ,Kultura
administracji” oznacza zatem stosowanie przez administracje wspdélnie przyje-

" Dr hab. Katarzyna Kokociniska, prof. Uniwersytetu Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydziat
Prawa i Administracji, Zaktad Publicznego Prawa Gospodarczego; ORCID: 0000-0002-1008-3538.

! Zob. m.in.: Z. Niewiadomski, Z. Cieslak (red.), Prawo do dobrej administracji. Materiaty ze
Zjazdu Katedr Prawa i Postepowania Administracyjnego, Warszawa-Debe 23-25 wrzesnia 2002 r.,
Warszawa 2002; M. Princ, Standardy dobrej administracji w prawie administracyjnym, Poznan
2017 i cyt. tam literatura.

2 0.G. El-Taliawi, Z. van Der Wal, Developing administrative capacity: an agenda for research
and practice, ,Policy Design and Practice” 2019, s. 243-257; E. Domorenok, P. Graziano, L. Polvera-
ri, Policy integration, policy design and administrative capacities. Evidence from EU cohesion policy,
,Policy and Society” 2021, vol. 40, nr 1, s. 58-78.

3 D. Kijowski et al., Bariery prawne efektywnego i skutecznego funkcjonowania lokalnej
i regionalnej administracji publicznej oraz propozycje ich likwidacji lub ograniczenia, ST 2005,
nr 1-2,s.158.

* M. MacCarthaig, L. Saarniit, Administrative Culture, [w:] 1. Thynne, B.G. Peters (red.),
Encyclopedia of Public Administration, Oxford 2019, https://doi.org/10.1093/acrefore/
9780190228637.013.1452.
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tych regut (wspot)dziatania, przestrzegania zasad®, standardéw, a nawet uznania
okreslonych wartosci®, wynikajacych ze Zrédet prawa, jak i kodeksow dobrych
praktyk, zalecen, wytycznych, norm samoregulacji wewnetrznej, ktorych stoso-
wanie powinno przyczynic sie do osiggniecia ustawowego celu. ,Kultura admini-
stracji” to Swiadomo$¢ administracji, jak postepowac (jak wykonywac zadania),
jakimi regutami kierowac sie i jakie mechanizmy stosowacé. Kultura administracji
to okreslone postawy (czesto wypracowane w ramach organizacji administracji);
to kultura dialogu, argumentacji i konsultacji, unikania konfliktéw. W potgczeniu
z kluczowymi zasadami administrowania opartymi na efektywnosci, legitymiza-
cji i odpowiedzialno$ci wyznaczaja one tacznie wspoétczesna kulture administra-
cji zaangazowanej. Jak stwierdza M. Bullinger, w warunkach demokracji rozwdj
jednostki, spoteczenstwa czy gospodarki zalezy nie tylko od dziatania panstwo-
wych organéw zgodnie z prawem i ich kontroli sgdowej, ale takze od zdolnosci
administracji aktywnej, zapewniajacej warunki do rozwoju, dziatajacej w ramach
prawa w sposéb sprawny i elastyczny’.

Majac swiadomos¢ dyskusyjnosci zaproponowanej problematyki, a takze
niewyczerpujace przedstawienie cato$ci zagadnienia w ramach krétkiego opraco-
wania, istotne jest ostatecznie umiejscowienie go w kontekscie prawnym. Przyj-
mujac, ze kultura administracji to wzorzec zachowan administracji publicznej
realizujacej obowigzek okreslonego normatywnie zachowania w zwigzku z wy-
konywaniem zadan publicznych w okresSlonej sferze, przestrzen dalszej analizy
stanowig regulacje normatywne odnoszace sie do powinnosci publicznej, jaka
jest prowadzenie polityki rozwoju i silnie podkreslana przez krajowego prawo-
dawce wspotpraca podmiotédw jg prowadzacych. Wérdd nich istotna role odgry-
waja jednostki samorzadu regionalnego i lokalnego, ktére w dorobku Profesora
Jerzego Korczaka zajmujg szczegdlne miejsce. Podkreslana przez Jubilata pozy-
cja wiadz regionalnych i lokalnych oraz budowania samorzadno$ci na poziomie
regionalnym i lokalnym?® znalazty odniesienie takze w rozwiazaniach prawnych
dotyczacych rozwoju prowadzonego w skali krajowej, regionalnej i lokalne;j.

5 ]. Supernat, Zasady dobrej administracji, [w:] Z. Niewiadomski, Z. Cie$lak (red.), op. cit.,
s.598-615.

¢ O.P. Dwivedi, Administrative culture and values: Approaches, [w:] ].G. Jabbra, O.P. Dwivedi
(red.), Administrative culture in a global context, de Sitter Publications 2005, s. 19-36.

7 M. Bullinger, Das Recht auf eine gute Verwaltung nach der Grundrechtecharta de EU, [w:]
C.-E. Eberle, M. Ibler, D. Lorenz (red.), Der Wandel des Staates vor den Herausforderungen der Geg-
enwart - Festschrift fiir Winfried Brohm zum 70. Geburtstag, Miinchen 2002, s. 25-33.

8 Zob. m.in.: ]. Korczak, Rola i kompetencje regionéw wobec wyzwan przysztosci, ,Pomorski
Thinkletter” 2023, nr 2 (13), s. 93-97; idem, Wyzwania stojqce przed samorzqdem terytorialnym,
[w:] L. Lipowicz (red.), System prawa samorzqdu terytorialnego, T. 11, Samodzielnos¢ samorzgdu
terytorialnego - granice i perspektywy, Warszawa 2023, s. 743-781; ]. Korczak, Jednolitos¢ admini-
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Ze wzgledu na ztozony uktad podmiotdw oraz charakter zadan z zakresu
prowadzenia polityki rozwoju, a takze zachodzace relacje pomiedzy strukturami
administracji publicznej (administracji na rzecz rozwoju) prawodawca podkresla
obowigzek wspotpracy przy ich wykonywaniu. Ponadto zwigzki zachodzace po-
miedzy podmiotami aparatu wtadzy wykonawczej panstwa, zobowigzanego do
osiggniecia wyznaczonego ustawowo celu prowadzenia polityki rozwoju, usta-
wodawca okreslit jako ,zesp6t wzajemnie powigzanych dziatan”, ktéry stuzy¢ ma
wzmocnieniu normatywnie okreslonego obowiazku wspétpracy. Obowigzek ten
(i jego kwalifikowana formuta) wypetnia zesp6t czynnosci prawnych i faktycz-
nych, ktérych istotng cecha jest podejmowanie wspdlnych dziatan.

Celem analizy jest wskazanie odpowiednich regut, zasad, wartosci zin-
stytucjonalizowanej wspotpracy stanowigcych istote kultury administracji na
rzecz rozwoju, z uwzglednieniem uwarunkowan ustrojowych.

2. Europejska kultura wielopoziomowego sprawowania rzagdoéw

Analiza krajowych rozwigzan prawnych w obszarze wspotpracy podmio-
tow polityki rozwoju nie moze by¢ prowadzona bez odniesienia sie do silnie
podkreslanego w UE modelu wielopoziomowego sprawowania rzagdéw rozumia-
nego jako ,skoordynowane dziatania Unii, panstw cztonkowskich i wtadz lokal-
nych i regionalnych, opierajgce sie na zasadach pomocniczosci, proporcjonalno-
$ci i partnerstwa, ktére przejawiaja sie w operacyjnej i zinstytucjonalizowanej
wspotpracy na rzecz opracowywania i realizacji polityk Unii Europejskiej”. Po-
dejscie to oznacza wspoétudziat poszczegdlnych poziomoéw sprawowania wiadzy
w podejmowaniu decyzji, wspdlng ich odpowiedzialno$¢ polityczng, co oznacza,
ze ,[...] stanowi zatem raczej polityczny schemat dziatania niz instrument prawny
i nie moze by¢ postrzegane jedynie przez pryzmat podziatu uprawnien”*.

stracji samorzqgdowej w panstwie unitarnym, [w:] M. Stec, K. Malysa-Sulinska (red.), Unitarny cha-
rakter panstwa a samorzqd terytorialny, Warszawa 2019, s. 192-212; J. Korczak, Europejskie wpty-
wy na funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego w Polsce, [w:] K. Kiczka, T. Kocowski, W. Matecki
(red.), Praworzgdnos¢, decentralizacja, przedsiebiorczosc. Ksiega jubileuszowa Profesora Leona Kie-
resa, AUWr No 3833, PPiA 2018, t. CXIV, s. 327-350; idem, Wspotdziatanie jednostek samorzqdu
terytorialnego z udziatem wojewddztwa samorzgdowego, [w:] ]J. Korczak et al. (red.), Samorzqd
z perspektywy dwudziestolecia reformy administracyjnej i terytorialnej, Wroctaw 2018, s. 215-228.

9 Rezolucja Komitetu Regionéw w sprawie karty wielopoziomowego sprawowania rzadéw
w Europie, zat. 1, 106 sesja plenarna, 2-3 kwietnia 2014 r.,, Dz. Urz. UE C 174/1 z 7.06.2014; Opi-
nia Komitetu Regionéw ,Decentralizacja w Unii Europejskiej oraz rola samorzadu lokalnego i re-
gionalnego w ksztattowaniu i realizacji polityki UE”, Dz. Urz. UE C 139/39 z 17.05.2013.

10 Biata ksiega Komitetu Regionéw w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzaddw,
Dz.Urz. UE C211/1 7 4.09.20009.
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Europejska kultura wspotsprawowania rzadéw wypetnia zasady, ktore
wskazuja wspéirzadzacym, jakimi powinni sie kierowac regutami, jakie me-
chanizmy stosowac i jak ksztattowac¢ postawy uczestnikow tych ztozonych sto-
sunkéw. W 2001 r. w biatej ksiedze w sprawie europejskiego sprawowania rza-
déw Komisja Europejska okreslita pie¢ zasad stanowigcych podstawe dobrego
zarzadzania. Sg nimi otwarto$¢, uczestnictwo, odpowiedzialno$¢, skutecznosc
oraz spojnos¢ Scisle zwigzane z przestrzeganiem decentralizacji wtadzy oraz
zasady pomocniczos$ci, co oznacza podejmowanie decyzji na wszystkich pozio-
mach wtadzy i gwarantuje opracowywanie i stosowanie polityki na szczeblu
najbardziej odpowiednim. Komisja podkresla, ze zasady pomocniczosci i wie-
lopoziomowe sprawowanie rzagdéw oraz ich przestrzeganie sg nierozerwalne
w tym sensie, ze jedno wigze sie z uprawnieniami poszczegdlnych szczebli wta-
dzy, drugie ktadzie nacisk na ich interakcje!'. Z tego powodu istotny element
relacji opartych na wielopoziomowym sprawowaniu rzagdéw stanowia demo-
kratyczne wartoSci i zasady oraz prawa podstawowe, ktére Komitet Regionéw
proklamuje, przyczyniajac sie ustanowienia ogélnoeuropejskiego konsensusu
w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzgdow?2.

Podejscie to jest szczegélnie istotne w programowaniu i wdrazaniu
unijnej polityki spéjnosci, polityki na rzecz wyréwnywania réznic w roz-
woju w UE®. Wdrazanie kultury wielopoziomowego sprawowania rzadow
nie sprowadza sie do przetozenia cel6w unijnych lub krajowych na dziata-
nia lokalne czy regionalne, lecz stanowi szerszy proces uwzgledniania celow
samorzadéw regionalnych i lokalnych. Ma jednocze$nie wzmocnic i uksztat-
towac uprawnienia tych wtadz na poziomie krajowym, umozliwiajac udziat
w ksztattowaniu polityki krajowej, jak i polityki europejskiej. Skutecznos¢
takiego podejscia uzalezniona jest od uksztattowania witasciwych postaw
uczestnikow procesu integracji europejskiej, w tym od kultury administracji
aktywnie uczestniczacej w tym procesie, kierujacej sie okreslonymi regutami.
WSsrdéd nich szczegblne miejsce zajmuje wspieranie uczestnictwa w procesie
integracji rozumiane jako wspdtpraca wtadz oraz podmiotéw spoteczenstwa
obywatelskiego dla wspo6lnego dobra, co wigze sie przede wszystkim z umoc-
nieniem reprezentacji instytucjonalnej wtadz regionalnych i lokalnych'*.

11 Biata ksiega Komitetu Regionéw w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzaddw,
Dz. Urz. UE C 211/5 z 4.09.2009.

12 Biata ksiega Komitetu Regionéw w sprawie wielopoziomowego sprawowania rzaddw,
Dz.Urz. UE C211/6 z 4.09.2009.

13 N.C. Surubaru, Administrative capacity or quality of political governance? EU Cohesion Policy
in the new Europe, 2007-13, ,Regional Studies” 2017, vol. 51 (6), s. 844-856.

* Na ten temat pisata juz 1992 r. T. Rabska, Refleksje na temat uktadu przestrzennego ad-
ministracji publicznej i jego konsekwencji w zakresie administrowania, RPEiS 1992, z. 2, s. 25-35.
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Kluczowa zasadg jest takze partnerskie podej$cie do opracowywania i wdraza-
nia wspdlnej polityki.

Ksztattowanie relacji zdecentralizowanych struktur wtadzy publicznej
opartych na wspétzarzadzaniu i taczenie ze skutecznoscig dziatan widocz-
ne jest w szczeg6lnosci we wdrazaniu unijnej polityki spéjnosci prowadzonej
w wymiarze regionalnym. Zglaszany postulat wiaczania samorzadéw lokal-
nych i regionalnych w opracowywanie unijnych i krajowych planéw reform
argumentuje sie nieefektywnym wdrazaniem polityki sp6jnosci przez scentra-
lizowane organy administracji publicznej, ktére nie majg wtasciwego rozezna-
nia w regionalnych problemach i wyzwaniach rozwojowych. Stad tez postulat
wzmacniania instytucjonalnego i funkcjonalnego organéw lokalnych i regional-
nych jako partneréw w procesie rozwoju’®. To wiasnie w tej sferze aktywnosci
panstwa, jaka stanowia dziatania podejmowane na rzecz wzmocnienia spéjno-
Sci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej', szczegélnie podkresla sie koniecz-
nos¢ wspdtpracy struktur terytorialnych ze strukturami centralnymi.

3. Wspoétpraca jako element kultury krajowej administracji
na rzecz rozwoju

Dyskusja nad prawnymi relacjami zachodzacymi pomiedzy strukturami
centralnymi a strukturami uktadéw terytorialnych (poziomu regionalnego i lo-
kalnego) i kultura administracji w tym obszarze jest szczegblnie aktualna wo-
bec obowiazujacych regulacji normatywnych z zakresu prowadzenia polityki
rozwoju'’. Jest to catoSciowy i odrebny dziat zadan panstwa, normatywnie wy-
odrebnionej dziedziny aktywno$ci podmiotéw wiadzy publicznej'8, obejmujacy
dziatania w wymiarze krajowym, regionalnym i lokalnym. Podmiotami prowa-
dzacymi polityke rozwoju s3, obok Rady Ministrow, samorzad wojewo6dztwa
oraz samorzad powiatowy i samorzad gminny. To zadanie publiczne, jakim jest
prowadzenie polityki, oznacza aktywnos¢ panstwa w sferze normatywnie okre-
$lonej jako ,polityka rozwoju”, co zgodnie z brzmieniem przepisu art. 2 u.z.p.p.r.
oznacza: ,[...] zesp6t wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i re-
alizowanych w celu zapewnienia trwatego i zrébwnowazonego rozwoju kraju,

15 M. Kulesza, Rozwdj regionalny. Zagadnienia instytucjonalne, ST 2000, nr 10, s. 6 i n.
¢ Art. 174 TFUE.

17 Wprowadzonej u.z.p.p.r.

18 K. Kokocinska, Prawny mechanizm prowadzenia polityki rozwoju w zdecentralizowanych
strukturach wtadzy publicznej, Poznan 2014, s. 259.

—_
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spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia
konkurencyjnos$ci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali kra-
jowej, regionalnej lub lokalnej”.

Realizowanie zadan publicznych w skali ogdlnokrajowej, a rownolegle
w wymiarze regionalnym i lokalnym podporzadkowane zostato normatywnie
wyznaczonym relacjom opartym na obowigzku wspotpracy tych podmiotow.
Skonstruowany swoisty typ normatywnego stosunku wspotpracy okreslony
jako ,zesp6t wzajemnie powigzanych dziatan” stuzy wzmocnieniu obowigzku
wspoélpracy podmiotéw prowadzacych polityke rozwoju'®. Opiera sie on na
ustawowym zatozZeniu wielopoziomowosci dziatan. Uczestnictwo zdecentrali-
zowanych struktur samorzadowych?® wymaga tworzenia okreslonych uktadéw
zadan i kompetencji opierajacych sie na formule ,przekazywania z gér w dot”
zadan publicznych na nizsze ogniwa ich wykonywania?!, budowania struktur
oddolnie i ksztattowania relacji stanowigcych wynik respektowania terytorial-
nych wspélnot samorzadowych bedacych nieodzownym elementem nowocze-
snego podejscia do zarzgdzania publicznego??. Dlatego kluczowy dla przyjetego
normatywnie modelu realizacji zadan z zakresu prowadzenia polityki rozwoju
jest sposob prowadzonej wspotpracy przez samodzielne podmioty wtadzy wy-
konawczej wspotzarzadzajace sprawami publicznymi. Wymaga on zupetnie no-
wych prawnych form, a takze formuty zorganizowania wspétdziatania w sferze
prowadzenia polityki rozwoju??. Badania wskazuja, ze s to zréznicowane pod
wzgledem charakteru prawnego formy wspoétdziatania wtasciwe dla okreslo-
nego typu relacji publicznoprawnych, o réznym stopniu zwigzania?*. Wprowa-

19 Art. 2 w zwigzku z art. 1 u.z.p.p.r.

20 Szerzej: K. Kokocinska, Wspdtdziatanie podmiotéw wtadzy publicznej na rzecz rozwoju,
RPEIS, 2015, z. 3, Polska - 25 lat samorzqdu terytorialnego, s. 181-192; eadem, Decentralizacja
Jako ustrojowa zasada relacji pomiedzy organami wtadzy publicznej, RPEIiS 2016, z. 2, s. 27-36.

21 Zob. m.in. na ten temat: Z. Zgud, Zasada subsydiarno$ci w prawie europejskim, Krakéw
1999; A. Szpor, Paristwo a subsydiarnos¢ jako zasada prawa w UE i w Polsce, ST, nr 1-2, s. 20.

22 M. Kulesza podkresla: ,[...] samorzad i decentralizacja stanowig podstawe samodzielnego
zarzadzania sprawami publicznymi przede wszystkim w rozumieniu gospodarczym, w systemie
sieciowym, a nie hierarchicznym, przez osigganie korzysci spotecznych i gospodarczych w skali
lokalnej czy regionalnej, poprzez dziatanie na rzecz rozwoju danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego, organizowanie dostarczania ustug publicznych, wspétdziatanie i zarazem konkurowa-
nie z innymi samorzadami, udziat w rynkach ponadlokalnych i ponadregionalnych itp. [...]", idem,
O tym, ile jest decentralizacji w centralizacji a takze o osobliwych nawykach uczonych administra-
tywistéw, [w:] J. Supernat (red.), Miedzy tradycjq a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego.
Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 415.

2 K. Kokocinska, Prawny mechanizm..., s. 262 in.

2 K. Kokocinska, Wybrane formy prowadzenia polityki rozwoju, [w:] B. Popowska, K. Ko-
kocinska (red.), Instrumenty i formy prawne dziatania administracji gospodarczej, Poznan 2009,
s. 135-179.
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dzona zostata kompleksowa regulacja w zakresie planowania i programowania
polityki rozwoju, opartego na wspétdziataniu typu: dziatania w uzgodnieniu,
konsultacje, opiniowanie, ktérego efektem powinien by¢ spéjny system doku-
mentoéw strategicznego programowania rozwoju opracowywanych we wspoét-
pracy i przyjmowanych na kazdym poziomie sprawowania wladzy publiczne;j.
Dla wyznaczania wzajemnych relacji pomiedzy podmiotami prowadzgcymi po-
lityke rozwoju ustawodawca wprowadzit szczegdlny, dotychczas niestosowany
tryb wspétdziatania opartego na stosunkach dwustronnych - szczegdlny rodzaj
kontraktéw zawieranych pomiedzy organami wtadzy wykonawczej. Okreslic je
mozna jako konsensualne akty ze sfery prawa publicznego?. S to umowa part-
nerstwa, kontrakty: terytorialny, sektorowy i programowy oraz porozumienia
terytorialne?®. Konstrukcja tych aktow jest szczegoélna, bowiem ksztaltowanie
wzajemnych relacji oparte jest na dialogu, partnerstwie i uczestnictwie, takze
partnerow spotecznych i gospodarczych?’. Przyjete rozwigzania nie bedg jed-
nak wystarczajgce w tym sensie, ze ich stosowanie nie bedzie efektywne, jezeli
administracja dziatajaca na rzecz rozwoju nie bedzie §wiadomie wykonywac
zadan. Swiadomo$¢ wspétpracy w prowadzeniu polityki rozwoju wymaga zro-
zumienia przez aparat administracji swojej roli, odpowiedzialnosci za realiza-
cje interes6w jednostek i interesu publicznego, uwzglednienia prawa obywateli
do uczestnictwa w zarzadzaniu sprawami publicznymi. Administracja na rzecz
rozwoju to administracja sprawnie dziatajaca, skonsolidowana, kierujaca sie
okreslonymi regutami wspoétpracy opartymi na partnerstwie oraz zasadami:
subsydiarnosci, demokratycznego wspétdziatania, poszanowania praw podsta-
wowych. Realizacja zadan publicznych z zakresu prowadzenia polityki rozwoju
wymaga odpowiedniej kultury wspotpracy.

4. Podsumowanie

Podsumowujac poczynione rozwazania, ktére z koniecznosci koncen-
trowaly sie na wybranych elementach kultury administracji w odniesieniu do
dziatan na rzecz rozwoju, nalezy stwierdzi¢, ze po fundamentalnych zmianach
ustrojowych, dostosowaniu administracji do aktualnych wyzwan cywilizacyj-

%5 Zob. K. Kokocinska, Kontrakt terytorialny - instrument wspdtpracy podmiotéw prowadzg-
cych polityke rozwoju, RPEIS 2017, R. LXXIX, z. 3, s. 149-160 i cytowana tam literatura.

26 Art. 5 pkt: 4c, 4e, 4d, 4f u.z.p.p.r.

%7 Zob. K. Kokocinska, Prowadzenie polityki rozwoju zastrzezone jest dla konstruktywnych
i twérczych decyzji, https://www.rp.pl/kraj/art105841-prowadzenie-polityki-rozwoju-zastrze-
zone-jest-dla-konstruktywnych-i-tworczych-decyzji, [05.11.2023].
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nych konieczne jest wypracowanie regul tworzacych kulture administracji.
Rosngce oczekiwania spoteczne wobec aparatu administracji nie zostang za-
spokojone, jezeli administracja nie bedzie skuteczna, co nie jest jednoznaczne
z administracjg dziatajaca szybko, sprawnie, bezstronnie. Skuteczno$¢ dziatal-
nosci jestbowiem silnie powiazana z uwarunkowaniami aksjologicznymi, z war-
toSciami akceptowanymi przez spoteczenstwo?®. Administracja powinna mie¢
Swiadomos¢, Ze jej dziatania sg oceniane przez pryzmat podstawowych praw
cztowieka, realizacji zasad demokratycznego panstwa prawnego oraz zasad
wynikajacych z przyjetego ustroju gospodarczego. W analizowanym obszarze,
wyznaczonym regulacjami prawnymi prowadzenia dziatan na rzecz rozwoju,
kluczowy element stanowi wspotpraca samodzielnych podmiotéw wiadzy pu-
blicznej. Konieczne jest zatem przestrzeganie i umacnianie zasad ustrojowych.
Wykonywanie zadan z zakresu prowadzenia polityki rozwoju na poziomie kra-
jowym, regionalnym i lokalnym w ramach wzajemnie powigzanych dziatan wy-
maga od aparatu administracji okreslonej kultury dziatania (nie wytacznie kul-
tury organizacji). Wymaga upowszechniania samorzadnosci terytorialnej jako
instytucji ustroju, a takze jako idei politycznej, podkreslania potrzeby umacnia-
nia samorzadnosci jako przejaw demokratyzacji zycia publicznego, wzmocnie-
nia faktycznego udziatu spoteczenstwa obywatelskiego w sprawowaniu wtadzy.
Istotg tak silnie podkreslanej przez prawodawce wspéipracy jest otwarcie na
potrzeby (interesy) innych uczestnikow relacji, ich ocen i propozycji osiagnie-
cia wspdélnego celu. Wspotpraca ma donioste znaczenie, bowiem moze stanowic
zrodto konstruktywnych, tworczych i wspdlnych rozstrzygnie¢ w opozycji do
dziatan opartych na negacji, konkurencji i konfrontacji. Dlatego tak istotne jest
ciggte wzmacnianie zdolnosci instytucji publicznych i budowanie potencjatu in-
stytucjonalnego w oparciu o zasade demokratyzmu, praworzadnoSci, partycy-
pacji i subsydiarnosci. Zinstytucjonalizowana wspotpraca wymaga odpowied-
niej kultury dziatania administracji.

8 7. LeonsKi, Refleksje nad problematykq reform administracji publicznej w Polsce, [w:] ]. Lu-
kasiewicz (red.), Nauka administracji wobec wyzwan wspétczesnego paristwa prawa. Miedzynaro-
dowa konferencja naukowa Cisna 2-4 czerwca 2002, Rzeszéw 2002, s. 36.
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