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Handel ludZmi w prawie miedzynarodowym - pojecie, formy i skala przestepstwa

Human trafficking in international law — definition, forms and scale of the crime

ABSTRACT

Human trafficking is a violation of fundamental human rights and freedoms such as the
right to life, liberty and personal security. It is a crime that is reaching an ever-increasing scale,
despite the fact that numerous acts of international law penalizing it have been in force for many
years, as well as various strategies to combat this crime have been implemented. The aim of the
article is, therefore, to present and analyse the concept, forms and scale of human trafficking
and to discuss strategies for preventing and combating human trafficking.
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Uwagi wprowadzajace

Handel ludZzmi stanowi naruszenie fundamentalnych praw i wolnosci czlowieka, takich jak
prawo do zycia, wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego. Przestgpstwo to narusza takze zakaz
tortur 1 ponizajacego lub nieludzkiego traktowania, zakaz niewolnictwa, utrzymywania
w poddanstwie i pracy przymusowe;j.

Zrédtem tych powszechnych, przyrodzonych, niezbywalnych i nienaruszalnych praw
jest przede wszystkim godno$¢ kazdego czlowieka. Prawa te zostaly rowniez uznane w wielu
aktach prawnych uchwalonych przez Organizacje¢ Narodow Zjednoczonych, Rade Europy czy

tez odpowiednie instytucje Unii Europejskiej, a takze w ustawodawstwach krajowych.
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Jednakze handel ludzmi nie znika, mimo iz od dekad istniejg liczne akty prawa
miedzynarodowego penalizujace ten czyn, a takze wdrazanych jest wiele strategii zwalczania
tego przestgpstwa. Wrecz przeciwnie — odbywa si¢ na coraz wigksza skale. W dalszym ciggu
stanowi wysoce oplacalne i mato ryzykowne zrédto dochodu dla przestgpcodw, ktorzy w duzej
mierze dzialajg w sposob bardzo dobrze zorganizowany i1 na znaczng skalg.

W zwiazku z powyzszym celem niniejszej pracy jest w pierwszej kolejnosci dokonanie
analizy najwazniejszych przepisow prawa migdzynarodowego penalizujacych handel ludzmi.
Beda to w szczegolnosci regulacje prawne zawarte w: Protokole o zapobieganiu, zwalczaniu
oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegdlnosci kobietami 1 dzie¢mi; Konwencji Rady Europy
w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi; Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskie;j,
a takze Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi
1 zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar. Nastgpnie w oparciu o raporty organizacji
migdzynarodowych przedmiotem rozwazan bgda formy handlu ludZzmi, charakterystyka ofiar
1 sprawcow tego przestepstwa, jak réwniez rzeczywista jego skala oraz strategie zapobiegania
i zwalczania handlu ludzmi.

Pojecie handlu ludzmi w prawie miedzynarodowym

Handel ludzmi mozna najogdlniej zdefiniowaé jako wspodtczesng forme niewolnictwa, bedaca
jedng z najciezszych zbrodni i naruszen praw czlowiekal. Pierwszy akt prawa
miedzynarodowego, ktory nakazywal panstwom-stronom penalizowanie handlu ludZmi zostat
przyjety w maju 1910 roku w Paryzu. Byta to Migdzynarodowa Konwencja dotyczaca handlu
zywym towarem?. Odnosila si¢ ona jednak tylko w ograniczonym zakresie do przestepstwa
handlu ludzmi. Zgodnie z art. 1 karane mialy by¢ bowiem tylko osoby, ktére dla zaspokojenia
cudzych namigtno$ci zwerbowaty, uprowadzily, albo uwiodly (nawet za jej zgoda) kobietg lub
dziewczyne nieletnig dla celow rozpusty. A takze osoby, ktore dla zaspokojenia cudzych
namig¢tnosci, za pomocg oszustwa lub gwaltu, grézb, uzycia wtadzy, czy jakichkolwiek innych
srodkow przymusu zwerbowaty, uprowadzity lub uwiodly kobiete albo dziewczyng petnoletnig
dla celéw rozpusty (art. 2). Konwencja ta miata zatem zastosowanie tylko i wytacznie do kobiet
1 dziewczat zwerbowanych w celu wykorzystywania seksualnego.

Peina definicja handlu ludzmi zostala zawarta dopiero w Protokole o zapobieganiu,

zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegélnosci kobietami 1 dzieémi,

Y Z. Lasocik, Handel ludzmi jako przestepstwo i naruszenie praw czlowieka — wyzwania dla kryminologii,
[w:] Z. Ostrihanska (red.), Archiwum Kryminologii T. XXVIII 2005-2006, Warszawa 2007, s. 233.
2Dz.U. 7 1922 1. nr 87 poz. 783.
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uzupehiajacym Konwencje Narodéw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej
przestepczoscei zorganizowanej z 15 listopada 2000 roku®,

Zgodnie z art. 3 Protokotu, zeby konkretne dzialanie mozna byto zakwalifikowa¢ jako
przestepstwo handlu ludzmi, konieczne jest spetnienie przynajmniej jednego elementu z kazde;j
z ponizszych kategorii: dziatanie (pod postaciag werbowania, transportu, przekazywania,
przechowywania lub przyjmowania osob), uzycie konkretnych metod i cel.

Uzyte metody w przypadku oséb dorostych musza przybra¢ postaé: przymusu,
uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w btad, naduzycia wiadzy lub wykorzystania stabosci
lub wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majgcej kontrole
nad inng osobg (art. 3 lit. a). Natomiast zgodnie z art. 3 lit. ¢ Protokotlu, w przypadku dzieci
(definiowanych w art. 3 lit. d Protokotu jako osoby, ktére nie ukonczyly osiemnastego roku
zycia) nie jest konieczne zastosowanie ktorejkolwiek z wyzej wymienionych metod.

Metoda najbardziej bezposrednia jest przymus. Jest to pojecie o szerokim zakresie,
obejmujacym m.in. przemoc czy grozby, natomiast oszustwo i wprowadzenie w blad sa
metodami mniej bezposrednimi i odnoszg si¢ do charakteru obiecanej pracy lub uslug, ktére
majg by¢ $wiadczone i warunkoéw, zgodnie z ktérymi dana osoba ma podjaé te prace lub
wykonywaé dane ushugi®.

Pojecie naduzycia wladzy nalezy natomiast rozumie¢ jako jakagkolwiek sytuacie,
w ktorej dana osoba nie ma realnego lub akceptowalnego rozwigzania innego niz poddanie si¢
wladzy drugiej osoby (ktora to wiadza jest naduzywana)®. Ponadto w zakres definicji tego
terminu nalezy rdwniez wiaczy¢ wiadze, jaka w niektorych systemach prawnych moga mie¢
w rodzinie mezczyzni nad kobietami oraz wtadze rodzicielska®.

W definiowaniu pojecia ,,wykorzystanie stabosci” pomocne sg3 Modelowe regulacje
dotyczace zwalczania handlu ludZzmi opublikowane przez Biuro Narodéw Zjednoczonych ds.
Narkotykéw i Przestgpczosci w 2009 roku’. Zgodnie z zawarta tam definicjg pod powyzszym
pojeciem nalezy rozumie¢ m.in. nastepujgce sytuacje, w ktérych znajduje osoba, wzgledem
ktorej inne osoby dopuszczajg si¢ naduzy¢: przebywanie w kraju nielegalnie lub bez
odpowiednich dokumentow; cigza, choroba fizyczna lub psychiczna (w tym uzaleznienia od
jakichkolwiek substancji); ograniczona zdolno$¢ do podejmowania decyzji (wydawania sadow)

wynikajaca z bycia dzieckiem, choroby, zniedot¢znienia, niepelnosprawnos$ci fizycznej lub

3Dz.U. 22005 r. nr 18 poz. 160.

4 A. Gallagher, The International Law of Human Trafficking, Cambridge 2010, s. 31.
5 Ibidem, s. 32.

6 Ibidem.

TUNODC, Model Law against Trafficking in Persons, 2009, V.09-81990 (E).
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umystowej; sktadanie obietnic wrgczenia lub wreczanie osobie sprawujacej wladze nad inng
osobg sum pienieznych lub innych korzysci®.

Natomiast cel, ktorym jest wykorzystanie, zgodnie z art. 3 lit. a Protokotu obejmuje,
jako minimum: wykorzystanie prostytucji innych osob lub inne formy wykorzystania
seksualnego; prace lub ustugi o charakterze przymusowym; niewolnictwo lub praktyki podobne
do niewolnictwa; zniewolenie albo usunig¢cie organdéw. Cel ten nie musi jednak zostaé
osiagniety, zeby mozna bylo przypisa¢ sprawstwo danej osobie®.

Ponadto art. 3 lit. b Protokotu podkresla, iz zgoda ofiary handlu ludzmi na zamierzone
wykorzystanie, o ktorym mowa w art. 3 lit. a nie ma znaczenia, jezeli postuzono si¢
ktérakolwiek z metod, o ktorej mowa w art. 3 lit. a, tj. przymusem, uprowadzeniem, oszustwem,
wprowadzeniem w blad, naduzyciem wiladzy lub wykorzystaniem stabosci lub wreczeniem lub
przyjeciem ptatnos$ci lub korzys$ci dla uzyskania zgody osoby majacej kontrole nad inng osoba.
Najistotniejszym aktem prawnym dotyczacym zwalczania handlu ludZzmi w regulacjach Rady
Europy jest natomiast Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi
z dnia 16 maja 2005 roku®®. Artykut 2 Konwencji podkresla, iz znajdzie ona zastosowanie do
wszystkich form handlu ludZzmi. Zaréwno krajowego, jak 1 miedzynarodowego; zwigzanego,
jak 1 niezwigzanego z przestgpczos$cia zorganizowang. Jest to zatem o wiele szerszy zakres
zastosowania niz ten z Konwencji z Palermo 1 jej Protokotu dodatkowego z 2000r. Natomiast
definicja handlu ludzmi i1 kwestie zgody ofiar przyjete na gruncie tej Konwencji w art. 4 sg
tozsame z definicjami z art. 3 Protokotu do Konwencji z Palermo.

W prawie Unii Europejskiej najistotniejszymi aktami prawnymi w kontekScie
definiowania poj¢cia handlu ludZzmi sg dwa akty prawne. Pierwszym z nich jest Karta Praw
Podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku!. Zgodnie z art. 5 ust. 3 Karty handel
ludZmi jest zakazany. Ponadto zgodnie z ust. 1 1 ust. 2 tegoz artykulu nikt nie moze by¢
trzymany w niewoli lub poddanstwie ani zmuszony do $wiadczenia pracy przymusowej lub
obowigzkowej. Wszystkie powyzsze prawa podmiotowe zawarte w art. 5 Karty majg za zadanie
chroni¢ wszelkie osoby fizyczne, takze o ograniczonej prawnie lub faktycznie zdolnoS$ci
dzialania, przed niewolnictwem, handlem niewolnikami we wszystkich formach i praca

przymusowa lub obowigzkowa'?.

8 UNDOC, Model Law against Trafficking in Persons 2009, s. 9-10.

% A. Gallagher, op. cit., s. 34.

¥ Dz.U. 22009 r. nr 20 poz. 107.

1 Dz.U.UE z 2016 1. C 202/02.

12W. Sobczak, Art. 5, [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, A. Wrobel (red.), Warszawa
2020, s. 165.
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Drugim aktem prawnym jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE
z 5 kwietnia 2011 roku w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu
oraz ochrony ofiar.®® Artykut 2 ust. 1 Dyrektywy definiuje handel ludZmi jako czyn umy$lny
opisywany jako ,,Werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie
0sOb, w tym wymiana lub przekazanie kontroli nad tymi osobami, z zastosowaniem grozby lub
przemocy badz innych form przymusu, uprowadzenia, oszustwa, podstepu, poprzez naduzycie
uprawnien lub wykorzystanie sytuacji bezbronnosci, lub tez wreczenie lub przyjecie platnosci
lub korzysci dla uzyskania zgody osoby sprawujacej kontrolg nad inng osobg, w celu wyzysku.”
Definicja ta jest szersza niz definicja handlu ludzmi z Protokotu do Konwencji z Palermo,
poniewaz obejmuje rowniez dziatania pod postacia wymiany lub przekazania kontroli nad
osobg, a w kwestii uzytych metod takze grozbe oraz podstep.

Natomiast art. 2 ust. 2 Dyrektywy uszczegdtawia pojecie sytuacji bezbronnos$ci
definiujac je jako taka sytuacje, ktoéra ma miejsce, gdy ,,dana osoba nie ma innego — realnego
lub mozliwego do zaakceptowania — wyboru niz poddanie si¢ naduzyciu”. Definiujac pojecie
bezbronnosci mozna rowniez siggna¢ do punktu 12 Preambuty do Dyrektywy, zgodnie z ktérym
,»Kategoria 0sob szczegolnie bezbronnych powinna obejmowac przynajmniej wszystkie dzieci”,
a ponadto ,,Przy ocenie bezbronnosci ofiary mogg by¢ brane pod uwage inne czynniki, takie
jak pte¢, ewentualna cigza, stan zdrowia lub ewentualna niepetnosprawnos¢.”

Zgodnie z art. 2 ust. 3 Dyrektywy ,,Wyzysk obejmuje, w szczegdlnosci, wyzyskanie
innych os6b do prostytucji lub innych form wykorzystywania seksualnego, przymusowa prace
lub stuzbe, w tym zebractwo, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa,
zniewolenie, wyzyskiwanie do dziatalnosci przestepczej lub usunigcie organdéw.” W tym
zakresie regulacje Dyrektywy maja rowniez szerszy zakres zastosowania w porownaniu do
Protokotu do Konwencji z Palermo, poniewaz pojecie wyzysku obejmuje tutaj takze
wyzyskiwanie do dziatalnos$ci przestgpcze;.

Podobnie do Protokotu do Konwencji z Palermo, Dyrektywa zastrzega, iz ,,zgoda ofiary
handlu ludZzmi na wyzysk, niezaleznie od tego, czy zamierzony lub rzeczywisty, nie ma
znaczenia, jezeli postuzono sie ktérymkolwiek ze $rodkéw okreslonych w ust. 1.7%4, a , jesli

zachowanie okre§lone w ust. 1 dotyczy dziecka (tj. osoby ponizej osiemnastego roku zycia),

18Dz U.UE.L.z2011r. Nr 101, s. 1.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 1. w sprawie zapobiegania
handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastgpujaca decyzje ramowa Rady
2002/629/WSiSW (Dz. U. UE. L. z2011 r. Nr 101, s. 1).
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stanowi ono przestepstwo handlu ludzmi, nawet jesli nie postuzono si¢ zadnym ze $rodkow
wymienionych w ust. 1.”°,

Formy handlu ludzmi

Formy handlu ludZzmi mozna zidentyfikowa¢ na podstawie Raportu dotyczacego handlu ludzmi
z 2022 roku stworzonego przez Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow
i Przestgpczosci (UNDOC)®. Zgodnie z zawartymi w tym raporcie danymi z 2020 roku wsrod
wykrytych ofiar procederu handlu ludzmi zidentyfikowano ofiary: wykorzystywania
seksualnego (38,8%), pracy przymusowej (38,7%), wykorzystywane jednoczesne w wigcej niz
jednym celu (10,3%), zmuszane do popetniania przestepstw (10,2%), zmuszane do zawarcia
zwigzku matzenskiego (0,9%), zmuszane do zebrania (0,7%), nielegalne adopcje (0,3%) oraz
handel organami ludzkimi (0,2%)'’. W obrebie formy handlu ludzmi jaka jest praca
przymusowa ofiary zostaly zidentyfikowane w sektorach takich jak: rolnictwo (29%),
rybotéwstwo (28%), praca domowa (10%), ushugi sprzatania, handel uliczny, budownictwo,
przemyst rozrywkowy, gérnictwo i przemyst tekstylny 8,

Wedlug E. Olszewskiej mozna natomiast wyrdzni¢ ponizszy katalog sposobow
wykorzystywania ofiar handlu ludzmi: komercyjna i niekomercyjna eksploatacja seksualna;
przymusowe matzenstwo (np. za dtugi); prostytucja i pornografia dziecigca; praca przymusowa
lub przymusowe ustugi; zmuszanie do popelniania przestgpstw; zmuszanie do Zzebrania;
przymusowy udziat w konfliktach zbrojnych; eksploatacja o charakterze niewolniczym oraz
praktyki zblizone do niewolnictwa; usuwanie narzagdow i tkanek na potrzeby handlowe;
przymusowe wykorzystanie kobiety jako surogatki w procesie prokreacji; naruszenie praw
dziecka poprzez ztamanie przepiséw dotyczacych adopcji oraz zmuszanie do innych zachowan,
ktore s3 powaznymi naruszeniami praw cztowieka®®.

W latach 2006 — 2020 zmniejszyla si¢ liczebno$¢ ofiar handlu ludZmi werbowanych
w celach wykorzystywania seksualnego (z 79% do 39%), ale zwigkszyla sie¢ liczba ofiar
zmuszanych do pracy (z 18% do 39%) oraz wyzyskiwanych w innych celach (z 3% do 22%)%.
Powyzsze dane pokazuja kierunek, w ktorym zmierzaja handlarze ludzmi. Podazaja oni za

popytem — poszukiwani s3 na duza skal¢ w wielu krajach pracownicy, czy to na state czy do

15 Ibidem.

16 United Nations publication, Sales no.: E.23.IV.1.

" UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2022, s. XIV.

18 Ibidem, s. 37.

B E. Olszewska, Wiktymologiczne aspekty handlu kobietami, Zeszyty naukowe WSOWL nr 3 (173) 2014, s. 154.
DUNDOC, Global Report on Trafficking in Persons 2020, s. 36.
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pracy tymczasowej, zatem pojawia si¢ okazja dla handlarzy ludzmi, ktérym zalezy tylko
1 wylacznie na zysku. Zatem coraz wiecej ofiar jest wykorzystywanych do pracy przymusowe;.

Mimo iz teoretycznie wydawac by si¢ mogto, ze w zdecydowanej wigkszosci panstw
regulacje kwestie zwigzane z prawem pracy, kontrolami pracownikow i miejsc pracy sg lepsze
jakosciowo i nie zawierajg tylu luk jak te dotyczace dziatan podejmowanych w celu zwalczania

nielegalnej prostytucji, to powyzsze dane pokazuja, ze tak nie jest.

Charakterystyka ofiar i sprawcow

Zdecydowana wigkszo$¢ handlarzy ludzmi ma mozliwo$¢ wielokrotnego sprzedawania ofiar —
w celu pracy przymusowej, wykorzystywania seksualnego, w celach pornograficznych?!.
Wyjatkami sg ofiary sprzedawane w celu usuniecia organdéw czy dzieci sprzedawane do
adopcji??. Mozna je bowiem sprzeda¢ tylko raz. Mozliwo$é wielokrotnej sprzedazy jednej
ofiary handlu ludzmi sprawia, ze sprawcy w celu maksymalizacji zyskow tworza dobrze
zorganizowane grup przestepcze, ktore dzialaja na duzg skalg.

Powyzsze zalozenia znajduja odzwierciedlenie w danych dotyczacych podmiotow
pocigganych do odpowiedzialnos$ci za przestgpstwo handlu ludZzmi. 46% stanowia bowiem
zorganizowane grupy przestgpcze funkcjonujace na ksztatt i podobienstwo przedsigbiorstw,
23% to zorganizowane grupy powigzane z wiladzami panstwowymi (governance-type of
organized groups), 21% to oportunistyczni wspolnicy handlarzy ludZzmi, a 10% stanowig osoby
zajmujace sie tym procederem samodzielnie?®. Zatem zdecydowana wickszo$¢, bo az 69%
sprawcOw tworzy zorganizowane grupy przestepcze w celu handlowania ludzmi. Osoby te
dysponuja zasobami finansowymi pochodzacymi z przestepstw, co umozliwia im tworzenie
miedzynarodowych szlakéw przemytu na diugich dystansach?®. Ponadto handlarze ludzmi
odnosza sukces, poniewaz prowadza wspotprace miedzynarodowa w zakresie popetniania tego
przestepstwaZ>,

Co wigcej, wzrasta wyrachowanie sprawcow, ktorzy tacza w okrutny sposob rozne
formy wykorzystywania jednej ofiary?®. W poréwnaniu do 2017 roku w roku 2020 nastapit

rowniez spadek liczby skazan sprawcow handlu ludzmi az o 44%?7, co przektada sie na wieksza

2L L. Shelley, Human Trafficking: A Global Perspective, Cambridge 2010, s. 87.
2 Ibidem.

B UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2022, s. 49.

24 L. Shelley, op. cit., s.110.

3 Ibidem.

% UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2022, s. 141.

27 Ibidem, s. 64.
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liczbg ofiar przemycanych do wigkszej liczby miejsc docelowych, gdyz sprawcy czujg si¢
bezkarni.

Raport Biura Narodéw Zjednoczonych ds. Narkotykow i Przestepczosci z 2020 roku
wykazal ponadto, ze sprawcy przestgpstwa handlu ludzmi namierzajg i wykorzystujg: osoby w
trudnej sytuacji ekonomicznej (czynnik ten pojawit si¢ w 51% spraw sadowych
przeanalizowanych na potrzeby Raportu), dzieci pochodzace z rodzin dysfunkcyjnych (20%);
osoby, z ktorymi sg w relacjach intymnych (13%); osoby z zaburzeniami psychicznymi,
zaburzeniami w zachowaniu i1 zaburzeniami neurologicznymi (10%); osoby o statusie imigranta
(10%); dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej (9%); osoby z ograniczonym wyksztalceniem
lub ograniczong znajomoscia jezyka obcego (6%) oraz osoby z niepelnosprawnos$cig ruchowa
(3%)%8.

W Raporcie Biura Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykdéw 1 Przestepczosci z 2022
roku opisany zostat rowniez profil ofiar handlu ludZmi. Zgodnie z danymi na rok 2020
wiekszos¢ ofiar stanowity kobiety (42%), 23% stanowili megzczyzni, 18% dziewczeta, a 17%
chtopcy?. Jest to zestawienie globalne, natomiast regionalnie wskazniki te roznig si¢ w
zalezno$ci od kontynentu. Ponadto na przestrzeni lat 2004-2020 zauwazalny jest spadek
liczebnosci ofiar bedacych kobietami (z 74% na 42%) na rzecz znacznego wzrostu liczby ofiar
bedacych dzie¢mi (w przypadku chlopcow z 3% na 17%, w przypadku dziewczat z 10% na
18%)%.

Jezeli chodzi o formy wyzysku, to 64% kobiet 1 27% dziewczat padajacych ofiarami
handlu ludzmi jest pozyskiwana w celu wykorzystywania seksualnego (w celu pracy
przymusowej jest to 27% 1 5%), natomiast wsrod mezczyzn 1 chtopcdw dominuje werbowanie
ofiar w celu wykorzystywania do pracy przymusowej - odpowiednio 56% 1 12% (w celu
wykorzystywania seksualnego jest to 4% i 5%)3".

Powyzsze dane sg alarmujace, poniewaz pokazuja, iz dzieci, ktore stanowig grupg os6b
najbezbronniejszych 1 istotnie narazonych na ryzyko bycia ofiarg handlu ludZmi, nie s3
chronione we wilasciwy sposob. Mimo wdrazania wielu programéw ochrony ofiar, strategii
walki z przestepczos$ciag zwigzang z handlem ludzmi z roku na rok zwieksza si¢ ich liczebno$¢

wsrdd ofiar tego przestepstwa.

2 UNDOC, Global Report on Trafficking in Persons 2020, s. 9.
2 UNODC, Global Report on Trafficking in Persons 2022, s. 25.
%0 Ibidem, s. 25.

31 Ibidem, s. 35-36.
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Skala przestepstwa

W celu zobrazowania ogdlnej skali przestepczosci zwigzanej z handlem ludzmi przydatny jest
ponownie Raport Biura Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i1 Przestepczosci z 2022 roku,
ktory przedstawia w tym zakresie szereg danych pochodzacych ze 141 krajow (ktérych
mieszkancy stanowig 95% populacji $wiatowej), zgodnie z ktérymi w latach 2003 — 2021
wykrytych zostato ponad 450 000 osob, ktore padty ofiarami handlu ludzmi®2.

Skale handlu ludzmi obrazuje rowniez Globalny Indeks Przestepczosci Zorganizowane;j
z 2021 roku. Zawarte w nim analizy danych dotyczacych przestgpczosci zorganizowanej
pokazuja, ze na kazdym z kontynentdw wigkszo$¢ zorganizowanych grup przestepczych
stanowia grupy zajmujace sie wlasnie handlem ludzmi®. A podmiotami dominujacymi w
kwestii ulatwiania dzialalno$ci nielegalnym grupom zajmujacych si¢ przestepczoscia
zorganizowang s3 jednostki nalezace do struktur panstwowych (state actors)®*. Z powyzszych
faktow mozna wnioskowaé, iz przestepstwo handlu ludzmi stanowi najbardziej dochodowa
form¢ miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej. Przestgpcy nie boja si¢ ryzyka
zwigzanego ze swoja nielegalng dziatalno$cia, co dowodzi, ze regulacje prawne i systemy
zwalczania tego przestepstwa sg nieefektywne.

Dane w tym zakresie zawiera takze Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z 2020 roku dotyczace postepéw w zwalczaniu handlu ludZmi,
wymagane na podstawie art. 20 dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi
ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony jego ofiar®®. W Sprawozdaniu podkreslone
zostato, i1z handel ludZmi stanowi bardzo dochodowg dziatalnos¢ przestepcza. Przynosi on
bowiem taczne roczne zyski w wysokosci okoto 29,4 miliardow Euro, powodujac przy tym
ponoszenie przez panstwa na obszarze Unii Europejskiej kosztow rocznych w wysokosci 2,7
miliardow Euro w zwiazku z walka z tym przestepstwem®®,

Ponadto Agencja Unii Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (Europol)
ostrzega, ze w nastepstwie pogorszenia koniunktury gospodarczej 1 wynikajacego stad
bezrobocia istnieje duze prawdopodobienstwo nasilenia si¢ problemu handlu ludZzmi, nalezy si¢

tez spodziewa¢ wzrostu popytu na handel ludzmi w celu wyzysku pracownikow lub

32 Ibidem, s. 10.

33 Global Organized Crime Index 2021, s. 15.

34 Ibidem, s.17.

35 SWD/2020/226 final.

36 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady - Trzecie sprawozdanie z postepow w zwalczaniu
handlu ludzmi (2020) wymagane na podstawie art. 20 dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi
ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony jego ofiar, s. 1.
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wykorzystywania  seksualnego®’. Oprocz tradycyjnych obszaréow  wykorzystywania
(prostytucja, zebractwo i kradzieze, sektor widkienniczy i rolny) problem handlu ludzmi
w coraz wigkszym stopniu dotyczy takich sektoréw, jak budownictwo, turystyka, gastronomia
oraz ustugi opiekuncze i pomoc domowa.”® Powyzsze przewidywania Europolu réwniez
pokazuja, jak wszechobecnym przestepstwem jest handel ludzmi. Dotyczy on bowiem wielu
sektorow gospodarki i w dalszym ciggu jego skala si¢ powigksza.

Wzrost liczebno$ci ofiar handlu ludzmi jest zauwazalny juz teraz. Z danych
przedstawionych przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej za lata 2017 1 2018 wynika
bowiem, iz nastgpit wzrost liczby ofiar z 13 461 w latach 20151 2016 na 14 145, jednocze$nie
trafnie spostrzezono, iz prawdopodobnie liczba ofiar jest w rzeczywisto$ci znacznie wyzsza niz
wynika to z dostepnych danych, poniewaz wiele ofiar pozostaje niewykrytych®.

W sprawozdaniu podkreslono rowniez, ze ,,Siatki handlu ludzmi dzialajg coraz bardziej
profesjonalnie i umieje¢tnie. Zorganizowane grupy przestgpcze zajmujace si¢ handlem ludzmi
tworza dobrze zorganizowane siatki przestepcze, dzialaja na skale miedzynarodows,
a w niektérych przypadkach wspdlnie z szeregiem transgranicznych posrednikéw
i wyspecjalizowanych grup.”*

Ponadto zauwazono, ze bezkarno$¢ sprawcoéw na terenie Unii Europejskiej dalej si¢
utrzymuje, a liczba postgpowan karnych 1 wyrokéw skazujacych dotyczacych handlu ludzmi
pozostaje niska - jest to szczegéOlnie niepokojace zwazywszy na fakt, iz 70% skazanych
handlarzy ludzmi to obywatele Unii Europejskiej*.

Pomimo stosunkowo wielu zrodet danych dotyczacych liczby ofiar handlu ludZzmi
nalezy zauwazy¢, iz skale tego przestepstwa mozna poréwnaé do gory lodowej*2. Oficjalne
statystyki ukazujg bowiem tylko cze§ciowo rozmiar tego procederu. Widoczny czubek gory
lodowej stanowig przypadki zakonczone prawomocnym wyrokiem, przypadki, ktore znalazty
swoj finat w sadzie, ale sprawcow z rdznych powodow nie skazano oraz $ledztwa prowadzone
przez policje lub prokurature niezakoficzone sporzadzeniem aktu oskarzenia*®. Natomiast te

o wiele wiekszg cze$¢ gory lodowej znajdujaca si¢ pod woda, a wiec niewidoczng stanowig:

37 Buropol, Beyond the pandemic — How Covid-19 will shape the serious and organized crime landscape in the
EU, 2020, s. 11.

% Ibidem.

39 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady - Trzecie sprawozdanie z postepow w zwalczaniu
handlu ludzmi (2020) wymagane na podstawie art. 20 dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi
ludZzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony jego ofiar, s. 3.

O Ibidem, s. 4.

41 Ibidem, s. 13.

42 1. Dawid-Olczyk. A. Dospial (red.), Handel lud?mi: informacje o zjawisku 2004, 1.6dz 2004, s. 10.

43 Ibidem.
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osoby, ktore uciekly i nigdy nie ujawnity faktu bycia ofiarami handlu ludzmi, osoby, ktore
pogodzity si¢ ze swym losem i poddaty si¢ wykorzystywaniu przez handlarzy ludzmi, osoby,
ktére deportowano nie dajac im szansy zaznawac oraz osoby, ktore w wyniku tego przestepstwa

stracity zycie*.

Strategie zapobiegania i zwalczania handlu ludZzmi

W zwigzku z powyzszym konieczne jest podjecie dziatan w celu przeciwdziatania tego rodzaju
przestepczosci. W pierwszej kolejnosci nalezy stworzy¢ bardziej efektywne programy ochrony
ofiar 1 $wiadkdw oraz zacie$ni¢ wspOlprace organdw panstwowych 1 organizacji
pozarzadowych®®. Wspotpraca powinna mie¢ miejsce na tylko na szczeblu krajowym, ale takze
regionalnym i miedzynarodowym.

Ponadto istotne jest zidentyfikowanie sektorow gospodarki, w ktorych handel ludzmi
si¢ odbywa i regularne kontrolowanie dziatajacych w nich podmiotow, a takze zachecanie
prywatnych przedsigbiorcéw do wspolpracowania z organami panstwowymi w celu zwalczania
tego przestepstwa, przy jednoczesnym skonstruowaniu przepisow prawnych tak, by
przewidywaly one dla sprawcéw przestgpstwa handlu ludzmi zaréwno sankcje karne, jak
i ekonomiczne?®.

Bardzo duze znaczenie ma rowniez dzielenie si¢ informacjami i bazami danych miedzy
jednostkami zajmujacymi si¢ wykrywaniem i zwalczaniem przestgpstw prania pieni¢dzy a tymi
odpowiedzialnymi za walk¢ z handlem ludZmi — umozliwi to odcigcie finansowania i zajgcie
srodkow nalezacych do podmiotéw zajmujacych sie tym przestepstwem®’. Takie dziatania
spowoduja, ze przestgpcy nie beda mogli dziata¢, poniewaz nie beda mieli zasobow
finansowych.

Konieczna jest takze: walka z ubostwem w grupach spotecznych, ktérych cztonkowie
sg szczegllnie narazeni na stanie si¢ ofiarami handlu ludZzmi oraz eliminowanie czynnikow
takich jak dyskryminacja ze wzgledu na pteé¢, status prawny (szczegolnie istotny wsrod
cudzoziemcdw) czy tez nieréwnosci etniczne®®. Istotne jest rowniez zapewnienie ofiarom

handlu ludzmi unikni¢cia odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa, ktore popetnity w skutek

44 Ibidem

45 Council of Europe - Economic Crime Division, Programme against Corruption and Organised Crime in South-
eastern Europe (PACO). Project PACO Networking, Trafficking in human beings and corruption, 2002, s. 14.

46 UNDOC, Global Report on Trafficking in Persons 2020, s. 18.

47 Ibidem, s. 44.

48 Ibidem, s. 19.
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bycia wykorzystywanymi przez handlarzy ludzmi*®. Dzigki temu nie beda si¢ one obawiaty ani

zglaszania tych przestepstw organom $cigania, ani po6zniejszego zeznawania przez sagdem.

Podsumowanie

Eliminowanie handlu ludzmi jest niezmiernie istotnym obszarem wspoOtpracy
miedzynarodowej, ktéremu panstwa i organizacje mi¢dzynarodowe takie jak Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, Unia Europejska czy tez Rada Europy powinny poswiegci¢ wiele
uwagi. Obserwujemy bowiem nieustanny wzrost liczby ofiar handlu ludzmi, przy
jednoczesnym wzroscie ofiar bedacych dzie¢mi, co jest szczegolnie alarmujace. Co prawda
mniej ofiar jest pozyskiwanych w celach wykorzystywania seksualnego, ale coraz wiecej jest
przymuszanych do pracy.

Ponadto na kazdym z kontynentéw wigkszos¢ zorganizowanych grup przestepczych
stanowig grupy zajmujace si¢ wlasnie handlem ludZzmi. W obrebie samych sprawcow
przestepstwa handlu ludzmi 69% z nich tworzy zorganizowane grupy przestepcze do celow
dziatalno$ci przestepczej. Dziatajg oni w sposob bardzo dobrze zorganizowany, co umozliwia
im dziatanie na duzg skale. Namierzajg oni i wykorzystuja przede wszystkim osoby w trudne;j
sytuacji ekonomicznej 1 dzieci. Handel ludzmi jest dla nich w dalszym ciagu wysoce
dochodowym i mato ryzykownym zrédtem zarobku. Co wigcej, 41% ofiar ratuje si¢
samodzielnie z rgk oprawcow, a tylko 28% jest ratowanych w wyniku dziatan odpowiednich
organéw $cigania®.

Powyzsze fakty niewatpliwie dowodza nieefektywnosci: regulacji prawnych
penalizujacych handel ludZmi, dziatan podejmowanych w celu jego zwalczania oraz
mechanizmow zapobiegania 1 karania sprawcoOw tego typu przestepstw. W zwiagzku
Z powyzszym zarOwno panstwa, jak 1 organizacje mig¢dzynarodowe powinny podjac
zdecydowane kroki w zakresie zapobiegania i zwalczania handlu ludZzmi, polegajace w
szczegolnosci na ochronie grup spotecznych, ktérych czionkowie sg szczego6lnie narazeni na
stanie si¢ ofiarg tego przestgpstwa, a takze prowadzi¢ zakrojong na szeroka skale wspolprace

migdzynarodowa w zakresie wykrywania 1 karania sprawcoéw handlu ludZzmi.

* Ibidem.
S0 UNDOC, Global Report on Trafficking in Persons 2022, s. V1.
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ABSTRAKT

Handel ludZzmi stanowi naruszenie fundamentalnych praw 1 wolnos$ci cztowieka, takich
jak prawo do zycia, wolnosci 1 bezpieczenstwa osobistego. Stanowi proceder, ktory osiaga
coraz wigksza skale, mimo obowigzywania od wielu lat licznych aktow prawa
miedzynarodowego penalizujacych ten czyn, a takze wdrazanych réznego rodzaju strategii
zwalczania tego przestepstwa. Przedmiotem niniejszego artykutu jest przedstawienie i analiza
pojecia, form i skali problemu, jakim jest migdzynarodowa przestepczo$¢ zorganizowana pod
postacig handlu ludZzmi, a takze omowienie strategii zapobiegania i zwalczania handlu ludZmi.

Stowa kluczowe: handel ludzmi, prawo miedzynarodowe, przestepczos¢ zorganizowana.
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