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Ocena tytutu do ubezpieczenia spotecznego
przez pryzmat zwigzkéw zatrudnienia
z ochrong pracy i ryzykiem socjalnym

1. Postulat rekonstrukcji zatrudnienia, zabezpieczenia
spotecznego oraz ochrony pracy - uwagi wprowadzajgce

Pojecia zatrudnienie, ptaca, ochrona pracy oraz ryzyko socjalne stanowia
w pewnej dajacej sie tematycznie wyodrebni¢ czesci artykutéw autorstwa Pro-
fesora Jana Joniczyka, pochodzacych z ostatnich 20 lat, podstawowe kategorie
pojeciowe prawa pracy oraz prawa ubezpieczen spotecznych (prawa zabezpie-
czenia spotecznego)'. Wskazane publikacje odznaczajg sie ponadto krytycznym
stosunkiem do regulacji prawa pracy i prawa zabezpieczenia spotecznego, tak-
ze po czesci ich doktryny i praktyki stosowania oraz przekonaniem o koniecz-
nosci podjecia ewolucyjnych dziatan w zakresie prawodawstwa, wyktadni oraz
nauki prawa, ktorych efektem bytaby rekonstrukcja zatrudnienia, zabezpiecze-
nia spotecznego oraz ochrony pracy, obejmujaca m.in. opracowanie i wprowa-
dzenie ,nowych” podstawowych poje¢ prawnych?.

1 Zob. artykuly ]. Jonczyka: O spotecznej naturze zatrudnienia, PiZS 2011, nr 6, s. 2-7; Sposéb
i miara zabezpieczenia spotecznego, PiP 2011, nr 10, s. 5-18; Umowa o zatrudnienie, PiZS 2012, nr 2,
s. 2-7; Rodzaje i formy zatrudnienia, PiZS 2012, n 6, s. 2-7; Ochrona pracy, PiZS 2013, nr 3, s. 2-8; Re-
konstrukcja zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego. Podstawowe pojecia prawne, PiZS 2014, nr 1,
s. 2-7; Zatrudnienie i ubezpieczenie spoteczne (zagadnienia prawne), PiZS 2017, nr 4, s. 2-6.

2 Zdaniem J. Jonczyka rekonstrukcja ta nie wymaga rekodyfikacji. Przeciwnie, ]. Jonczyk, gto-
szac potrzebe zachowania dystansu wobec pozytywizmu prawniczego, ze wzgledu na ztozona:
spoteczng, prawna i ekonomiczng nature wiezi zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego i jej im-
plikacje dla metody regulacji i wyktadni prawa, podkresla w procesie rekonstrukcji wage nie tylko
stanowienia prawa, lecz takze jego interpretacji i stosowania, uwzgledniajacych przy tym kontekst
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W ocenie Profesora Jana Jonczyka konieczna rekonstrukcja prawa pracy
i zabezpieczenia spotecznego powinna stanowi¢ ,wspdlne dzieto ustawodaw-
cy, wyktadni i nauki”?. Sformutowanie uwag de lege lata i de lege ferenda doty-
czacych ksztaltu i tresci instytucji prawa ubezpieczen spotecznych, tj. np. za-
kres podmiotowy ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, moze wpisywac
sie wiec w proces badan nad prawna konstrukcja koniecznych zmian w prawie,
zmierzac do wtasciwego uzycia podstawowych poje¢ prawnych oraz okreslenia
zwigzkéw miedzy nimi.

Ksztattowanie zakresu podmiotowego ubezpieczenia emerytalnego i rento-
wego nastepowato pod wptywem koncepcji ,rozwoju ubezpieczen”, a nastepnie
zasady powszechnosci* pojmowanej jako dazenie do statego zwiekszania zakre-
su podmiotowego ubezpieczenia spotecznego®. Z jednej strony doprowadzito do
objecia nim wszystkich 0séb wykonujacych zatrudnienie oraz tych, ktérych ,sy-
tuacja prawna i faktyczna zblizona jest do sytuacji oséb pozostajacych w stosun-
ku pracy oraz do sytuacji zatrudnionych na podstawie innych umoéw, w ramach
ktérych w sposéb ciagly i za wynagrodzeniem $wiadczona jest praca na rzecz in-
nego podmiotu”®. Z drugiej za$ zostato uzaleznione od dgzenia do zapewnienia
bezpieczenstwa socjalnego jak najwiekszej grupie oséb niezarobkujacych z przy-
czyn od siebie niezaleznych oraz do przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu’.
W efekcie mamy do czynienia z grupa tytutéw zwigzanych z aktywnos$cig docho-
dowa oraz sukcesywnie poszerzang od lat 90. XX w. grupag tytutéw odnoszacych
sie do 0s6b niezarobkujacych zawodowo, lecz pobierajacych swiadczenia socjal-
ne lub znajdujgcych sie w innej sytuacji prawnej i spotecznej®.

konstytucyjny (art. 20 Konstytucji RP) - zob. idem, Rekonstrukcja..., s. 3. O znaczeniu i uwarunkowa-
niach odejscia od formalizmu wyktadni i stosowania prawa cywilnego na rzecz wyktadni czyniacej
punktem odniesienia catos¢ systemu prawa, jego aksjologii i funkcjach por. M. Safjan, O urokach
eklektyzmu metodologicznego. Od wspdlnoty zasad i aksjologii do wspélnoty konstrukcji i wyktadni
prawa, [w:] R. Szczepaniak (red.), Problemy pogranicza prawa cywilnego, Warszawa 2022, s. 19-20.

3 ].Jonczyk, Rekonstrukcja..., s. 2.

* Wiecej na ten temat zob. R. Babinska-Gorecka, K. Stopka, Stare dogmaty i nowe wyzwania
w prawie ubezpieczen spotecznych, [w:] U. Kalina-Prasznic (red.), Stare dogmaty - nowe wyzwania
w prawie i ekonomii, Warszawa 2013, s. 200-202.

5 T. Biniczycka-Majewska, Powszechnos¢ systemu ubezpieczeni spotecznych - teoria i praktyka,
[w:] Systemy ubezpieczen spotecznych — miedzy solidaryzmem a indywidualizmem, Warszawa-Lu-
blin 2014, s. 63; por. tez T. Zielinski, Ubezpieczenia spoteczne pracownikéw, Warszawa-Krakow
1994, s.125.

¢ W. Sanetra, Zatozenia reformy ubezpieczen spotecznych, [w:] T. Nawrocka-Szczerbik, Ewo-
lucja ubezpieczen spotecznych w okresie transformacji ustrojowej, Bydgoszcz 2011, s. 15.

7 R. Babinska-Goérecka, K. Stopka, Stare dogmaty..., s. 200.

8 Por. art. 6b i art. 7 ustawy systemowej.
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Odnoszac sie do tytutéw ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, ktére
wigza sie ze sferg zatrudnienia i innej aktywnosci dochodowej, wstepnie mozna
podkresli¢, ze ich uksztattowanie wraz z instytucjg zbiegu tytutéw ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego jest odzwierciedleniem zjawisk wystepujacych w ob-
szarze pracy i obrotu gospodarczego. Problematyczno$¢ obowigzujacych w tym
zakresie regulacji prawnych oraz ich wptywu na postawy podmiotéw w sferze
zatrudnienia i stosunkéw gospodarczych jest do pewnego stopnia konsekwen-
cja niedostosowania prawa do nowego ustroju i stosunkéw spoteczno-ekono-
micznych oraz brakéw w zakresie adekwatnej do tych zmian normatywnej siatki
pojeciowej. Zwracat na to uwage Profesor Jan Jonczyk, podkreslajac celowos¢ re-
konstrukgcji zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego oraz ochrony pracy.

Dlatego pojecia: zatrudnienie, ptaca, ochrona pracy i ryzyko socjalne moga
stuzy¢ jako narzedzia oceny regulacji prawnej zakresu podmiotowego ubez-
pieczenia emerytalnego i rentowego. Ocene te mozna ujmowac i realizowac
dwojako: jako opartg na przyjetej i uzasadnionej metodologii weryfikacje ubez-
pieczeniowo-prawnego stanu faktycznego, z ktéorym ustawa wigze obowiazek
ubezpieczenia spotecznego, oraz jako krytyczna konstatacje na temat skutkéw
prawnych i spotecznych oraz uwarunkowan uksztattowania przez ustawodaw-
ce zakresu podmiotowego ubezpieczenia spotecznego. Oba jej aspekty zostana
podjete w dalszych rozwazaniach, cho¢ problemowy zakres tej ,,oceny” nie be-
dzie wyczerpujacy, cho¢by ze wzgledu na objeto$ciowe ramy opracowania.

2. Wybrane zagadnienia dotyczgce prawnej regulacji zakresu
podmiotowego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego

2.1. Umowa cywilnoprawna jako tytul ubezpieczenia spotecznego -
wybrane zagadnienia

Wykonywanie pracy na podstawie umowy-zlecenia lub innej umowy
o $wiadczenie ustug, do ktérej stosuje sie odpowiednio przepisy k.c. o zlece-
niu przy jednoczesnym pozostawaniu w stosunku pracy lub wystapieniu inne-
go tytutu okreslonego w przepisie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o0 systemie ubezpieczen spotecznych’ (tzw. tytut bezwzgledny), skutkuje

9 Dz.U.z 2023 r. poz. 1230; dalej jako: ustawa systemowa.
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zasadniczo przeksztatceniem obowigzku ubezpieczenia z tytutu tych umoéw
w dobrowolnos$¢. Jednocze$nie za sprawa art. 9 ust. 1-1a ustawy systemowe;j
urzeczywistnieniu podlega zasada zagwarantowania ochrony ubezpieczenio-
wej stosownie do podstawy wymiaru sktadek w wysokosci co najmniej kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace.

Zasady te moga budzi¢ watpliwosci. Niezaleznie bowiem od tego, jaka jest
wysokos$¢ podstawy wymiaru sktadki ze stosunku pracy pozostajacego w zbiegu
z umowa cywilnoprawng, nieuzasadnione jest przyjete przez ustawodawce a prio-
ri zatozZenie, Ze zawsze pozostajaca w zbiegu z tytutem bezwzglednym aktywno$¢
dochodowa podejmowana na podstawie umowy cywilnoprawnej ma marginalne
znaczenie z punktu widzenia spotecznych funkcji zatrudnienia oraz powodéw
funkcjonowania ubezpieczenia spotecznego, zasad i Zrodet jego finansowania™.

Zaréwno kwestia dyferencjacji obowigzku sktadkowego wedle typu za-
trudnienia (pracownicze, niepracownicze lub tzw. samozatrudnienie), jak i in-
stytucja zbiegu tytutdow stanowigca mechanizm réznicowania wysokosci pta-
cy przeznaczonej na sktadki ubezpieczeniowe wypacza sens tego, ze z punktu
widzenia zatrudnienia i celu ubezpieczenia spotecznego umowe o prace i fak-
tyczne ,cywilnoprawne zatrudnienie” nalezatoby postrzegac jednolicie!l. Wy-
nikajace z obowigzujacego prawa réznicowanie czesci ptacy przeznaczonej na
finansowanie ,ochrony socjalnego ryzyka” sprzyja nadto negatywnym zjawi-
skom, np. odwro6conej redystrybucji'2. Mozna je takze kwestionowac¢ z punktu
widzenia zasady rownosci wobec prawa (sprawiedliwo$¢ formalna), zasad jed-
nolitego rynku pracy oraz coraz bardziej uzasadnionego przekonania, zZe prawo
ubezpieczen spotecznych winno by¢ neutralne, jesli idzie o oddzialywanie na
rynek pracy czy rynek ustug!3.

Warto tez zauwazy¢, ze zdaniem Profesora Jana Jonczyka prawna kate-
goria stosunku pracy wraz z dogmatem umowy o prace i teorig pracownicze-

10 Na temat zasadnosci objecia ,prawem zatrudnienia tylko czesci problematyki uméw
cywilnoprawnych, zwigzanych ze statusem socjalnym zatrudnionych” - zob. M. Gersdorf, Jaka
przysztosc: jeden kodeks zatrudnienia czy prawo zatrudnienia, [w:] G. Gozdziewicz (red.), Umowa
o0 prace a umowa o zatrudnienie, Warszawa 2018, s. 53 i n.; na temat zrédta, przyczyny réznicy
miedzy praca regulowana k.p. a pracg poddana regulacji k.c. - zob. A.M. Swiatkowski, Umowa
o prace a umowy o zatrudnienie (przyczynek do dyskusji o ograniczeniu konkurencyjnosci umow),
[w:] G. Gozdziewicz (red.), Umowa o prace..., s. 157 i n.

11 Tak: R. Pacud, Dyferencjacja czesci ptacy przeznaczonej na sktadki ubezpieczen spotecz-
nych, AUWr No. 3944, PPiA 2019, t. CXVI], s. 65, 70.

12 Zob. ibidem, s. 69-70.

13 Ibidem, s. 73-74.
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go podporzadkowania'* nie jest skutecznym instrumentem regulacji prawnej
zatrudnienia, a tym samym osiggania zasadniczego celu w postaci stworzenia
prawnych warunkow ochrony zyciowych intereséw zatrudnionych i ich rodzin
oraz interesu spotecznego wyrazajacego sie w ochronie zdolnosci do zatrudnie-
niai,ochronie socjalnego ryzyka”. Zatrudnienie charakterystyczne dla XXI w.,, na
skutek postepujgcego podziatu pracy i rél spotecznych, nie miesci sie bowiem
W pojeciu umowy o prace’®, tym samym kategoria stosunku pracy nie zapewnia
w pozadanym stopniu i zakresie warunkéw dla stabilnego finansowania ubez-
pieczenia spotecznego.

To ,nieprzystosowanie kodeksowego stosunku pracy” do przemian i po-
trzeb spoteczno-gospodarczych oraz ustroju spotecznej gospodarki rynkowej
(art. 20 Konstytucji RP) doprowadzito do wyjecia poza nawias ochrony pracy
rosngcej grupy oséb aktywnych dochodowo w ramach ,niepraworzadnych”
form ,zatrudnienia cywilnoprawnego” czy ,samozatrudnienia”®. Niedostatek
ochrony pracy wyrazajacy sie w ,,ominieciu” kodeksowej regulacji czasu pracy
i wypoczynku oraz brak gwarancji otrzymywania godziwej ptacy, ktéra nalezy
podda¢ podwdjnej, prywatno-publicznej kwalifikacji i regulacji prawnej (ptaca
rodzinna i ptacowo-sktadkowa danina) charakteryzujace ,zatrudnienie cywil-
noprawne” oraz do pewnego stopnia takze pracownicze sprawito, ze zagrozone
stato sie odpowiednie uksztattowanie, utrzymywanie i finansowanie ,ochrony
socjalnego ryzyka”'’. Tymczasem tgcznikiem zatrudnienia z ubezpieczeniem
spotecznym jest ptaca, pojmowana nie tylko jako $wiadczenie wzajemne, lecz
z perspektywy ,jej zbiorowej i publicznej funkcji jako bezposrednie i posrednie
zrodto zasilania funduszéw ochrony socjalnego ryzyka”?e.

Stad ksztattujac zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytu-
tu wykonywania pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych, wymienionych
w art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej, nalezatoby postuzy¢ sie dodatkowym
kryterium spotecznego znaczenia danej umowy dla jej wykonawcy, uwzgled-
niajgc przy tym aspekt finansowania zabezpieczenia spotecznego. Chodzito-
by o objecie obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego nie wszystkich uméw
cywilnoprawnych, w tym takze tych, ktore speiniajg wylgcznie okreslona

1 1. Jonczyk, Rekonstrukcja..., s. 4; idem, Zatrudnienie i ubezpieczenie..., s. 3.

15 1. Jonczyk, Rekonstrukcja..., s. 4.

16 1. Jonczyk, Umowa..., s. 3; idem, Rekonstrukcja..., s. 4; idem, Zatrudnienie i ubezpieczenie..., s. 2.
17 1. Joniczyk, Ochrona..., s. 2-3; idem, Rekonstrukcja..., s. 4-5; idem, Sposéb i miara..., s. 10-11.
18 1. Joniczyk, Zatrudnienie i ubezpieczenie..., s. 5.
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role w obrocie gospodarczym, ale tylko tych, ktére jednoczesnie sg podstawg
prawng wykreowania faktycznego zatrudnienia'®, realizujacego specyficzng
funkcje spoteczna®. Spotecznym celem zatrudnienia jest dostarczanie statego
dochodu - ptacy. Placa spetniajaca funkcje spoteczng - stanowigca o istnieniu
zatrudnienia - powinna zaspakaja¢ potrzeby zatrudnionych i ich rodzin, przy
uwzglednieniu ogbélnego poziomu ptac w spoteczenstwie, kosztoéw utrzyma-
nia, $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz poziomu stopy zyciowej innych
grup spotecznych?!, a poza tym stanowi¢ materialng podstawe dla tworzenia in-
stytucji zabezpieczenia spotecznego?’. Tak uksztattowany tytut ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego powinien mie¢ bezwzgledny charakter?3,

Instytucje zbiegu tytutéw ubezpieczenia emerytalnego i rentowego wraz
z jej gtbwnga zasadg prymatu stosunku pracy?* nalezy wiec postrzegac jako kon-
sekwencje prawnego (ustawowego) niezagwarantowania wykonawcom pracy
na podstawie umoéw cywilnoprawnych ,ochrony zdolnosci do zatrudnienia”
oraz ochrony ,ptacy”. W przeciwnym razie nalezatoby uzna¢, ze kazda forma
zatrudnienia, w tym takze ,wykonywanie pracy” na podstawie umoéw cywilno-
prawnych, jesli generuje ryzyko socjalne, to wigze sie bezwzglednie z objeciem
obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego. Faktem jest jednak, ze ,»cywilno-

19 Na temat faktycznego zatrudnienia na podstawie uméw cywilnoprawnych zob. R. Babinska-
-Gorecka, Ewolucja tresci ryzyka socjalnego oséb ,zatrudnionych” na podstawie uméw cywilnopraw-
nych w ubezpieczeniu spotecznym, [w:] M. Szabtowska-Juckiewicz, M. Watachowska, ]. Wantoch-Re-
kowski (red.), Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych, Warszawa 2015, s. 37-38.

20 Na temat spotecznej funkcji zatrudnienia m.in. J. Joniczyk, Umowa..., s. 3-4.

21 Zob. standardy wyznaczone przez Konwencje nr 131 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczaca ustalenia ptac minimalnych.

22 R. Babinska-Goérecka, Ewolucja tresci..., s. 30-31.

% Podobnie zasade pierwszenstwa w czasie, jako regule rozstrzygania zbiegu w obrebie
m.in. cywilnoprawnych tytutéw ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, mozna takze postrze-
gac przez pryzmat niedostatkow ochrony pracy i zrédet finansowania ochrony socjalnego ryzyka
w realiach spotecznej gospodarki rynkowej, przez pryzmat niewtasciwie prowadzonych proce-
séw rozwojowych prawa pracy i ubezpieczenia spotecznego. Reguta ta, nie baczac na racje ubez-
pieczeniowej ,ochrony socjalnego ryzyka”, wytacza co do zasady (kwestia wysokos$ci podstawy
wymiaru sktadki) spod obowigzku ubezpieczenia emerytalnego i rentowego kazda druga i kolej-
ng umowe cywilnoprawna. Tymczasem w konkretnym stanie faktycznym sprawy wszystkie tacz-
nie umowy cywilnoprawne, bez wzgledu na to, ze wysoko$¢ podstawy wymiaru sktadek prze-
kracza kwote minimalnego wynagrodzenia za prace, nalezatoby potraktowac jako jedna forme
zatrudnienia, ktéra - zaré6wno w ujeciu indywidulanym, jak i ogélnym: spoteczno-ekonomicznym
- rodzi ryzyko socjalne oraz realizuje zatozone cele zatrudnienia i ubezpieczenia spotecznego.

2 Prymat stosunku pracy w konstrukcji zbiegu tytutéw ubezpieczenia emerytalnego i ren-
towego polega wszak na tym, Ze stosunek pracy zawsze ,rodzi” obowigzek ubezpieczenia emery-
talnego i rentowego oraz jednocze$nie wytacza co do zasady (zob. art. 9 ust. 1a ustawy systemo-
wej) obowiagzek tego ubezpieczenia z innych tytutéw pozostajacych z nim w zbiegu.
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prawne zatrudnienie« jest wyrazem polityki taniego zatrudnienia, czyli takie-

25 oraz stanowi

go, ktére jest pozbawione spotecznego i ekonomicznego sensu
przejaw uchylania sie od publicznoprawnego obowigzku ochrony pracy i pta-
cy?®¢. Ubezpieczenia spoteczne nasladuja wiec te zalezno$c.

Mozna tez stwierdzi¢, ze art. 9 ust. 1 ustawy systemowej jest konsekwen-
cja wyizolowanej ochrony pracownika w rozumieniu Kodeksu pracy. Przepis ten
roznicuje ,,ochrone socjalnego ryzyka” wedle kryterium ,stosunek pracy a pozo-
state formy zatrudnienia i aktywnosci dochodowej”, opierajac sie jednak na , prze-
starzatych podziatach zatrudnienia i niesp6jnych zasadach”, ktére sg nadto ,nie-
stuszne pod wzgledem spotecznym i moralnym”?. Wszak ,kodeksowe pojecie
stosunku pracy jest mylace, nie ma zastosowania w duzym obszarze zatrudnienia
z wieloScig prawnych podstaw, nie nadaje sie jako kryterium porzadkujgce”?2.

Rekonstrukcja zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego i ochrony pracy
powinna wiec uwzglednia¢ naturalng - wynikajaca z istoty powigzan ,pracy
wtasnych ragk”, jako Zrédta dochodu jednostki i rodziny, z ptaca jako katego-
rig mieszana: chroniong w interesie jednostkowym i zbiorowym - zaleznos$¢
miedzy zatrudnieniem, ochrong pracy jako ochrong zdolnosci do zatrudnienia
a finansowaniem ubezpieczenia spotecznego. Bowiem ,poza dyskusja jest celo-
wo$¢ tej formy ochrony socjalnego ryzyka oraz zatrudnienia jako Zrddta finan-
sowania”?’. Zagrozenie ptynie wiec z mylnego rozumienia ochrony pracy, pole-
gajacego na uznaniu, Ze ,w sprawach czasu pracy i wypoczynku wiele zalezy od
woli stron umowy i od swobody wyboru formy zatrudnienia”°.

Btad tkwi w praktyce zatrudnienia i wyktadni prawa stojacej na stano-
wisku, Ze ,tzw. zatrudnienie cywilnoprawne jest oparte na swobodzie uméw
(art. 353(1) k.c.), a zatem ochrona pracy ma w nim sens inny niz w zatrudnie-
niu pracowniczym (w prawie pracy)”. Przeciwnie, ,standard (zakazy i naka-
zy) ochrony pracy nalezy rozumie¢ jako ustanowiony w interesie publicznym
i adresowany do podmiotu zatrudniajacego (bez wzgledu na stosowang for-
me zatrudnienia)”*!. Zasadne przy tym jest ,zaliczenie do ochrony pracy obok
przepisoOw chronigcych zdrowie i zycie zatrudnionych (przepiséw bhp) takze

% ], Jonczyk, Umowa..., s. 4.

26 . Jonczyk, Zatrudnienie i ubezpieczenie..., s. 3; idem, Ochrona..., s. 5.
27 1. Jonczyk, Rekonstrukcja..., s. 4.

28 . Jonczyk, Zatrudnienie i ubezpieczenie...,s. 2 1 4.

2 ].Jonczyk, Umowa..., s. 4.

30 J. Jonczyk, Rekonstrukcja..., s. 4.

31 J.Jonczyk, Ochrona..., s. 2-3.
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i w szczeg6lnosci przepisd6w o czasie pracy (i wypoczynku), wielofunkcyjnych,
ustanowionych przede wszystkim przeciwko przedwczesnemu zuzyciu zdol-
nosci do zatrudnienia (pomijamy tu inne funkcje regulowanego czasu pracy
i wypoczynku)”, gdyz ,naruszenie zasad ochrony pracy daje wzrost socjalne-
go ryzyka”®2. NiewtaSciwe jest wiec pozostawienie istotnej czesci regulacji za-
trudnienia rezimowi prawa cywilnego, ktory ani pod wzgledem aksjologicznym
(por. zasada swobody umoéw, zasady wyktadni czynnosci prawnych), ani tez
prakseologicznym (brak instrumentéw ochrony pracy i ptacy) nie odpowiada
zasadniczej przyczynie zatrudnienia, jaka jest ,ochrona socjalnego ryzyka”33.

Mozna jedynie doda¢, ze wobec niestosowania do wykonawcoéw pracy na
podstawie umoéw cywilnoprawnych regulacji czasu pracy i wypoczynku, majacej
postac¢ norm ius cogens lub co najmniej semiimperatywnych, ograniczony, bo re-
gulowany instytucja zbiegu tytutéw, zakres podlegania ubezpieczeniom emerytal-
nemu i rentowemu jest racjonalnym rozwigzaniem, uzasadnionym prakseologicz-
nie. Bezwzgledne objecie ubezpieczeniem emerytalnym i rentowym kazdej formy
faktycznego zatrudnienia, przy jednoczesnym niezapewnieniu instrumentéw
ochrony zdolnos$ci do pracy, bytoby z jednej strony nieskuteczne. Z drugiej jednak,
skoro obejmujemy do pewnego stopnia obowigzkiem ubezpieczenia (art. 6 ust. 1
pkt 4 ustawy systemowej) wykonawcoéw pracy na podstawie uméw cywilnopraw-
nych, to nalezatoby takze zagwarantowac im ochrone pracy w szerszym zakresie,
niz wynika to z art. 304 k.p.>* Paradoksalnie zreszta zréwnanie uméw cywilno-
prawnych z umowag o prace wedle aksjologii zwigzkéw zatrudnienia z ,,ochrong
socjalnego ryzyka” stuzy¢ moze wzmocnieniu autonomii tych umoéw na gruncie
prawa cywilnego, w obrocie gospodarczym. O ile dyferencjacja form zatrudnienia
wedle ich spotecznej funkcji (wedle ptacy i sktadki) determinuje wybory w sferze
obrotu gospodarczego w oderwaniu od kryteridw ekonomicznego przeznaczenia,
o tyle zréwnanie form zatrudnienia pod wzgledem zasad , ochrony socjalnego ry-
zyka” jako sprzyjajace swobodzie wyboru podstawy wykonywania pracy wzmoc-
ni¢ moze zarazem realizacje zasad rynku pracy i ustug®”.

32 Ibidem,s.21i5.

¥ Na temat przyczyny zatrudnienia zob. J. Jonczyk, Umowa..., s. 4.

34 7 art. 24 Konstytucji RP wynika ogélnoustrojowy kontekst ochrony pracy, adresowanej
do wszystkich zatrudniajgcych (wszystkich form zatrudnienia, nie tylko pracowniczego), zas jej
zakres powinien wykracza¢ poza przepisy i zasady bhp, obejmujac takze czas pracy i wypoczy-
nek, by ochrona pracy oznaczata takze ,,ochrone zdolnosci do zatrudnienia (jako warunku zatrud-
nienia)” - zob. J. Joniczyk, Ochrona..., s. 3.

3% Por. R. Pacud, Dyferencjacja..., s. 69, 74. 0 oddziatywaniu prawa ubezpieczen spotecznych
na inne obszary (gatezie) prawa por. D. Dzienisiuk, Miejsce prawa ubezpieczeni spotecznych w sys-
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2.2. Zakres podmiotowy ubezpieczenia emerytalnego i rentowego -
wybrane zagadnienia

Jak juz zauwazono, proces rozwojowy Kksztattowania zakresu podmioto-
wego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego od lat 90. XX w. wkroczyt na
$ciezke realizowania celéw niezwigzanych bezposrednio z ,ochrong socjalne-
go ryzyka” wspdlnoty zatrudnionych i aktywnych dochodowo. Od 1 stycznia
2013 r. prawo do dobrowolnego objecia ubezpieczeniami emerytalnym i ren-
towymi przystuguje osobom, ktore nie spetniajg warunkéw do objecia tymi
ubezpieczeniami obowigzkowo3®. Oznacza to, Ze z dobrowolnego ubezpieczenia
emerytalnego i rentowego moga skorzystac te osoby, ktére nie pozostaja w wie-
zi prawnej, z ktérg prawo wigze obowigzek ubezpieczenia, oraz nie znajduja sie
w innej sytuacji, z tytutu ktorej podlegatyby obowigzkowi ubezpieczenia eme-
rytalnego i rentowego. Chodzi tu zaréwno o osoby zarobkujace legalnie (wyna-
jem mieszkan, dywidenda, hazard, odsetki od lokat bankowych itp.) lub niele-
galnie (postacie dziatalnosci przestepczej), jak i osoby nieaktywne zarobkowo,
lecz posiadajgce srodki umozliwiajace im terminowe optacanie sktadki®’. Z ko-
lei od 1 wrze$nia 2013 r. obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu podlegaja
takze osoby, ktore sprawujg osobista opieke nad dzieckiem wtasnym, swojego
matzonka lub przysposobionym przez okres do trzech lat, nie dtuzej jednak niz
do zakonczenia roku kalendarzowego, w ktérym dziecko konczy 6. rok zycia,
a w przypadku dziecka, ktére z powodu stanu zdrowia potwierdzonego orze-
czeniem o niepelnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnosci wymaga oso-
bistej opieki tej osoby, przez okres do szesciu lat, nie dtuzej jednak niz do ukon-
czenia przez dziecko 18. roku zycia (art. 4 pkt 17 i art. 6b ustawy systemowej).

Tymczasem w ramach postulowanej rekonstrukcji prawa pracy i zabez-
pieczenia spotecznego Profesor Jan Jonczyk wskazywat na celowo$¢ powrotu
do koncepcji ,ubezpieczen wzajemnych, do genezy ubezpieczenia spoteczne-
go, idei rodzajow socjalnego ryzyka, do ubezpieczenia ryzyka niezdolnos$ci do
pracy (do zarobkowego zatrudnienia) z powodu choroby, wypadku przy pracy,
$mierci zywiciela, starosci”. Podkres$lat, ze w takim wypadku ,zwigzek zatrud-
nienia z ubezpieczeniem spotecznym, ptacy ze sktadkowym finansowaniem

temie prawa i zwiqzki z innymi gateziami prawa, [w:] A. Wypych-Zywicka (red.), System prawa
ubezpieczen spotecznych. Czes¢ ogélna, t. 1, Warszawa 2020, s. 102.

3¢ Wiecej na ten temat zob. T. Binczycka-Majewska, Powszechnosé..., s. 101-102.

37 Ibidem.
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tego ubezpieczenia, wydaje sie zrozumiaty i oczywisty”*%. Dowodzit, ze w szcze-
gblnosci w ubezpieczeniach spotecznych ,wspédlnota ryzyka nie moze by¢
sztucznym, politycznym i prawnym tworem, z pogwalceniem zasad ubezpie-
czeniowego rachunku opartego na wktadzie pracy i ptacy”*.

Powigzanie ,ochrony socjalnego ryzyka” z ,chronionym” i stabilnym za-
trudnieniem oraz ,ptacg” uwypukla cechy zatrudnienia jako szczegélnej ak-
tywnosci dochodowej, wymagajacej zaangazowania sit psychofizycznych oraz
czasu w stopniu i zakresie pozwalajacym na zaspokojenie potrzeb zyciowych
zatrudnionego i jego rodziny (koncepcja ptacy rodzinnej), a tym samym wa-
runkowanej przedsiebraniem dziatan i regulacji prawnych chronigcych zdol-
nos¢ do tego zatrudnienia (ochrona zdrowia i zycia, reglamentacja czasu pra-
cy). W takim ujeciu socjalne ryzyko nie jest przypisywane wszelkim formom
aktywnosci dochodowej, tym bardziej nie dotyczy sytuacji, ktére nie pozostaja
z nig w zadnym zwigzku. Ryzyko socjalne dotyczy wiec podmiotu §wiadczacego
prace, zapewniajgcego sobie srodki utrzymania, w catos$ci (stosunek pracy czy
umowa cywilnoprawna albo tzw. samozatrudnienie) lub w istotnym stopniu
(dziatalno$¢ gospodarcza) z pracy ,wtasnych rgk”. Jesli zatem dana aktywnos$¢
dochodowa nie wymaga zaangazowania fizycznych i psychicznych sit organi-
zmu ludzkiego w stopniu, ktérego mozna oczekiwa¢ od os6b w wieku produk-
cyjnym, a takze nie wymaga powtarzania pewnych dziatan w okreslonym ryt-
mie czy z okre$long czestotliwo$cig, to nie stanowi ona zatrudnienia, z ktérym
wigze sie kategorie ryzyka socjalnego.

Podobnie udziat w wychowywaniu dzieci, bedac istotnym kryterium
ksztattowania rozwigzan z punktu widzenia szeroko rozumianej polityki ro-
dzinnej, nie stanowi jednak wtasciwej przestanki konstruowania zakresu pod-
miotowego ,ochrony gwarancyjnej”, opartej na wspolnocie ryzyka, jego kal-
kulacji, sktadce oraz czeSciowej kompensacie straty*’. Wyrazny jest tutaj brak
zwiazku z zatrudnieniem i ryzykiem socjalnym, ochrona pracy i ptacy jako za-
robku i sktadkowej daniny, czyli z kategoriami wyodrebnianymi i badanymi na
potrzeby ubezpieczenia spotecznego*'. Mozna uznag, ze sg to przejawy dazenia
do oparcia rozwigzan prawnych z zakresu polityki zwalczania wykluczenia spo-

3 . Jonczyk, Zatrudnienie i ubezpieczenie..., s. 6.

3 ].Jonczyk, Umowa..., s. 6.

0 . Jonczyk, Sposdb i miara..., s. 5.

*1 Zob. tez podobnie D.E. Lach, Pojecie i systematyka prawa ubezpieczen spotecznych, [w:]
System..., s. 49 1 57; W. Koczur, K. Roszewska, Funkcje prawa ubezpieczen spotecznych, [w:] Sys-
tem..., s. 175.
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tecznego czy rodzinnej na wspoélnocie ubezpieczonych zamiast na wspdlnocie
narodowej. Takie rozwigzania prawne prowadza jednak do zmian przedmio-
towych (pojeciowych) tej wspoélnoty, ktora przestaje by¢ jednorodng wspdl-
nota ubezpieczonych, lecz staje sie podmiotem przejmujacym zadania (w tym
zwlaszcza ciezar finansowania) tradycyjnie przypisywane wspdlnocie narodo-
wej, ktora funkcjonuje jednak wedtug zupetnie innej aksjologii.

Cho¢ faktem jest, ze ryzyko socjalne, uksztattowane pod wptywem czynni-
kéw zwigzanych z uprzemystowieniem, w czasach postindustrialnych przecho-
dzi ewolucje, a zmieniajace sie wzorce zycia rodzinnego i zawodowego, prze-
miany obejmujace gospodarke i rynek pracy sprzyjaja powstawaniu nowych
rodzajow ryzyka socjalnego*?, to jednak brakuje podstaw do tego, by uniezalez-
nia¢ ochrone socjalng od jakiejkolwiek jego postaci na rzecz mglistej kategorii
potrzeby*. Odrzucenie koncepcji ryzyka socjalnego jako uzasadnienia ochrony
ubezpieczeniowej czyni¢ moze decyzje ustawodawcze arbitralnymi*t. Tymcza-
sem w teorii ,ochrony socjalnego ryzyka” podkresla sie, Ze stanowi ona ,typ
ochrony gwarancyjnej”, a nie ,gwarancje zaspokojenia potrzeb”*.

Tytuty do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego uregulowane w prze-
pisach art. 6b i art. 7 ustawy systemowej nie stanowig stabilnego i na adekwat-
nym poziomie - w stosunku do wymagan danego ryzyka socjalnego - sposobu
finansowanie jego ,ochrony”. Nalezy je zaliczy¢ do obcych obcigzen dla syste-
mu ubezpieczen spotecznych (niem. Fremdlasten)*¢, ktore podwazaja sens dog-
matu solidarnosci wspdlnoty ryzyka socjalnego, ostabiajg elementy redystry-
bucji opartej na solidarnos$ci*’ oraz przecza wtasciwym dla ustroju spotecznej
gospodarki rynkowej powigzaniom miedzy zatrudnieniem a ubezpieczeniem
spotecznym, dla ktérego miarg jest ,ptaca”, a nie ,wspo6lny dorobek”. Godzg one

2 Zob. R. Babinska-Gorecka, Ewolucja funkcji zasitku macierzynskiego (uwagi na tle ostat-
nich zmian przestanek nabycia prawa do zasitku macierzyrnskiego dla ubezpieczonego ojca dziec-
ka), PiZS 2015, nr 11, s. 15 i inne.

43 Zob. D. Dzienisiuk, Prawo pracy a prawo ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2016, s. 58.

* R. Babinska-Gorecka, Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem oséb wykonujqcych prace za-
robkowg, [w:] G. Gozdziewicz (red.), Umowa o prace a umowa o zatrudnienie, Warszawa 2018, s. 135.

1. Jonczyk, Sposéb i miara..., s. 5.

6 Chodzi tu o $wiadczenia, ktérych prawdziwy cel (niby wspdlny, spoteczny) zostat zafat-
szowany i w istocie powinny one podlegac¢ finansowaniu z podatkéw albo nalezatoby je pozo-
stawi¢ w granicach indywidualnej przezornosci - zob. H. Butzer, Fremdlasten in der Sozialversi-
cherung, Tiibingen 2011, s. 704 i inne.

7 Por. E. Overbye, Anmerkungen zur Entwicklung der sozialen Sicherheit in “modernen” Ge-
sellschaften, ,Soziale Sicherheit von morgen: Kontinuitit und Wandel; Studien und Forschungen”
nr 36.
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ponadto w zatozenie o jednorodnej wspdlnocie ryzyka, z ktdrg wigze sie mozli-
wo$¢ oszacowania prawdopodobienstwa wystgpienia tego ryzyka jako podsta-
wy matematycznego wyliczenia sktadki*e.

2.3. Problem metodologii ustalania tytutéw do ubezpieczenia spotecznego
na przyktadzie rekwalifikacji uméw cywilnoprawnych

Organ rentowy nierzadko korzysta z kompetencji okreslonej w art. 83
ust. 1 pkt 1 ustawy systemowej*’, ustalajac, czy zgltoszona do ubezpieczenia
spotecznego lub ustalona w inny sposo6b sytuacja podmiotu (stosunek prawny
lub stan prawny) miesci sie w zakresie ubezpieczeniowoprawnego stanu fak-
tycznego, z ktérym ustawa wigze obowigzek ubezpieczenia spotecznego. Moz-
na tutaj m.in. wskaza¢ na postepowania ustalajace, ze dana umowa o dzieto -
wbrew jej nazwie - stanowi tytut obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego jako nienazwana umowa o $wiadczenie ustug®’.

W przypadkach tych przyjeta przez organ rentowy i akceptowana w orzecz-
nictwie sgdowym metodologia opiera sie na odr6znianiu umowy o dzieto od
umowy o $wiadczenie ustug®'. Nasladuje wiec praktyke uczestnikéw obrotu cy-
wilnoprawnego oraz innych podmiotéw stosujacych prawo cywilne, dla ktérych
delimitacja tych uméw ma wymiar praktyczny, pozwalajac na identyfikacje rezi-
mu prawnego dotyczacego albo nienazwanej umowy o swiadczenie ustug albo
umowy o dzieto stosowanego do umowy in concreto®?. Wypracowane przez dok-
tryne prawa cywilnego kryteria na ogét pozwalaja rozwia¢ wieksze watpliwo-
Sci®%. Co istotne w kontekscie wskazanej praktyki organdéw rentowych, analizy
cywilnoprawne dotyczace kryteriéw i zasad rozgraniczenia uméw cywilnopraw-
nych abstrahuja od konsekwencji wynikow tej delimitacji w innych gateziach

*8 . Jonczyk, Zatrudnienie i ubezpieczenie..., s. 2.

49 K. Slebzak, M. Zielinski, Kontrola przez ZUS prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w kon-
tekscie weryfikacji podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz wysokosci swiad-
czen z tego tytutu (w $wietle najnowszego orzecznictwa Sqdu Najwyzszego), PiZS 2020, nr 11, s. 33;
por. tez K. Antonéw, Dobrowolne i kontynuowane ubezpieczenia spoteczne, PUSiG 2001, nr 11, s. 3.

50 Na temat nienazwanych umoéw o $wiadczenie ustug zob. S. Grzybowski, O przepisach ko-
deksu cywilnego dotyczqcych zlecenia, ,Nowe Prawo” 1967, nr 10, s. 1280; L. Ogiegto, [w:] K. Pie-
trzykowski (red.), Kodeks cywilny, t. 2, Komentarz. Art. 450-1088. Przepisy wprowadzajqce, War-
szawa 2013, s.513-514.

51 B. Lackoroniski, Zlecenie a umowa i dzieto w systemie ubezpieczer spotecznych - perspekty-
wa cywilnoprawna, [w:] M. Szabtowska-Juckiewicz, M. Watachowska, J. Wantoch-Rekowski (red.),
Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach...,s. 121 i n.

52 Ibidem, s. 124.

53 Ibidem.
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prawa, w tym w prawie ubezpieczen spotecznych®*. Dlatego tez na uzytek ustala-
nia tytutu do ubezpieczenia spotecznego pojawita sie koncepcja autonomicznej
kwalifikacji uméw cywilnoprawnych wytacznie na gruncie prawa ubezpieczen
spotecznych jako przejawu autonomii tego prawa wzgledem prawa cywilnego
w zakresie wyktadni o§wiadczen woli*® oraz autonomicznego definiowania po-
je¢ cywilistycznych, niekorespondujaca zarazem z jej cywilnoprawng kwalifika-
cja°®. Nalezy przy tym dodac, ze jest to z jednej strony koncepcja nieopracowana
teoretycznie, z drugiej skrytykowana przez doktryne prawa cywilnego®.
Abstrahujac w tym miejscu od kwestii kryteriow odr6znienia wskazanych
umow, zauwazy¢ nalezy, ze ustalanie tytutu do ubezpieczenia przez przekwa-
lifikowanie umowy o dzieto na umowe o $wiadczenie ustug, do ktérej stosuje
sie odpowiednio przepisy k.c. o zleceniu, sprowadza sie na ogét do badania, czy
dana umowa ma podstawowe cechy umowy o dzieto, ewentualnie do analizy, co
jest przedmiotem dzieta, czy musi to by¢ zawsze ,przejaw dziatalno$ci tworczej”,
wzglednie czy dzietem jest zawsze utwoér w rozumieniu prawa autorskiego®®.
Tymczasem znajdujaca podstawe w ustawie systemowej metodologia
powinna zmierzac¢ do ustalenia, czy w danych okoliczno$ciach prawnych i fak-
tycznych wystgpit tytut do ubezpieczenia emerytalnego i rentowego, okreslony
w przepisie art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej jako ,wykonywanie pracy na
podstawie [...] innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie z Kodek-
sem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia”. W zwigzku z tym brak
podstaw do weryfikowania, czy dana umowa jest lub nie jest umowg o dzieto.
Ustalenia powinny koncentrowac sie na tym, czy mozna dang umowe uznac za
nienazwang umowe o $wiadczenie ustug. Jedynie w wyniku zaistniatej sytuacji
faktycznej (nazwa umowy przyjeta przez strony), a nie normatywne;j*’, nalezy

5% Ibidem, s. 125.

% Wyktadnia o$wiadczen woli majaca na celu ustalenie, czy strony nie zawarly umowy
w celu obejscia prawa. Por. T. Nowakowski, Umowa o dzieto a umowa o Swiadczenie ustug w swietle
orzecznictwa sqdéw pracy i rozwazan doktryny prawa cywilnego, MPP 2021, nr 3, s. 25.

56 Ibidem, s. 126-127.

57 Ibidem, s. 128; B. Lackoroniski, Kwestia autonomicznej kwalifikacji uméw cywilnopraw-
nych w systemie ubezpieczen spotecznych, ,Zeszyty Prawnicze Biura Studiéw i Analiz Sejmowych”
2016, nr 4, s. 37; T. Nowakowski, Umowa..., s. 26-28.

58 Zob. wyroki SN z dnia: 6 wrze$nia 2018 r., Il UK 236/17, OSNP 2019/4/50; 12 grudnia
2019 r,1UK 303/18, LEX nr 2751794; 2 wrzesnia 2020 r.,, [ UK 96/19, LEX nr 3071517; 9 marca
20221, 1 USKP 102/21, LEX nr 3410102.

59 Brakuje bowiem podstaw do stosowania na gruncie prawa ubezpieczen spotecznych cy-
wilnoprawnej reguty wyktadni o§wiadczen woli stron umowy - por. inaczej B. Lackoronski, Zle-
cenie..., s. 149.
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odnie$¢ sie takze do znaczenia w prawie cywilnym terminu ,umowa o dzieto”.
Konieczne jest przyjecie za punkt wyj$cia modelowych, charakterystycznych
cech nienazwanej umowy o $wiadczenie ustug, odrézniajacych ja od umowy
o dzieto, i zbadanie, czy wystepuja one w danym przypadku. Mozna do nich
zaliczy¢ w ramach przestanek pozytywnych: przedmiot §wiadczenia jako ozna-
czong czynno$c¢ faktyczng, skierowang na osiggniecie rezultatu, niepewnego in
concreto i niepoddajacego sie parametryzacji®’, oraz istotng przewage pracy
(wartosci pracy) nad innymi naktadami®, a takze uksztattowanie zobowigzania
jako ciggtego®?. Znaczenie moze tez mie¢ niestwierdzenie przestanek negatyw-
nych, tj.: brak mozliwosci okreslenia (odkodowania z umowy) zwiekszonego
ryzyka®, brak doprecyzowania odpowiedzialnosci z tytutu rekojmi oraz regu-
lacji wydania i odbioru przedmiotu $wiadczenia® oraz ewentualnie, z pewnymi
zastrzezeniami, brak przeniesienia wtasnosci przedmiotu $wiadczenia®.
Zakwalifikowanie danej umowy jako nienazwanej umowy o $wiadczenie
ustug w konfrontacji z umowg o dzieto powinno odbywac sie zatem wytgcznie na
podstawie prawa cywilnego, z uwzglednieniem ustalen jego doktryny i judyka-
tury, gdyz nie mozna ignorowac zwigzkéw strukturalnych i pojeciowych miedzy
prawem ubezpieczen spotecznych a prawem cywilnym, ktére wyrazaja sie w wy-
stepujacych w ustawie systemowej posrednich, pojeciowych odestaniach do Ko-
deksu cywilnego, do poje¢: ,umowa zlecenia” czy ,inna umowa o $wiadczenie
ustug [...]". Natomiast dalsza ocena, w szczegdlnos$ci w sytuacjach spornych i wat-
pliwych, czyli tzw. uméw mieszanych®, powinna uwzgledni¢ racje wynikajgce
z tego, ze dana umowa moze by¢ - w zaleznosci do ustalen faktycznych - podsta-
wa ,wykonywania pracy”. Stad na uwage zastuguje interpretacja sformutowania
,wykonywanie pracy”, bedacego elementem ubezpieczeniowo-prawnego sta-
nu faktycznego wskazanego w przepisie art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy systemowej,
z ktéorym ustawa wigze obowigzek ubezpieczenia spotecznego, uwzgledniajgca
znaczenie pary zwrotéw: praca - zatrudnienie (zastosowanie regut jezykowych

% Na temat tego elementu zob. B. Lackoronski, Zlecenie...,s. 131 135.

o1 [bidem, s. 141-142.

%2 T. Nowakowski, Umowa..., s. 28; T. Duraj, Koncepcja umowy o dzieto twércze. Analiza kry-
tyczna, ,Folia luridica” 2019, nr 88, s. 82.

8 Ibidem, s. 138-139.

% Ibidem,s. 137;]. SzczersKi, [w:] ]. Ignatowicz (red.), Kodeks cywilny ..., t. 2, s. 1540; P. Mach-
nikowski, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski (red.), Kodeks cywilny..., s. 1394.

%5 B. Lackoronski, Zlecenie..., s. 137.

% Na temat uméw mieszanych, majacych cechy umowy o dzieto i nienazwanych uméw
o $wiadczenie ustug zob. B. Lackoronski, Zlecenie..., s. 146-148.
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i systematyki) oraz ich zwigzek z ,,ochrong socjalnego ryzyka” (reguty systemo-
we i funkcjonalne, jako wzmocnienie wyniku wyktadni jezykowej)®’.

Stosowanie przepiséw prawa ubezpieczen spotecznych zawierajgcych
terminy prawa cywilnego, tj. ,umowa-zlecenia” czy ,umowa o $wiadczenie
ustug [...]", nie powinno prowadzi¢ do nadania tym terminom odmiennego
znaczenia, niz maja one na gruncie Kodeksu cywilnego, z jednej strony, z dru-
giej za$ nalezy mie¢ na uwadze cele zatrudnienia oraz prawa ubezpieczen spo-
tecznych i z ich perspektywy ocenia¢ wystapienie tytutéw obowigzkowego
ubezpieczenia emerytalnego i rentowego. Nie mozna zatem w petni uzalez-
nia¢ powstania stosunkéw ubezpieczenia spotecznego od tego, jak okres$lone
zachowania sg kwalifikowane na gruncie innej gatezi prawa. Powodem objecia
przymusowa ochrong ubezpieczeniowa powinno by¢ uznanie, Ze wykonywana
jest aktywno$¢ zarobkowa (wykonywana praca), a nie to, jak dany stosunek
prawny (np. umowa o $wiadczenie ustug) jest kwalifikowany z perspekty-
wy prawa cywilnego.

Jak podkreslat Profesor Jan Jonczyk, zatrudnienie $cisle powigzane z ubez-
pieczeniem spotecznym, czyli niepozbawione swojej spotecznej funkcji, odpo-
wiada szerokiemu postrzeganiu roli pracy i ptacy w ustroju spotecznej gospo-
darki rynkowej®. Wskazywatl tez, ze w rozumieniu prawa pracy ,zatrudnienie
jest stosunkiem ekonomicznym i spotecznym, zobowigzaniem, realizuje wiele
intereso6w” i nie moze by¢ zarazem przedmiotem prawa cywilnego czy prawa
administracyjnego®.

Dlatego nalezy uznag, ze instytucje i zasady prawa cywilnego, tj. wyktad-
nia o$wiadczen woli (art. 65 k.c.) czy zasada swobody umoéw (art. 353! k.c.),
nie sa adekwatne dla regulacji zatrudnienia ujmowanego z perspektywy jego
spotecznej natury i funkcji, a tym samym nie nalezy ich stosowa¢ w procesie
oceny wystapienia tytutu do ubezpieczenia spotecznego’’. Wszak przedmio-
tem prawa cywilnego nie jest zatrudnienie rozumiane jako zobowigzanie prawa

7 Na temat regut wyktadni zob. M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady - reguty - wskazoéwki,
Warszawa 2017, s. 210-211.

%8 J. Jonczyk, Umowa..., s. 4; idem, Zatrudnienie i ubezpieczenie..., s. 5. Pojecie ,ptaca” - ina-
czej niz ,wynagrodzenie” wiasciwe dla kauzalnej umowy prawa cywilnego, w ktérej akcent pada
na interes i zamiar stron - podkresla i dowartosciowuje elementy publiczno-spoteczne charakte-
rystyczne dla ustroju spotecznej gospodarki rynkowej. Ptaca ma by¢ zaréwno godziwa w sensie
moralnym, jak i nalezna i niezbedna w wymiarze spotecznym i ekonomicznym - zob. J. Joriczyk,
Rekonstrukcja..., s. 4-5.

% . Jonczyk, Zatrudnienie i ubezpieczenie..., s. 4; idem, Umowa..., s. 3.

70 J. Jonczyk, Umowa..., s. 3.

163



Renata Babinska-Gorecka

pracy’?, petnigce doniosta funkcje spoteczng uzasadniong wymogiem solidar-
nosci spotecznej’®. Stad, jak podkreslat Profesor Jan Jonczyk, regulacji zatrud-
nienia nie powinno sie t3czy¢ z odestaniem do Kodeksu cywilnego, zwtaszcza
zasady swobody umow?”3.

Wymienione instytucje i zasady stuzg zapewnieniu elastycznos$ci prawu
umow jako instrumentowi wspomagania obrotu oraz urzeczywistnienia stusz-
nosci w relacji do autonomii woli stron’*. Przy czym owa stusznos$¢ i inne argu-
menty aksjologiczne uzupetniajgce za pomoca regut zawartych w art. 65 k.c,,
art. 56 k.c.iart. 353" k.c. tre$¢ danego stosunku prawnego nie koresponduja ani
z solidarno$cig spoteczng, ani tez ze sprawiedliwos$cig dystrybutywng’. Stusz-
nos¢ stanowigca uzasadnienie aksjologiczne dla powotanych przepiséw odnosi
sie do warto$ci powiazanych z indywidualnymi interesami stron umowy, doty-
czacymi przesunie¢ majatkowych lub zapewnienia dostepu do cudzego majat-
ku’®. Zasadzie swobody umoéw czy kodeksowym regutom wyktadni o§wiadczen
woli przyswiecajg wiec cele ekonomiczne zwigzane z funkcjonowaniem ob-
rotu cywilnoprawnego, a nie z kreowaniem zatrudnienia spetniajacego okre-
$lone zadania spoteczne i socjalne. Zasada swobody umow jest jedng z norm,
ktéra najsilniej eksponuje autonomie woli, rozumiang jako zasada ksztatto-
wania stosunkéw prawnych wedle wiasnego upodobania stron’’. Cho¢ zasady
te maja bezposrednie zastosowanie do stosunkéw cywilnoprawnych, regulo-

71 Zobowiazaniowy charakter zatrudnienia ma wzmocni¢ po stronie zatrudniajgcego ,pu-
blicznoprawny w znacznym stopniu obowigzek ptacy”, ksztattowany w drodze ,polityki docho-
déw z zarobkowego zatrudnienia i ptacowej daniny, na potrzeby ubezpieczenia spotecznego. Jest
to kombinacja intereséw, prywatnego i publicznego, ktéra nie niweczy prywatnego charakteru
dobrowolnego zatrudnienia, wolnego, w interesie obu stron” - ]. Joniczyk, Zatrudnienie i ubezpie-
czenie..., s. 3; idem, Umowa..., s. 3.

72 Zjawisko tzw. zatrudnienia cywilnoprawnego, gdzie po stronie podmiotu zatrudniajgcego
jest jedynie wolno$¢ bez publicznego obowigzku (w interesie spotecznym) w zakresie ochrony
pracy, godziwej i naleznej ptacy oraz odpowiedzialno$ci za jego naruszenie niweczy ,zwiazek za-
trudnienia z ochrong pracy” oraz ,zwigzek prawa pracy z prawem zabezpieczenia spotecznego”
- zob. |. Joniczyk, Rekonstrukcja..., s. 3; idem, Rodzaje i formy..., s. 2; idem, Ochrona..., s. 3.

73 ]. Jonczyk, Umowa..., s. 3-4; idem, O spotecznej naturze..., s. 2; idem, Rodzaje i formy..., s. 2;
por. inaczej B. Lackoronski, Zlecenie..., s. 149-151.

74 M. GrochowsKi, Stusznos$¢ a autonomia woli - uwagi o nieoczywistej relacji, [w:] ]. Pisu-
linski, J. Zawadzka (red.), Aksjologia prawa cywilnego i cywilnoprawna ochrona débr, Warszawa
2020, s. 6.

75 Ibidem, s. 3-5.

76 [bidem, s. 6.

77 M. Gutowski, Autonomia woli a automatyzacja obrotu prawnego (granice przypisania skut-
kéw oswiadczen woli sktadanych elektronicznie), [w:] ]. Pisulinski, ]. Zawadzka (red.), Aksjologia
prawa cywilnego..., s. 36.
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wanych normami prawa cywilnego, to jednak wzglad na zastosowanie uméw
o $wiadczenie ustug do kreowania zatrudnienia sprawia, ze jako potencjalne
tytuty do ubezpieczenia spotecznego podlegaja one aksjologii i funkcjom pra-
wa ubezpieczen spotecznych, a nie prawa cywilnego’®. Nie przekonuje przy tym
twierdzenie, Ze ustawa systemowa posrednio odsyta do zasad prawa cywilnego,
postugujac sie zwrotem , do ktérych zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie
przepisy dotyczace zlecenia””®. Sformutowanie to jedynie dookresla typ umow
prawa cywilnego, wskazujac, ze w tym przypadku chodzi o nienazwane umowy
o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego o zle-
ceniu (art. 750 k.c.), a nie np. o stosunki prawne dotyczace swiadczenia ustug,
do ktérych prawo zobowigzan zalicza takze umowe o dzieto®.

Poza tym, czym innym jest autonomiczna kwalifikacja uméw cywilno-
prawnych sprowadzajaca sie do nadawania odmiennego znaczenia terminom
,umowa o dzieto” czy ,inna umowa o $wiadczenie ustug [...]", a czym innym
wyktadnia o$wiadczen woli stron umowy, przeprowadzana na podstawie
art. 65 k.c.8! Nie ulega watpliwosci, Ze przepis art. 65 k.c. moze by¢ stosowany
wytacznie zgodnie z jego cywilnoprawnym przeznaczeniem, jako instrument
urzeczywistnienia zasady autonomii woli. Stad jedynym skutkiem jego ewen-
tualnego zastosowania w odniesieniu do uméw jako tytutéw ubezpieczenia
mogtoby by¢ - w przypadku tzw. um6éw mieszanych - ustalenie, ze skoro na
podstawie art. 65 k.c. nie mozna rozstrzygnac o typie umowy, to nalezy przyjac
to, co stwierdzono w umowie, czyli zgodnie z wolg stron®.

Nalezy wiec uzna¢, ze o ile rekwalifikacja danej umowy cywilnopraw-
nej na uzytek oceny tytutu do ubezpieczenia spotecznego musi odbywac
sie wedle cywilnoprawnej charakterystyki uméw, o tyle w razie otrzymania

78 Znane sa jestjednak przypadki praktyki orzeczniczej, w ktorych ingerencja stusznosciowa
zastosowana na podstawie art. 56 k.c. doprowadzita do przeniesienia do tre$ci umowy ogélnego
obowiazku wynikajacego z przepiséw prawa publicznego, opartego na zasadzie sprawiedliwo$ci
dystrybutywnej na poziom relacji prywatnoprawnej oraz stanowita argument, ktéry pozwolit na
dookreslenie tego obowigzku na potrzeby konkretnej relacji kontraktowej — zob. M. Grochowski,
Stusznosé..., s. 16-17 i powotane tam orzecznictwo SN. Na temat przenikania prawa publicznego
do prawa prywatnego zob. D. Wolski, Cywilnoprawna odpowiedzialnos¢ za naruszenie prawa kon-
kurencji - uwagi na tle aksjologii i zasad prawa cywilnego, [w:] ]. Pisulinski, ]. Zawadzka (red.),
Aksjologia prawa cywilnego..., s. 81-82.

79 Zob. B. Lackoronski, Zlecenie..., s. 149.

80 S. Grzybowski, [w:] System prawa cywilnego, t. 3, cz. 2, Prawo zobowiqgzan - czes¢ szczego-
towa, red. naczelny W. Czachérski, red. tomu S. Grzybowski, Wroctaw 1976, s. 23.

81 Por. T. Nowakowski, Umowa..., s. 25; B. Lackoronski, Zlecenie..., s. 149-150.

82 T. Nowakowski, Umowa..., s. 26; por. B. Lackoronski, Zlecenie..., s. 151.
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niejednoznacznego wyniku metody typologicznej nie powinno sie dokonywac
wyktadni o$wiadczen woli zgodnie z art. 65 k.c.,, lecz nalezy odwota¢ sie do
ubezpieczeniowej dyrektywy interpretacyjnej. Zastosowanie tej dyrektywy nie
polegatoby jednak - jak wskazuje sie w doktrynie - na uzupetnianiu regut wy-
ktadni oswiadczen woli, dokonywanej na podstawie art. 65 k.c. o kryteria ubez-
pieczeniowe, wywodzone np. z zasady powszechnosci®, lub tez na prowadzeniu
ustalen, czy celem zawarcia umowy o dzieto byto unikniecie obowigzku sktad-
kowego®*. Stosujac ubezpieczeniowg dyrektywe interpretacyjng wyboru, nale-
zatoby ustala¢, czy na podstawie danej umowy, nazwanej przez strony umowa
o dzieto, co do ktérej charakteru ocena na podstawie regut prawa cywilnego nie
jest jednoznaczna (tzw. umowa mieszana), jest w rzeczywistosSci realizowane
zatrudnienie spetniajace funkcje spoteczna. Dyrektywa ta odwotywataby sie do
spoteczno-socjalnego znaczenia umowy in concreto, ocenianej nie przez pry-
zmat celu stosunkéw gospodarczych, lecz jako potencjalna podstawa zatrud-
nienia majgcego spoteczna nature, generujgcego ryzyko socjalne oraz bedacego
zaréwno Zrédiem utrzymania zatrudnionego i jego rodziny, jak i finansowania
ubezpieczenia spotecznego.

Dyrektywa ta, jako odwotujgca sie do zatozen i podstawowych pojec
prawnych zatrudnienia oraz ubezpieczenia spotecznego, nadto znajdujgca
uzasadnienie normatywne, aksjologiczne i konstytucyjne (art. 2 i 20 Konsty-
tucji RP) stanowi wlasciwsze kryterium delimitacyjne niz wskazywana w tym
kontekscie w doktrynie zasada powszechnosci®®. Zasada powszechnosci, rozu-
miana jako zasada-element konstrukcyjny systemu ubezpieczen spotecznych?®,
w praktyce stanowienia prawa (zasada opisowa instytucji podlegania ubezpie-

8 Taka koncepcje zaprezentowat B. Lackoronski, Zlecenie..., s. 152. Krytycznie o tej koncep-
cji zob. T. Nowakowski, Umowa..., s. 26.

84 Zob. T. Nowakowski, Umowa..., s. 25 i powotane tam orzecznictwo sadowe; takze kry-
tycznie na temat takich praktyk: B. Lackoronski, Zlecenie..., s. 149-150; por. tez A. Cicherska,
Zwigzek prawa ubezpieczen spotecznych z prawem cywilnym w swietle orzecznictwa sqdowego
- wybrane zagadnienia, ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne” 2018, XVI/3, s. 86-87. Jak
zauwaza sie w doktrynie, ,stawianie zarzutu jednoczesnego wypetnienia dyspozycji przepiséw
art. 58§ 1 k.c. oraz art. 83 § 1 k.c. jest co najmniej nielogiczne”. Postugiwanie sie czynnoscia-
mi pozornymi nie moze doprowadzi¢ do osiagniecia celu - obej$cia prawa - zob. B. Brzezinski,
Narodziny i upadek orzeczniczej doktryny obejscia prawa podatkowego, ,Przeglad Orzecznictwa
Podatkowego” 2004, nr 1,s. 11.

8 B. Lackoronski, Zlecenie..., s. 126, 151-152. Zaproponowana przez B. Lackoronskiego kon-
cepcja wyktadni oswiadczen woli stron umowy uzupetniona o kryterium ubezpieczeniowej zasady
powszechnosci budzi zastrzezenia doktryny prawa cywilnego - por. T. Nowakowski, Umowa..., s. 26.

% Na temat zasady powszechnosci zob. K. Slebzak, Zasady prawa ubezpieczeri spotecznych,
[w:] System..., s. 528-530.

166



Ocena tytutu do ubezpieczenia spotecznego przez pryzmat zwiazkow zatrudnienia...

czeniom spotecznym) ma bowiem niejasny i niespdjny sens, a rzekomo oparte
na niej rozwigzania prawne wykraczajg poza obszar zatrudnienia i aktywnosci
dochodowej powigzanej z ryzykiem socjalnym®’.
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