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O koncepcjach prawa zabezpieczenia
spotecznego oraz rekonstrukcji
zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego
wedtug Jana Jonczyka

1. Wprowadzenie

W 2001 r. ukazata sie ksigzka Jana Jonczyka pt. Prawo zabezpieczenia spo-
tecznego?, ktéra - cho¢ formalnie zostata wydana jako podrecznik akademicki,
z mys$lg, jak pisat sam Autor we wstepie do wyd. I, 0 nauczaniu tego przed-
miotu na uniwersyteckich wydziatach prawa i administracji - w istocie jednak
stanowita kompleksowe dzieto naukowe, w ktéorym wytozono teorie prawa
zabezpieczenia spotecznego. Oryginalno$¢ wszystkich trzech wydan tego opra-
cowania przejawia sie w szczegdlnosci w tym, Ze po raz pierwszy w polskim
piSmiennictwie przedstawiono zabezpieczenie spoteczne w ujeciu prawniczym
(4. w kategoriach prawa zabezpieczenia spotecznego jako odrebnej gatezi pra-
wa, dziedziny nauki i nauczania prawa)?® oraz dokonano analizy podstaw wy-
réznienia takiego dziatu prawa, zwtaszcza przedmiotu regulacji i umocowan
konstytucyjnych.

Natomiast w latach pdzniejszych (tj. po 2010 r.) blizsza Janowi Jonczykowi
stata sie, jak sie wydaje ze wzgledu na jej aktualno$c¢ i spoteczno-gospodarcza
doniostos$¢, problematyka zwigzku zatrudnienia (nieograniczonego wytacznie

1 J. Joticzyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego. Ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, bezro-
bocie i pomoc spoteczna, Krakéow 2001 (wyd. II uaktualnione ukazato sie w 2003 r., za$ wyd. 11l
uaktualnione, juz bez podtytutu, w 2006 r.).

2 ]bidem, s. 5.

3 Zob.]. Jonczyk, Prawo..., wyd. 111, s. 6 (dalej tylko wyd. III).
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do prawa pracy) z zabezpieczeniem spotecznym (ubezpieczeniami spotecznymi
i zdrowotnym) w konteks$cie taczacego te dziedziny zagadnienia ochrony pracy
i socjalnego ryzyka, ze szczeg6lnym uwzglednieniem ptacy i wchodzacej w jej
sktad sktadkowej daniny. Tym kwestiom Jan Joniczyk poSwiecit szereg nowator-
skich tekstow, w ktérych sformutowat poglady dotyczace problematyki, ktora
ogo6lnie mozna nazwac rekonstrukcjg zatrudnienia i zabezpieczenia spoteczne-
go. Przy okazji doda¢ mozna, ze z perspektywy oséb starajgcych sie o awans na-
ukowy zbior tych artykutéw nalezy stawia¢ za wzdr wiasciwie opracowanego
jednorodnego cyklu publikacji.

Na wstepie tych rozwazan zastrzec jednak musze, ze ze wzgledu na ogra-
niczenia redakcyjne skupie sie tylko na przedstawieniu kilku (wybranych
i moim zdaniem najwazniejszych) elementéw konstrukcyjnych obu koncepciji,
jednocze$nie odsytajac i zachecajac wszystkich, ktérzy zajmuja sie w swej pracy
badawczej zatrudnieniem i zabezpieczeniem spotecznym, do uwaznej lektury
opracowan Jana Jonczyka.

2. Koncepcja prawa zabezpieczenia spotecznego

Uwagi na temat koncepcji prawa zabezpieczenia spotecznego nalezy roz-
poczac od stwierdzenia, Ze przed publikacja wspomnianego podrecznika zabez-
pieczeniu spotecznemu na og6t nie nadawano kwalifikacji prawnej, wigzac to
pojecie z catoksztattem urzadzen publicznych zapewniajacych ochrone przed
niedostatkiem* z podkresleniem, Ze jego realizacja zwigzana jest z wyodrebnie-
niem trzech technik w postaci: ubezpieczenia spotecznego, zaopatrzenia spo-
tecznego i opieki (pomocy) spotecznej®. W konsekwencji do dzisiaj przyjmuje
sie, ze istote zabezpieczenia (ubezpieczenia) spotecznego nalezy upatrywac

* Zob.]. Piotrowski, Zabezpieczenie spoteczne. Problematyka i metody, Warszawa 1966, s. 13.
Wspbiczesnie podobnie np. G. Szpor, [w:] idem (red.), System ubezpieczen spotecznych. Zagadnie-
nia podstawowe, Warszawa 2013, s. 13

5 Zob.]. Piotrowski, Zabezpieczenie..., s. 13 i rozdziat trzeci. Zatozenie o technikach (admini-
stracyjno-finansowych) zabezpieczenia spotecznego przenikneto do pi$miennictwa prawniczego
i utrwalito sie w nim (zob. m.in. W. Jaskiewicz, C. Jackowiak, W. Piotrowski, Prawo pracy w zarysie,
Warszawa 1985, s. 452; L. Kaczynski, Pojecie zabezpieczenia spotecznego i kryterium rozréznienia
jego technik, PiZS 1986, nr 5-6, s. 24 i n.; W. Muszalski, Prawo socjalne, Warszawa 1996, s. 93 i n.;
idem, Ubezpieczenie spoteczne. Podrecznik akademicki, Warszawa 2004, s. 18-21; K. Kolasinski,
Prawo pracy i zabezpieczenia spotecznego, Torun 1999, s. 105; . Jedrasik-Jankowska, Pojecia
i konstrukcja prawne ubezpieczenia spotecznego, Warszawa 2018, s. 27-29).
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w ustanowieniu systemu $wiadczen zaspokajajacych potrzeby materialne wy-
nikajgce z zaj$cia zdarzen (ryzyk) losowych®.

Jan Jonczyk zakwestionowal ten punkt widzenia. Swa koncepcje prawa
zabezpieczenia spotecznego opart bowiem na kryterium ryzyka, a nie $wiad-
czenia, oraz odrzucit paradygmat ,zaspokajania potrzeb spotecznych” na rzecz
,<zaspakajania potrzeby socjalnego bezpieczenstwa”’. Cho¢ zatem Autor ten
uznawat zabezpieczenie spoteczne za zagadnienie interdyscyplinarne (w szcze-
gblnosci przynalezne polityce spotecznej)?, to przyjat zupetnie odmienne od do-
minujacych zatozenia konstrukcyjne tworzonej gatezi prawa. Na plan pierwszy
wysunat ryzyko (socjalne) jako podstawowa kategorie prawa zabezpieczenia
spotecznego’. Tym samym kluczowg kwestig prawng (ale takze spoteczna i eko-
nomiczng) uczynit gwarancyjna, a nie realizacyjng (zwiazang z wyptata $wiad-
czen) faze zabezpieczenia spotecznego, w ramach ktérej powstaje wspdlnota
ryzyka, tj. zbiorowo$¢ os6b potaczonych wspélnym interesem ograniczenia
negatywnych skutkéw zajscia okreslonych niebezpieczenstw. Owa solidarna'?
wspolnota ryzyka ,[...] wyraza sie w finansowaniu (przez indywidualny wktad)
zabezpieczenia spotecznego [...]"'}, z zastrzezeniem braku ,[...] symetrii mie-
dzy wktadem a zrealizowang korzy$cig”!? jako zjawiska typowego dla oddania
sensu solidarnosci polegajacej na tym, ze ,[...] przyczyniaja sie wszyscy, czesto
w nieréwnym stopniu oraz dtuzej lub krécej, ale kompensacje otrzymuje ten
tylko, ktéry doznat szkody”*3.

Takie ujecie wpisuje sie w przewodnig mysl tej koncepcji o tym, ze w soli-
darnym ponoszeniu kosztu zabezpieczenia spotecznego przejawia sie nie tylko
prawnie, ale tez moralnie i spotecznie, doniosty cel opisywanej instytucji, a mia-
nowicie ukazanie, Ze uczestnictwo we wspoélnocie ryzyka gwarantuje wszystkim

6 Zob. W. Szubert, Ubezpieczenie spoteczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 66; T. Zielinski,
Ubezpieczenia spoteczne pracownikéw. Zarys systemu prawnego - czes¢ ogdlna, Warszawa-Kra-
kéw 1994, s.51-52; D. Dzienisiuk, Prawo pracy a prawo ubezpieczei spotecznych, Warszawa 2016,
s. 57 i n.; 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecie..., s. 27; G. UScinska, Prawo zabezpieczenia spotecznego,
Warszawa 2021, s. 19.

7 Zob.]. Jonczyk, Prawo...,s. 11-12.

8 Zob.].Jonficzyk, Prawo..., s. 6; podobnie T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 53.

9 Zob.].Jonczyk, Prawo...,s. 12-13.

10 W nawigzaniu do ,,obowigzku solidarnosci z innymi” sformutowanego w preambule Kon-
stytucji RP.

1 1. Joniczyk, Prawo..., s. 39.

12 Ibidem, s. 40.

13 [bidem.
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jej cztonkom ochrone prawng wynikajaca nie tylko z indywidualnie przekaza-
nego wktadu, lecz réwniez (a nierzadko w przewazajacej mierze) ze Srodkow
innych cztonkéw wspolnoty. Dlatego uzasadnione jest, aby wspdlnota ryzyka
byta jak najwieksza (powszechna) i oparta na prawnym obowigzku, gdyz w ten
sposéb zapewnia sie jej zdolno$¢ do solidarnego finansowania ciezaru zabez-
pieczenia spotecznego oraz stwarza warunki do wypracowania odpowiednio
wysoKkiej jakosci ochrony ubezpieczeniowej w poréwnaniu do stosunkowo ni-
skiej wysokosci zaangazowanych Srodkéw (tanio$¢ i wydajno$¢ ubezpieczenia).
Ostatecznie Jan Joniczyk uznal, Ze solidarno$¢ wspolnoty ryzyka jest fundamen-
tem zabezpieczenia spotecznego, a poczucie bezpieczenstwa socjalnego trzeba
wigzac nie z podziatem $wiadczen (tj. potencjalnych korzysci), lecz z nalezytym
(tzn. bez naduzy¢) wykonywaniem powinnos$ci w sferze gwarancyjnej. Innymi
stowy, sam fakt cztonkostwa w solidarnej wspdlnocie ryzyka wptywa na od-
czuwanie komfortu psychicznego i uwalnia cztowieka od obawy (strachu, leku)
przed skutkami wystgpienia ryzyka socjalnego'.

Koncepcje prawa zabezpieczenia spotecznego oparto na teorii ponoszenia
ryzyka (Swiadczenie ubezpieczeniowej gwarancji), odrzucajgc konkurencyjna
teorie $wiadczenia pienieznego (zaspokajanie potrzeb)'®>. W tym zakresie Jan
Joniczyk szczegblng wage przyktadat do wyjasnienia, ze ,0 kwestii $wiadczen
pienieznych i rzeczowych jest mowa w drugiej kolejnosci w tych tylko przypad-
kach, gdy zdarzenia losowe juz wystapia i tylko w sensie tagodzenia skutkéw
tych zdarzen”1¢. Jezeli wiec pisat o potrzebie, to, jak to juz byto zasygnalizowane,
miat na mysli ,potrzebe socjalnego bezpieczenstwa”, ktérg wiazat z fazg gwa-
rancyjng (przed zajSciem ryzyka socjalnego) i ubezpieczeniem tego ryzyka przy
uwzglednieniu wszakze kosztu, jaki poniesie wspoélnota ryzyka z tego tytutu.
Dlatego tez podkreslat, ze ciezar finansowania $wiadczen nie moze stanowic
konsekwencji priorytetu potrzeb'’. Poglad ten jest catkowicie stuszny, zwa-
zywszy, ze ludzkie potrzeby sa z natury rzeczy nieograniczone, a ich zaspoko-
jenie trudne do zobiektywizowania, co stwarza warunki do eskalacji Zadan co
do warunkoéw przyznania $wiadczen i ustalania ich wysokos$ci bez nalezytego
uwzglednienia celowo$ci takich dziatan i ich spoteczno-ekonomicznych skut-

1 Ibidem,s. 21139-41. Podobnie K. Antonéw, [w:] K.W. Baran (red.), Prawo pracy i ubezpie-
czen spotecznych, Warszawa 2022, s. 732-734 1 743-744.

15 Szerzej zob. K. Antondéw, Koncepcja ryzyka socjalnego w polskim prawie ubezpieczer spo-
tecznych, AUWr No. 3996, PPiA 2020, t. CXXIII, s. 13-15 i podana tam literatura.

16 1. Jonficzyk, Prawo..., s. 11.

17" [bidem.
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kow?'8, Zakwestionowanie przydatnosci ,teorii zaspokajania potrzeb” na rzecz
przyznania prymatu ,teorii ryzyka” jest w szczegdlnoS$ci uzasadnione w sfe-
rze ubezpieczeniowych form prawa zabezpieczenia spotecznego. Opierajg sie
one bowiem na podstawach aktuarialnych oddziatywajacych na prawidtowe
uksztattowanie regut solidarno$ciowych, ktérym zagrazajg dziatania polegajace
na arbitralnym wytgczaniu niektérych grup zawodowych ze wspolnoty ryzyka
lub ich faworyzowaniu na koszt tej zbiorowosci ze wzgledu na nieusprawiedli-
wione nierespektowanie znaczenia wtasnego wktadu przy ustalaniu wymiaru
Swiadczenia (naruszenie zasady odptatnosci w relacji sktadka-swiadczenie)®.

Przechodzac do przedstawienia podstaw normatywnych prawa zabezpie-
czenia spotecznego, nalezy na wstepie nadmieni¢, Ze ogdlne pojecie tej gatezi
prawa Jan Jonczyk wigzat z ustanowieniem wspoélnot ryzyka i ich organizacji
oraz okres$leniem praw i obowigzkéw podmiotéw, w tym uprawnien do $wiad-
czen i obowigzkéw w zakresie ich finansowania, a takze sankcji za naruszenie
obowiazkow?’. Mysl te szczegbétowo rozwijat, prezentujac poglad o tym, ze ry-
zyka socjalne?! wyznaczajg zakres przedmiotowy prawa zabezpieczenia spo-
tecznego rozpatrywanego z punktu widzenia stosunkéw prawnych (a nie wedle
kryterium podmiotowego czy metody regulacji prawnej), ktérych spoteczno-
-gospodarczym przeznaczeniem jest ochrona socjalnego ryzyka??, z zastrze-
Zeniem, Ze - wobec istnienia wielu podmiotéw oraz réznych rodzajow ryzyk

18 Zob. K. Antondw, Kilka uwag na temat zwiqzku prawa pracy z prawem ubezpieczen spo-
tecznych, [w:] K. Raczka et al. (red.), Miedzy ideowosciq a pragmatyzmem - tworzenie, wyktadnia
i stosowanie prawa. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Matgorzacie Gersdorf, Warszawa
2022, s. 943, przypis 12.

19 Zob. K. Antonéw, Koncepgja..., s. 18.

20 Zob. . Joniczyk, Prawo..., s. 5.

1 W nawiazaniu do Konwencji nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej mini-
malnych norm zabezpieczenia spotecznego, przyjetej w Genewie w 1952 r. (Dz. U.z 2005 r. Nr 93,
poz. 775), ]. Johczyk, Prawo..., s. 13 i n,, wyrdznit dziewie¢ rodzajéw tych ryzyk: 1) dozycie wieku
emerytalnego, 2) trwata lub okresowa niezdolno$¢ do pracy, 3) $mier¢ zywiciela, 4) niezdolnos$¢
lub niemozno$¢ Swiadczenia pracy (prowadzenia dziatalnosci), 5) wypadek przy pracy lub choro-
ba zawodowa (wypadek lub choroba zawodowa w szczegélnych okolicznosciach), 6) niezdrowie,
7) bezrobocie, 8) niedostatek dochodu w rodzinie i 9) trudne sytuacje Zyciowe.

22 Tj. zesp6t ustawowo uregulowanych mechanizméw prawnych (w tym procesowych) stu-
zacych (w fazie gwarancyjnej) zabezpieczeniu indywidualnych ekspektatyw praw do swiadczen
w potaczeniu z jednoczesnym zaspokojeniem interesu ogdlnego (wspélnoty ryzyka) w sferze
zaptaty sktadki jako ceny gwarancji ubezpieczeniowej oraz (w fazie realizacyjnej) spetnieniu
roszczen w zakresie ustalenia i zachowania praw do $wiadczen, tj. ich przyznania, obliczenia
wysokosci i wyptaty (zob. K. Antonéw, Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych. Pojecie oraz
wtasciwosci postepowarn przedsqdowych i ochrony cywilnosqdowej, Warszawa 2011, s. 106-107).
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socjalnych i form ich ochrony - za naturalne uznawat zjawisko mnogosci i r6z-
norodnosci tych relacji?. Teze te opart ,[...] na zatozeniu wspdtzaleznosci tych
stosunkow [...], na ich organicznej (funkcjonalnej) wiezi i wspolnych gatezio-
wych celach oraz podobienstwie spotecznego i gospodarczego przeznacze-
nia”?%. Tym samym nie podzielat stanowiska o wyodrebnieniu jednego, nawet
jezeli ztozonego z kilku wiezi prawnych, stosunku zabezpieczenia (ubezpiecze-
nia) spotecznego?® oraz nie uwazat za zasadne wskazywanie na nadrzednos$¢
jakiej$ z tych relacji*. Bezsprzecznie nowatorskie podejscie Jana Jonczyka do
wskazanych zagadnien diametralnie zmienito stan wiedzy i pogladéw w tej
dziedzinie i nierzadko, przynajmniej dla czesci przedstawicieli nauki prawa za-
bezpieczenia (ubezpieczenia) spotecznego, stato sie punktem odniesienia w ich
pracach badawczych (opracowaniach monograficznych) ukierunkowanych na
rozwiniecie, wedle juz wtasnych przekonan, problematyki ryzyk socjalnych?’
czy zabezpieczeniowych (ubezpieczeniowych) stosunkéw prawnych?,
Natomiast inng, cho¢ nie mniej wazna, kwestig zwigzang z omawiany-
mi tu stosunkami prawnymi byto jednoznaczne zakwalifikowanie tych relacji,
w sferze ubezpieczen spotecznych i powszechnego ubezpieczenia zdrowotne-
go, w obreb zobowigzaniowych wiezi prawnych?. Jan Jonczyk odrzucit zatem
poglad o administracyjnoprawnej naturze stosunkow ubezpieczeniowych?®’, co

3 Zob.].Jonczyk, Prawo..., s. 6,10, 21 i 49-51.

2 Ibidem, s. 51.

% Jak, w sferze ubezpieczen spotecznych, koncepcja tréjstronnego stosunku ubezpiecze-
niowego E. Modliniskiego, Podstawowe zagadnienia prawne ubezpieczen spotecznych, Warszawa
1968, s. 180 i n. Do pewnego stopnia podobnie widziat te sprawe W. Szubert, Ubezpieczenie...,
s. 69 in., ktéry jednak relacje miedzy zaktadami pracy (w dzisiejszym rozumieniu pracodawcami)
a ubezpieczonymi sprowadzat wytgcznie do czynno$ci techniczno-organizacyjnych.

26 Jak np. T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 171, ktéry, w sferze ubezpieczen spotecznych, za
stosunek centralny uznawat stosunek prawny zachodzacy miedzy osobg uprawniong do $wiad-
czen a podmiotem do tych $wiadczen obowigzanym.

27 Zob. K. Antonéw, Prawo do emerytury, Krakéw 2003, rozdziat [; D.E. Lach, Zasada réw-
nego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej, Warszawa 2011, s. 201 i n.; K. Slebzak, Prawo do
zabezpieczenia spotecznego w Konstytucji RP. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2015, s. 63-
69; K. Roszewska, Ryzyko niezdolnosci do pracy, Warszawa 2018. Natomiast inne spojrzenie na
te kwestie prezentuje I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., rozdziat V, ktéora za przedmiot ochrony
prawnej uznaje zdarzenia losowe, czyli przyczyne wystapienia ryzyk ubezpieczeniowych (por. tez
A. Wypych-Zywicka, Renta rodzinna z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Zagadnienia material-
noprawne, Gdansk 2006, rozdziat I-1I).

28 Zob. K. Antondw, Sprawy..., rozdziat I, pkt 2; R. Pacud, Stosunki prawne ubezpieczenia eme-
rytalnego, Warszawa 2011.

29 Zob.]. Jonczyk, Prawo..., s. 52. Podobnie m.in. T. Zielinski, Ubezpieczenia..., s. 171-173.

30 Tak E. Modlinski, Podstawowe..., s. 136 i n.; W. Szubert, Ubezpieczenie..., s. 83.
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nie oznaczato jednak prostego ich zakwalifikowania do kategorii stosunku cy-
wilnoprawnego. Autor ten bowiem, zdajac sobie sprawe ze specyfiki przedmio-
tu tych relacji prawnych (ochrona socjalnego ryzyka), stwierdzil, Ze szczegélna
postacia $wiadczenia w zobowigzaniowych stosunkach prawnych ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnego jest ubezpieczeniowa gwarancja wykonawcy zabez-
pieczenia spotecznego?!. Dla realizacji tego typu zobowigzania niezbedne jest
zatem okreslenie praw i obowigzkow stron ubezpieczeniowych wiezi prawnych
jako uprawnien wierzyciela i obowigzkéw dtuznika, z zastrzezeniem, Ze obli-
gacyjny charakter tych stosunkéw nie wynika z odwzorowania modelu (tresci)
stosunku cywilnoprawnego, lecz zobowigzaniowego schematu znanego réw-
niez takim relacjom prawnym, jak stosunek pracy czy opieki zdrowotne;j*2. Po-
glad o zobowigzaniowej naturze ubezpieczeniowych stosunkéw prawnych na
tyle utrwalit sie w piSmiennictwie, Ze mozna go obecnie uzna¢ za dominujgcy*:.

Wiele uwagi Jan Jonczyk poswiecit rowniez formom i metodom ochrony
prawnej na wypadek zaj$cia socjalnego ryzyka. W tym obszarze nie budzito Jego
watpliwos$ci wyréznienie metody pomocniczej i ubezpieczeniowej, z podkresle-
niem jednak, zgodnie z zasadg pomocniczo$ci wyrazong w preambule Konsty-
tucji RP*, ze ,[...] forma ubezpieczeniowa ma pierwszenstwo, a forma pomocy
ma funkcje komplementarng”*. Potwierdzeniem tych zapatrywan jest podziat
ryzyk socjalnych na szes$¢ ryzyk (wymienionych w pkt 1-6 w przypisie nr 21)
objetych ubezpieczeniowa metoda ochrony prawnej i trzy ryzyka (wymienio-
ne w pkt 7-9 w przypisie nr 21) objete pomocnicza metodg ochrony prawne;j.
Pierwsza grupa ryzyk zwigzana jest z instytucjami ubezpieczeniowymi (ubez-
pieczeniami spotecznymi i zdrowotnym), dla ktérych charakterystyczne jest
wystepowanie wspoélnoty ryzyka opartej na solidarnym ponoszeniu kosztu
zabezpieczenia spotecznego, z kolei druga grupa dotyczy instytucji pomocy
(spotecznej, na rzecz rodziny, dla oséb bezrobotnych i niepetnosprawnych),
ktérej podstawa funkcjonowania jest wspdlnota narodowa (ogélnospoteczna)

31 Zob.]. Jonczyk, Prawo..., s. 52.

32 Szerzej zob. K. Antonéw, Sprawy..., s. 78-80.

3 Zob. K. Antonéw, Sprawy..., rozdziat I, pkt 2.3; R. Pacud, Stosunki..., podsumowanie, pkt
8-9; M. Zieleniecki, Stosunki prawne wigzgce podmioty prawa emerytalnego, [w:] T. Binczycka-Ma-
jewska (red.), Konstrukcje prawa emerytalnego, Krakéw 2004, s. 271-272.

3 Jest w niej bowiem mowa , iz ustanawia sie Konstytucje RP jako prawa podstawowe dla
panstwa oparte m.in. na ,[...] zasadzie pomocniczo$ci umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich
wspolnot”.

3% ].Jonczyk, Prawo..., s. 57.
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udzielajaca wsparcia w sytuacjach, gdy jednostka nie jest w stanie przezwycie-
zy¢ okreslonych trudnosci zyciowych ze wzgledu na brak lub niedostateczne
uksztattowanie praw wtasnych (odptatnych ze sfery ubezpieczeniowej)3®.

Watpliwosci wzbudza natomiast wkomponowanie do metody ubezpiecze-
niowej instytucji zaopatrzenia emerytalnego stuzb mundurowych. Wprawdzie
Jan Jonczyk, zdajac sobie sprawe z kontrowersyjnosci tego pogladu z uwagi na
bezsktadkowy sposdb finansowania Swiadczen Zotnierzy zawodowych i funk-
cjonariuszy Policji i innych stuzb, wyjasnia, Ze owo zaopatrzenie stanowi od-
miane formy ubezpieczenia ze wzgledu na podobiefistwo ryzyka i zasad kom-
pensacji jego skutkéw oraz tytutu ochrony?, to jednak w mojej ocenie fakt, iz
nie mamy tu do czynienia z solidarng wspdélnotg ryzyka, powinien sktania¢ do
zaliczenia tego urzadzenia socjalnego, wraz z, do pewnego stopnia podobng,
instytucja uposazenia w stanie spoczynku i uposazenia rodzinnego sedziéw
i prokuratoréw, do odrebnej (zaopatrzeniowej) metody ochrony prawnej. Przy
tym metody tej nie nalezy utozsamia¢ z poddanym stusznej krytyce*® pojeciem
»Zaopatrzenie spoteczne” identyfikowanym z jedng z technik zabezpieczenia
spotecznego. Zaopatrzenie emerytalne stuzb mundurowych, jako forma zabez-
pieczenia spotecznego objeta zaopatrzeniowa metoda ochrony prawnej, nie
jest z punktu widzenia doktrynalnych zatozen*® skierowane do ogétu spote-
czenstwa, ma zwiazek z aktywnos$ciag zawodowa, a §wiadczenia nie s3 jednolite
i ustalane na poziomie minimalnym okre$lonym ustawowo.

3. Koncepcja rekonstrukcji zatrudnienia
i zabezpieczenia spotecznego

Koncepcja prawa zabezpieczenia spotecznego w aspekcie jej teoretycz-
nych podstaw zwigzanych z ryzykiem socjalnym, formami i metodami ochrony
prawnej i spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem doprowadzita z czasem
Jana Jonczyka do sformutowania licznych, cho¢ rozproszonych w kilkunastu
artykutach naukowych, uwag na temat rekonstrukcji zatrudnienia i zabezpie-
czenia spotecznego. Ta nowa koncepcja - cho¢ trudniej uchwytna ze wzgledu

w

¢ Szerzej zob. K. Antondw, [w:] KW. Baran (red.), Prawo..., s. 733-737.
37 Zob.]. Jonczyk, Prawo..., s. 58-59.

8 Ibidem, s. 59.

9 Zob. L. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., s. 28.

w

w
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na brak opracowania zwartego - dotyczy przebudowy obowigzujacego modelu
prawnego w obu tych dziedzinach przy zatozeniu ich $cistego zwigzku norma-
tywnego i ekonomicznego wynikajgcego ze wspdlnej dla nich kategorii ptacy
oraz sktadkowej i podatkowej daniny z tytutu zatrudnienia. Skutkiem w ten spo-
s6b zarysowanej mysli o relacjach zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego
byto wyrazenie przekonania, ze w zwigzku z wtaczeniem ,,[...] publicznych sys-
temow finansowania zabezpieczenia spotecznego w ciezar kosztu zatrudnienia
(w ciezar ptacy brutto) logiczna i konieczna jest szczeg6lna ochrona pracy jako
rzeczywiste zrodto finansowania ochrony socjalnego ryzyka”’. Stad kluczowe
dla tego zapatrywania jest twierdzenie, ze w ramach bezwzglednie obowig-
zujacej (ustawowej, a nie pozostajacej w kompetencji partneréw spotecznych
i stron stosunkéw zatrudnienia) regulacji prawnej nalezy okresli¢ stopien inge-
rencji panstwa (interesu publicznego) w sfere ochrony pracy i socjalnego ryzy-
ka w celu przeciwdziatania zatrudnieniu niepraworzadnemu, szkodliwemu ze
wzgledow spotecznych i gospodarczych*!. Od siebie dodam za$, ze owa szko-
dliwo$¢ polega na zanizaniu kosztu zatrudnienia i ubezpieczen spotecznych,
co prowadzi do finansowej niewydolnosci ochrony socjalnego ryzyka zaréwno
w aspekcie przystugiwania niskich $wiadczen za nisko osktadkowang (wynika-
jaca z tzw. Smieciowego zatrudnienia) ptace, jak i z powodu zawyzZonego udzia-
tu panistwa w pokrywaniu wydatkéw na swiadczenia*?.

Koncepcja ta, w sferze zatrudnienia, wykracza poza zakres prawa pra-
cy®, a w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego dotyczy zintegrowanej insty-
tucji ubezpieczenia spotecznego, do ktorego, jako jego odmiane, Jan Jonczyk
zaliczyt takze powszechne ubezpieczenie zdrowotne**, z wylaczeniem wszak-
ze ubezpieczenia spotecznego rolnikéw finansowanego (zwtaszcza w zakresie
emerytur i rent rolniczych oraz opieki zdrowotnej) z daniny podatkowej* i ma-
cierzynstwa, jak pisal, sztucznie taczonego ze spotecznym ubezpieczeniem cho-
robowym, podczas gdy powinno by¢ ono objete szczeg6lnymi formami ochro-
ny*¢. Co do pojecia ubezpieczenia spotecznego w powyzszym rozumieniu, to Jan

0], Jonczyk, Ochrona pracy, PiZS 2013, nr 3, s. 4.

“ Ibidem, s. 4-5.

2 Zwracatem juz na to uwage w artykule pt. Kilka uwag..., s. 948.

1. Jonczyk, Zatrudnienie i ubezpieczenie spoteczne (zagadnienia prawne), PiZS 2017, nr 4, s. 4.

* Zob. ]. Joniczyk, Rekonstrukcja zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego. Podstawowe poje-
cia prawne, PiZS 2014, nr 1, s. 6; idem, O ubezpieczeniu spotecznym (wyktad), PiZS 2017, nr 9, s. 9.

% Zob. ]. Jonczyk, Rekonstrukcja..., s. 6.

6 Zob.]. Jonczyk, O ubezpieczeniu..., s. 8.

141



Kamil Antonéw

Jonficzyk opart swe stanowisko na, wedtug mnie, generalnie stusznym zatozeniu,
ze zarowno dla powszechnych ubezpieczen spotecznych, jak i dla powszech-
nego ubezpieczenia zdrowotnego wspoélne sg przyczyna i cel ubezpieczenia®’.
Wiaza sie one z: po pierwsze, ustanowieniem gwarancji kompensacji ,szko-
dy” na wypadek zaj$cia, odmiennych rodzajowo, ryzyk socjalnych w zamian za
obowigzkowy wktad (sktadke) w warunkach prawnie, spotecznie i moralnie
uzasadnionego przymusu ubezpieczenia spotecznego oraz po drugie, istotnym
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem obu tych form zabezpieczenia spo-
tecznego polegajgcym na uzyskaniu efektu powszechnosci ochrony za stosun-
kowo niski koszt, jednoczesnie realizujgc, tak samo zresztg jak powyzej, nie
tylko prawnie, ale tez spotecznie i moralnie doniosta regute (tj. zasade solidar-
nosci), ze srodki ze sktadek nie stuza wylacznie zaspokojeniu indywidualnych
korzysci, lecz sg rowniez rozdysponowywane na rzecz innych, dotknietych ja-
kim$ niekorzystnym zdarzeniem, cztonkéw wspolnoty ryzyka w my$l dewizy
gtéwnych bohateréw powiesci Aleksandra Dumas Trzej muszkieterowie ,jeden
za wszystkich, wszyscy za jednego” (un pour tous, tous pour un).

Niezaleznie od tego nalezy jednak moim zdaniem przyjaé, ze powazna
réznica miedzy powszechnymi ubezpieczeniami spotecznymi a powszechnym
ubezpieczeniem zdrowotnym pozostaje przedmiot ochrony. O ile bowiem ubez-
pieczenia spoteczne zapewniajg ochrone (w postaci przyznania $wiadczen pie-
nieznych) z tytutu statej lub okresowej utraty mozliwosci zarobkowania lub
w zwigzku ze $miercig, o tyle przyznanie ochrony (w postaci udzielania niepie-
nieznych $wiadczen zdrowotnych) w ubezpieczeniu zdrowotnym dotyczy zycia
i zdrowia, co czesto nie wpltywa na utrate lub ograniczenie zdolnosci do wyko-
nywania pracy zarobkowej lub prowadzenia dziatalno$ci i nie musi pociggac¢ za
soba nabycia uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych?®.

Natomiast w pelni zgodzi¢ sie trzeba ze stwierdzeniami Jana Jonczyka od-
no$nie do nieubezpieczeniowej formy ,ubezpieczenia” spotecznego (emerytal-
no-rentowego) i zdrowotnego rolnikéw, co od 1 stycznia 2016 r. znalazlo swoje
dodatkowe potwierdzenie w przeniesieniu rolniczego zasitku macierzynskiego
z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego do ubezpie-

*7 Ibidem, s. 81 10-11.

* Szerzej zob. K. Antonéw, [w:] KW. Baran (red.), Prawo..., s. 728-229. Przeciwnie I. Jedra-
sik-Jankowska, Pojecia..., s. 30-31, ktéra uznaje ubezpieczenie zdrowotne za rodzaj ubezpieczenia
spotecznego, czego jednak - z uwagi na inng argumentacje - nie nalezy utozsamia¢ z wcze$niej
przytoczonym pogladem J. Joiczyka, ze ubezpieczenie zdrowotne jest odmiang ubezpieczenia
spotecznego.
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czenia emerytalno-rentowego*’. Podyktowane to zostato oczywiscie wzgledami
ekonomicznymi, najwyrazniej bowiem musiato sie okaza¢, ze - ze wzgledu na
poziom wpltywdéw ze sktadek do Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spo-
tecznego Rolnikéw - nie jest mozliwe utrzymanie tego Swiadczenia w samo-
finansujgcym sie ubezpieczeniu wypadkowym, chorobowym i macierzynskim.
Tym samym wydatki na ten zasitek, podobnie jak na emerytury i renty rolni-
cze, w zasadniczej czeSci pochodza z dotacji z budzetu panstwa do funduszu
emerytalno-rentowego, z ktérego wyptacane sa $wiadczenia z ubezpiecze-
nia emerytalno-rentowego. Doszto wiec do kuriozalnej sytuacji, Ze w ramach
ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego nie ma obecnie
zadnego $wiadczenia z tytutu macierzynstwa, a zasitek macierzynski, jako de
facto $wiadczenie nieubezpieczeniowe, przystuguje z ubezpieczenia emerytal-
no-rentowego finansowanego z dotacji budzetowej, co sprawia, Ze ten rodzaj
»ubezpieczenia” spotecznego rolnikéw upodabnia sie raczej do instytucji zabez-
pieczenia spotecznego objetych pomocnicza metodg ochrony prawne;j.
Podobnie trafne sg, co do zasady, uwagi Jana Joniczyka dotyczace wyelimi-
nowania macierzynstwa (a szerzej rodzicielstwa) ze spotecznego ubezpieczenia
chorobowego. Zasitek macierzynski nie jest bowiem swiadczeniem, ktoérego przy-
czyne nabycia (niezdolno$¢ do wykonywania pracy z powodu urodzenia dziecka,
a tym bardziej przyjecia go na wychowanie) $cisle mozna wigzac¢ z wystgpieniem
zdarzenia o cechach charakterystycznych dla ryzyka socjalnego (brak elementu
niepewnosci). Ponadto, dokonana w ostatnich latach powazna rozbudowa upraw-
nien z tytutu rodzicielstwa (w szczegdélnoSci wprowadzenie urlopu rodzicielskie-
go o bardzo szerokim zakresie podmiotowym i przedmiotowym) spowodowata
nie tylko zachwianie stabilnosci finansowej funduszu chorobowego w Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, ale nade wszystko jeszcze mocniej ostabita konstruk-
cje ubezpieczeniowg zasitku macierzynskiego, ktéry w coraz wiekszym stopniu
realizuje zadania panstwa z zakresu wspierania rodzin z dzie¢mi, co upodabnia
go do $wiadczen z zakresu prawa rodzin (zwtaszcza wielodzietnych i niepetnych)
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej oraz prawa matek,
przed urodzeniem dziecka i po tym fakcie, do szczegdlnej pomocy ze strony wtadz
publicznych (art. 71 Konstytucji RP). Skoro jednak w art. 67 Konstytucji RP nie
sformutowano prawa do zabezpieczenia spotecznego z powodu macierzynstwa

* Na mocy zmian ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
(Dz.U.z 2024 r. poz. 90) dokonanych ustawg z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o Swiadcze-
niach rodzinnych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1217 ze zm.).
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(rodzicielstwa, nie wspominajac juz o ojcostwie), to - biorac pod uwage obecna
forme prawng zasitku macierzynskiego - nasuwa sie spostrzezenie, ze w duzej
mierze spetnia on funkcje wtasciwe Swiadczeniom na rzecz rodziny wystepuja-
cym w pomocniczej czesci zabezpieczenia spotecznego®.

4. Podsumowanie

Koniczac niniejsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze, tylko tu ogdlnie zaryso-
wane, koncepcje Jana Joriczyka w dziedzinie prawa zabezpieczenia spotecznego
oraz rekonstrukcji zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego na trwate weszty
do dorobku doktryny praw pracy i ubezpieczenia (zabezpieczenia) spoteczne-
go i stanowig istotny wktad w rozwdj tych dyscyplin badawczych. Jakkolwiek,
w szczegblnoSci w obszarze prawa zabezpieczenia spotecznego, niektore frag-
menty opracowania Jana Jonczyka stracity na aktualnosci ze wzgledu na nierzad-
ko daleko idgce zmiany stanu prawnego i nowe trendy w orzecznictwie sgdowym,
to trzeba podkresli¢, Ze nieprzerwanie wysoka wartoscig i przydatnoscia nauko-
wa odznacza sie zwtaszcza rozdziat | Prawa zabezpieczenia spotecznego pt. Wpro-
wadzenie do prawa zabezpieczenia spotecznego. Bez watpliwosci mozna przyjac,
Ze wyrazono w nhim teoretyczng podstawe prawa zabezpieczenia spotecznego,
a jego tres¢ stanowi niejako zarys czesci ogoélnej tego prawa majaca znaczenie
uniwersalne dla wszelkich rozwazan w sferze socjalnych zagadnien prawnych.

Inng sprawg jest natomiast, na ile koncepcja prawa zabezpieczenia spotecz-
nego przyjeta sie w nauce prawa ubezpieczenia (zabezpieczenia) spotecznego.
W tym obszarze, po ukazaniu sie pierwszego wydania podrecznika z 2001 r., oprécz
odwotywania sie do ,prawa zabezpieczenia spotecznego”>* sformutowano jeszcze
inne wypowiedzi i stanowiska, tj. od wyrazenia opinii, ze odrebng gatezia jest pra-
wo ubezpieczen spotecznych stanowiace czeS¢ zabezpieczenia spotecznego® po

50" Szeroko na ten temat zob. K. Antonéw, Kwalifikacja rodzicielstwa w sferze zabezpieczenia
spotecznego ze szczegélnym uwzglednieniem zasitku macierzyriskiego ze spotecznego ubezpiecze-
nia chorobowego, artykut przyjety do druku w 2024 r. w PiZS, stanowigcy zmieniona wersje re-
feratu Socjalno-prawna kwalifikacja rodzicielstwa, wygtoszonego na XXXI ogélnopolskiej konfe-
rencji naukowej Polskiego Stowarzyszenia Ubezpieczenia Spotecznego pt. Ochrona rodzicielstwa
w zabezpieczeniu spotecznym, Pokrzywna, w dniach 9-10 listopada 2023 r.

51 Zob. D. Dzienisiuk, Prawo..., s. 85.

52 K. Slebzak, Aksjologiczne podstawy prawa ubezpieczeri spotecznych ze szczegélnym
uwzglednieniem solidarnosci i sprawiedliwosci, [w:] M. Skapski, K. Slebzak (red.), Aksjologiczne
podstawy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, Poznan 2014, s. 245.
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postugiwanie sie konkurencyjnym terminem ,prawo socjalne” obejmujgcym
swym zakresem m.in. prawo ubezpieczen spotecznych>3. W mojej ocenie ga-
teziowa odrebnos¢ nalezy przyznac jednak prawu ubezpieczen spotecznych®,
z tym ze skoro realizuje ono konstytucyjnie okre$lone prawo do zabezpie-
czenia spotecznego w mys$l art. 67 ust. 1 ustawy zasadniczej, to stanowi for-
me tego zabezpieczenia objeta ubezpieczeniowa metoda ochrony prawnej,
podobnie zreszta jak prawo ubezpieczenia zdrowotnego realizuje dyrekty-
we prawa do ochrony zdrowia (opieki zdrowotnej) w ujeciu art. 68 ust. 1-2
Konstytucji RP. Tym samym dziedziny te — odrebnie lub tacznie pod ujedno-
liconym pojeciem ubezpieczenia spotecznego - mogg stanowic¢ segmenty in-
stytucji (systemu), ale niekoniecznie prawa, zabezpieczenia spotecznego, co
z jednej strony eliminuje problem zawierania sie prawa w prawie (np. prawa
ubezpieczen spotecznych w prawie zabezpieczenia spotecznego), z drugiej
za$ nie pozbawia tego pojecia kwalifikacji normatywnej zbieznej z pogladami
Jana Joniczyka, tzn. wyrdéznieniem poszczegdlnych dziatéw tak rozumianego
zabezpieczenia spotecznego wedle kryterium przedmiotowego, czyli stosun-
kéw prawnych fazy gwarancyjnej i realizacyjnej dotyczacych ochrony socjal-
nego ryzyka.

Co sie za$ tyczy koncepcji rekonstrukcji zatrudnienia i zabezpieczenia
spotecznego, to, takze dlatego Ze artykuty Jana Joniczyka z tego zakresu zosta-
ty opublikowane stosunkowo niedawno (tj. ostatnie w 2018 r.), posiada ona
wyjatkowa aktualnos¢, stanowigc naukowa odpowiedZ na niewatpliwy kryzys
obowiazujacych form zatrudnienia, w tym $wiadczenia pracy w ramach pozor-
nego zatrudnienia cywilnoprawnego lub w postaci prowadzenia jednoosobo-
wej ,dziatalnosci gospodarczej”, ktérej zaewidencjonowanie wymusit podmiot
de facto zatrudniajacy lub tez ktdéra zatoZono na skutek wspolnego, uzgodnione-
go przez obie strony, motywu, tj. zanizenia kosztu zabezpieczenia spotecznego.
Stad sugestia wyjscia poza tradycyjng kategorie prawa pracy (umowy o pracy)
w kierunku zatrudnienia (umowy o zatrudnienie) bedacych wyrazem wolnosci

53 D.E. Lach, [w:] A. Wypych-Zywicka (red.), System prawa ubezpieczeri spotecznych. Czes¢
ogdlna, t. 1, Warszawa 2020, s. 41; M. Lewandowicz-Machnikowska, Regulacja prawna socjalnego
wsparcia dla 0séb o niskich dochodach, Wroctaw 2013, s. 47.

5% Teza ta stanowi korekte moich dawniej wyrazonych pogladéw, przede wszystkim w opra-
cowaniu Przedmiotowe, konstytucyjne i procesowe przestanki uznania prawa zabezpieczenia spo-
tecznego za odrebng gatqZz prawa, [w:] A. Patulski, K. Walczak (red.), Jednos¢ w réznorodnosci.
Studia z zakresu prawa pracy, zabezpieczenia spotecznego i polityki spotecznej. Ksiega Pamigtkowa
dedykowana Profesorowi Wojciechowi Muszalskiemu, Warszawa 2009.
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dziatalno$ci gospodarczej i wolnoS$ci pracy, z zastrzezeniem jednak, Ze, w inte-
resie spotecznym, uzasadnione jest natozenie na zatrudniajacego publiczno-
prawnych obowigzkéw w sferze ochrony pracy, w tym ptacy z jej sktadkowa
danina, czyli kluczowym komponentem ochrony socjalnego ryzyka w obrebie
zabezpieczenia spotecznego®®.

Proponowane przez Jana Jonczyka rozwigzania prawne majg niezwykta
warto$¢ poznawczg, ukazuja bowiem czytelnikom zupetnie inng niz zazwyczaj
prezentowana w polskim piSmiennictwie perspektywe badawcza w dziedzinie
zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego. Jakkolwiek nie ma oczywiscie obo-
wigzku aprobowania tych pogladdéw, to jednak powinny by¢ one brane pod uwa-
ge w dyskursie akademickim nad pozadanym uksztaltowaniem ustroju pracy
(zatrudnienia) w III Rzeczypospolitej Polskie;.
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