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Odcinkowe zdolnosci prawne
z zakresu stosunku pracy sedziego
sgdu powszechnego

1. Uwagi wstepne

Stosunki pracy z mianowania, okreslone odrebnymi przepisami, s3 sto-
sunkami, do ktérych przepisy kodeksu stosuje sie w zakresie nie uregulowa-
nym tymi przepisami (art. 5 k.p.)*. Stosunek pracy sedziego sagdu powszechnego
jest stosunkiem prawnym powstatym na podstawie mianowania. Stosunek ten
uregulowany jest przepisami ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju
sadow powszechnych? (dalej w skrécie p.u.s.p.), a w zakresie nie uregulowanym
tymi przepisami - przepisami Kodeksu pracy.

Wskazany sposo6b regulacji stosunku pracy sedziego sadu powszechnego
ma podstawowe znaczenie dla ustalen dotyczacych zdolno$ci prawnych w ta-
kim stosunku. Zdolno$¢ prawna stanowi kwalifikacje normatywnga. Zdolnosci
prawne pracodawcy w stosunku pracy sedziego sadu powszechnego zostaty
okreslone w przepisach ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych, a w za-
kresie nie uregulowanym w tej ustawie, przepisami Kodeksu pracy.

Jak zdolnosci prawne w stosunku pracy sedziego sadu powszechnego
zostaty uregulowane w przepisach p.u.s.p.: czy tylko w zakresie Scisle okreslo-
nych praw i obowigzkéw, przyznanych okreslonym organom usytuowanym
poza strukturg sagdu powszechnego, przy pozostawieniu generalnej zdolnosci
pracodawczej sgdowi powszechnemu jako jednostce organizacyjnej? A moze
zdolnosci prawne z zakresu stosunku pracy sedziego sadu powszechnego

1 M. Gersdorf, [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa
2012, s. 482; T. Zielinski, [w:] L. Florek (red.), Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 2005, s. 496.
2 Dz.U.z 2023 r. poz. 217 ze zm.
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uregulowane zostaty w przepisach p.u.s.p. inaczej, a mianowicie przez przy-
znanie okreslonych praw i obowigzkéw pracodawczych okreslonym organom
spoza struktury sadu powszechnego, przy pozbawieniu takich praw sadu po-
wszechnego?

2. Zdolnos$¢ prawna jako pojecie okreslonej dziedziny prawa
oraz pojecie prawoznawstwa

Na wstepie rozwazan poswieconych zdolnosSci prawnej pracodawcy jako
strony stosunku pracy nalezy zaznaczy¢, ze gateziowy podziat systemu prawa
powoduje, Ze zdolno$¢ prawna jest zdolno$cig w okreslonej dziedzinie (gatezi)
prawa. Zdolno$¢ prawna to zdolno$¢ do tego, aby by¢ podmiotem praw i obo-
wigzkéw w okreslonej dziedzinie (gatezi) prawa®. Wedtug E. Letowskiej nie ma
,0g06Inej zdolnosci prawnej”, jest zawsze zdolno$¢ w obrebie danej gatezi pra-
wa*. T. Liszcz zaznaczyta, Ze na gruncie obowigzujacego prawa nie ma jednoli-
tego ponadgateziowego pojecia podmiotowosci prawnej, zdolnosci prawnej ani
zdolnosci do czynnosci (dziatan) prawnych®.

Pojecie zdolnosci prawnej jako pojecie okreslonej dziedziny prawa nie
wyklucza uzywania pojecia zdolnosSci prawnej jako pojecia og6lnej teorii pra-
wa, tj. tego fragmentu prawoznawstwa, ktéry zmierza do wypracowania wspdl-
nej siatki pojeciowej dla catego prawoznawstwa oraz wykorzystania tego, co
W nauce prawa jest wspolne i uniwersalne®. Pojecie zdolno$ci prawnej jest po-
wszechnie uzywane w prawoznawstwie. Zdolno$¢ prawna jest tu rozumiana
jako mozno$¢ posiadania praw i obowiazkéw’. Zdolno$¢ prawna jest kategoria
bierng, oznaczajaca zdolnos¢ do bycia podmiotem prawa®.

3 J. Wréblewski, Wstep do prawoznawstwa, £.6dZ 1978, s. 74.

* E. Letowska, Podmioty prawa cywilnego, Warszawa 1994, s. 34.

5 T. Liszcz, Pojecie zaktadu pracy wedtug prawa pracy, ,Annales Universitatis Mariae Curie-
-Sktodowska. Sectio G. Ius” 1980, vol. XXVII, s. 114.

¢ 0O pojeciach ogoélnej teorii prawa zob. Z. Radwanski, M. Zielinski, Stosowanie i wyktadnia
prawa cywilnego, [w:] M. Safjan (red.), System prawa prywatnego, t. 1, Prawo cywilne - czes¢ ogal-
na, Warszawa 2012, s. 452.

7 S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 138.]. Lan-
de zaznaczyt, ze nauka tradycyjna taczy z podmiotem prawa pojecie zdolnosci prawnej; mie¢
zdolno$¢ prawng znaczy tyle, co méc posiada¢ uprawnienia i obowiazki, méc by¢é podmiotem
stosunkéw prawnych (idem, Studia z filozofii prawa, Warszawa 1959, s. 951).

8 Z.Pulka, [w:] A. Bator (red.), Wprowadzenie do nauk prawnych. Leksykon tematyczny, War-
szawa 2012, s. 350.
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3. Zdolnos¢ prawna pracodawcy wedtug art. 3 k.p.

Ustalenia dotyczace zdolno$ci prawnej pracodawcy w stosunku pracy
sedziego sadu powszechnego rozpocza¢ nalezy od art. 3 k.p., czyli przepisu
przyznajacego jednostce organizacyjnej zdolno$¢ zatrudniania pracownikéw.
W Swietle art. 3 k.p. pracodawca moze by¢ jednostka organizacyjna niemajaca
zdolnosci cywilnoprawnej. Wymieniony przepis rozszerza w por6wnaniu z pra-
wem cywilnym krag jednostek organizacyjnych, ktéorym przyznaje przymiot by-
cia podmiotem praw i obowigzkow?®.

W art. 3 k.p. ustawodawca wprowadzit zarzadcza koncepcje pracodawcy,
ktérej istota polega na tym, ze pracodawca moze by¢ jednostka organizacyjna
zatrudniajgca pracownikow, cho¢by nie posiadata zdolnosci cywilnoprawnej,
a przez to nie posiadata tytutu prawnego do mienia, czyli nie miata wtasnego
majatku w znaczeniu prawnym?!,

Zdolnos$¢ pracodawcy wedtug art. 3 k.p. polega na prawie zatrudniania
pracownikéw we wtasnym imieniu, dysponujac w tym celu wyodrebnionymi
$rodkami finansowymi'? Do zatrudniania pracownikéw we wtasnym imieniu
nie jest niezbedna zdolno$¢ cywilnoprawna umozliwiajgca dysponowanie pra-
codawcy majatkiem we wtasnym imieniu. W Kodeksie pracy nie zostata przy-
jeta koncepcja wtascicielska, wedtug ktérej pracodawca moze by¢ tylko osoba
majgca podmiotowo$¢ cywilnoprawna, z czym wiaze sie mozliwo$¢ dokonywa-
nia we wlasnym imieniu i z wlasnego majatku uzyskiwania przysporzen zwia-
zanych z zatrudnianiem pracownikow?3.

9 W. Sanetra, W poszukiwaniu pracodawcy, PiZS 1992, nr 3, s. 41.

10 7. Hajn zaznaczyl, ze zarzadcza koncepcja pracodawcy umozliwia przypisanie statusu
pracodawcy jednostce organizacyjnej majacej okreslong samodzielno$¢ w zakresie zarzadza-
nia, szczegblnie prawo (zdolnos¢) zatrudniania pracownikdw, lecz niemajacej podmiotowosci
cywilnoprawnej (idem, Koncepcja pracodawcy w powszechnym prawie pracy i szczegélnym pra-
wie sfery budzetowej, [w:] L. Florek (red.), Powszechne a szczegélne prawo pracy, Warszawa
2016, s.98-99.

11 7. Hajn, Pojecie pracodawcy po nowelizacji Kodeksu pracy - czes¢ I, PiZS 1997, nr 5, s. 21.

12 A. MalanowsKi, Pojecie zaktadu pracy w kodeksie pracy, PiP 1979, nr 8-9, s. 106.

13 Tak koncepcja wtascicielska zostata okreslona przez Z. Hajna, Podmioty stosunku pracy,
[w:] System prawa pracy, red. naczelny K.W. Baran, Indywidualne prawo pracy. Czes¢ ogélna, red.
nauk. G. Gozdziewicz, t. II, Warszawa 2017, s. 176; idem, Koncepcja pracodawcy..., s. 99.
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4. Wyodrebnienie organizacyjne oraz finansowe pracodawcy
niemajgcego zdolnosci cywilnoprawnej

Jednostke organizacyjng, aby mogta zatrudnia¢ pracownikéw, powin-
no cechowa¢ wyodrebnienie organizacyjne oraz wyodrebnienie finanso-
we (majatkowe). Wyodrebnienie organizacyjne i majatkowe jest konieczne, by
moc skutecznie dokona¢ czynnos$ci nawigzania stosunku pracy. Ten element
wynika z interpretacji pojecia ,jednostka organizacyjna zatrudniajgca pracow-
nikéw”*. Wyodrebnienie organizacyjne polega na tym, ze przepisy prawne
przewiduja mozliwo$¢ tworzenia danego rodzaju jednostek organizacyjnych,
wymieniajgc (nazywajac) je oraz regulujac sposob ich powstawania i strukture
bezposrednio lub posrednio (przez odestanie do statutu, umowy lub innego
aktu zatozycielskiego)?'.

Wyodrebnienie majatkowe (finansowe) polega na tym, ze pracodawca ma
prawo dysponowania wyodrebnionymi $rodkami finansowymi we wtasnym
imieniu'®. W piSmiennictwie prawniczym wskazano, ze wyodrebnienie ma-
jatkowe jest kwestig prawng. Oznacza to, ze w $wietle prawa dana jednostka
organizacyjna jest upowazniona do nabywania praw i zaciggania zobowigzan
majgtkowych we wtasnym imieniu. Posiada prawng zdolno$¢ do nabywania
i zaciggania zobowigzan majatkowych we wtasnym imieniu. Dla uznania danej
jednostki organizacyjnej za zdolng do bycia pracodawca nie jest konieczne pet-
ne wyodrebnienie majatkowe, wigzace sie m.in. z prawem wtasnosci, jakie cha-
rakteryzuje osobe prawa cywilnego. Wystarczy prawo dysponowania Srodkami
niezbednymi do zatrudniania pracownikéw'’. Pracodawca niemajacy zdolnosci
cywilnoprawnej uprawniony jest do dysponowania wyodrebnionymi srodkami
finansowymi we wiasnym imieniu.

W tym konteks$cie odnotowa¢ nalezy stanowisko, zgodnie z ktérym ze
wzgledu na to, Ze pracodawcy bedacy wewnetrznymi jednostkami oséb praw-
nych nie majga podmiotowosci cywilnoprawnej, nie majg zdolnosci do nabywa-
nia praw i zaciggania zobowigzan majatkowych zwigzanych z zatrudnieniem,
nie majg tez wlasnego majatku w znaczeniu prawnym, z ktérego mogtyby do-

1 1. Joniczyk, Prawo pracy, Warszawa 1992, s. 136.

5 T. Liszcz, Prawo pracy, Warszawa 2020, s. 126.

16 Zdaniem t. Pisarczyka pracodawca wewnetrzny powinien dysponowa¢ wyodrebnionymi
srodkami finansowymi we wtasnym imieniu (idem, Pracodawca wewnetrzny, MPP 2004, nr 12, s.323).

17 T. Liszcz, Prawo..., s. 127.
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kona¢ rozporzadzen prawnych. Takie ,wyodrebnienie majgtkowe” ma bowiem
tylko charakter wewnatrzorganizacyjny i sprowadza sie do zarzadu czescia
mienia osoby prawnej, np. poprzez system jednostek sporzgdzajgcych bilans?é.

Z przytoczonym stanowiskiem nie mozna sie zgodzi¢. Wyodrebnienie ma-
jatkowe jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 3 k.p., oznacza przyzna-
nie jej przez przepisy prawa pracy prawa do zaciggania zobowigzan i nabywa-
nia praw majatkowych we wiasnym imieniu.

5. Wyodrebnienie organizacyjne oraz finansowe
sadu powszechnego

W sferze budzetowej zasady wyodrebniania poszczegélnych jednostek
organizacyjnych bedacych pracodawcami okres$lone sg przepisami ustawowy-
mi'®. Przepisy ustawowe okreslajg organy kierujace i reprezentujgce pracodaw-
ce, a takze obsade oséb bedacych piastunami organéw pracodawcy.

Sady powszechne jako jednostki organizacyjne zostaly wyodrebnione
w przepisach p.u.s.p. Przepisy te okreslajg ustréj sadéw powszechnych, w tym
ich organy. Sady powszechne posiadaja wewnetrzng strukture organizacyjna.
Art. 22 § 1 p.u.s.p. sytuuje prezesa sadu jako organ kierujacy sadem i reprezen-
tujacy sad na zewnatrz. Prezes sadu jest takze organem zarzadzajacym jednost-
ka organizacyjna bedaca pracodawca sedziego.

Sady powszechne s3g wyodrebnione finansowo, bedac dysponentami $rod-
kéw budzetowych. Dysponowanie wyodrebnionymi S$rodkami finansowymi
umozliwia zacigganie i realizowanie we wlasnym imieniu zobowigzan majatko-
wych ze stosunku pracy pracownikdw sadu. Do zaciggania i realizowania takich
zobowigzan nie jest niezbedne posiadanie zdolnosci cywilnoprawnej i zwigzanego
z tym wlasnego majatku. Stosunek pracy sedziego sadu powszechnego nie opiera
sie na zatozeniu, Ze podstawa ustroju pracy jest wytacznie wymiana Swiadczen
miedzy dwoma kontrahentami: wtascicielem srodkéw produkcji (podmiotem za-
trudniajgcym) a pracownikiem?®. Sgd powszechny, dysponujac wyodrebnionymi

18 7. Hajn, Pojecie pracodawcy po nowelizacji kodeksu pracy - czes¢ I, s. 21.

19 Z.Hajn, Koncepcja pracodawcy..., s. 99.

20 W piSmiennictwie zdaniem Z. Hajna trafnie stwierdzono, ze , okreslenie stosunku pracy
opiera sie na zatozeniach teorii, wedtug ktérej podstawa ustroju pracy jest wymiana swiadczen
miedzy dwoma kontrahentami: witascicielem Srodkéw produkcji (podmiotem zatrudniajacym)
a pracownikiem (Z. Hajn, Podmioty..., s. 188).
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$rodkami finansowymi na wynagrodzenia sedziéw, ponosi wobec nich bezpo-
$rednig odpowiedzialno$¢ za zobowigzania ze stosunku pracy. W wyroku z dnia
9 grudnia 1992 r, IlI APr 76/92%, Sad Apelacyjny w Gdansku stwierdzit, ze od-
powiedzialno$¢ za nienalezyte wykonanie zaptaty wynagrodzenia sedziemu sadu
rejonowego ponosi ten sad jako zaktad pracy (art. 3 k.p.), a nie Skarb Panstwa -
sad rejonowy czy wojewddzki. Oznacza to, iz odpowiedzialno$¢ majatkowa praco-
dawcy moze polegac¢ nie tylko na ponoszeniu ujemnych konsekwencji w zakresie
Srodkow finansowych stanowigcych wtasno$¢ pracodawcy, ale takze w zakresie
$rodkow finansowych pozostawionych do dyspozycji pracodawcy niemajacego
zdolnosci cywilnoprawnej. W piSmiennictwie prawniczym przyjmuje sie jednak
na ogot, ze warunkiem ponoszenia odpowiedzialno$ci majatkowej jest podmioto-
wos$¢ cywilnoprawna. Taka podmiotowo$¢ majg pracodawcy witasciciele??.

6. Zdolno$¢ prawna pracodawcy w Swietle art. 22 § 1 k.p.

Poza art. 3 k.p. zasadnicze znaczenie dla zdolnoSci prawnej przyznanej
pracodawcy ma art. 22 § 1 k.p. Wedtug tego przepisu pracodawca zobowigzany
jest do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem. Oznacza to nie tylko zdol-
nos¢ nawigzania, zmiany tre$ci i rozwigzania stosunku pracy, ale takze moznos¢
realizowania zobowigzan wyptywajacych z tego stosunku?.

Na podstawie art. 22 § 1 k.p. pracodawca ma mozliwo$¢ realizowania na
rzecz pracownika Swiadczen majatkowych z zakresu stosunku pracy. W przypad-
ku pracodawcow bedacych jednostkami organizacyjnymi osoby prawnej zobo-
wigzania majatkowe wobec pracownikéw realizowane s z przeznaczonych na to
wyodrebnionych $rodkéw finansowych. Do zaptaty wynagrodzenia za prace i re-
alizacji innych zobowigzan ze stosunku pracy nie jest niezbedne posiadanie przez
jednostke organizacyjng zdolnosci cywilnoprawnej i cywilnoprawnego tytutu do
mienia (cywilnoprawnego prawa do rozporzadzania majatkiem). Pracodawca
bedacy jednostka organizacyjng osoby prawnej ma, na podstawie art. 22 § 1 kp,,
zdolno$c¢ zaciggania i realizacji $wiadczen majatkowych wobec pracownika. Z tego
wzgledu wlasciwoscig tej kategorii pracodawcdw jest wyodrebnienie srodkow fi-
nansowych oraz prawo dysponowania tymi srodkami we wtasnym imieniu.

1 0SA 1993, nr 6, poz. 23.
2 7. Hajn, Koncepcja pracodawcy..., s. 106.
2 Por. K. Raczka, [w:] M. Gersdorf, K. Raczka, M. Raczkowski, Kodeks..., s. 22-23.
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Ztego, ze pracodawca ma obowigzek zaptaci¢ wynagrodzenie za prace, nie
wynika, Zze musi mie¢ on zdolnos¢ cywilnoprawng i prawo podmiotowe do roz-
porzadzania majatkiem, z ktérego dokona wyptaty Swiadczen. Z istoty stosunku
pracy, jaka jest wymiana $wiadczen majatkowych, nie wynika, Ze pracodawca
musi mie¢ prawo podmiotowe do rozporzadzania majatkiem, z ktérego dokona
wyptaty wynagrodzenia, a prawo takie powinno mie¢ oparcie w zdolnosci cy-
wilnoprawnej pracodawcy, w przeciwnym wypadku nie mégtby on zatrudnia¢
pracownika we wtasnym imieniu®*.

Poza zdolno$cia do zaciggania i realizacji zobowigzan ze stosunku pracy
art. 22 § 1 k.p. przyznaje tez pracodawcy zdolno$¢ do sprawowania kierownic-
twa dotyczacego pracy wykonywanej przez pracownika oraz wyznaczenia mu
miejsca i czasu pracy. Wykonywanie przez pracownika pracy pod kierownic-
twem pracodawcy oraz w miejscu i czasie przez niego wyznaczonym stanowi
konstytutywnag ceche stosunku pracy.

7.7Zdolno$¢ prawna pracodawcy wedtug pozostatych
przepisow Kodeksu pracy

Zdolnos$¢ prawna pracodawcy jako strony stosunku pracy przyznana zo-
stata nie tylko w art. 3 i art. 22 § 1 k.p., ale takze w innych przepisach Kodeksu
pracy okreslajacych prawa i obowiazki pracodawcy jako strony tego stosunku?.

Obowigzki pracodawcy jako strony stosunku pracy okreslone zostaty
w przepisach zamieszczonych w Kodeksie pracy pt. Podstawowe zasady prawa
pracy oraz w katalogu obowiazkdéw zawartych w art. 94 k.p., a takze w dalszych
czeSciach tego kodeksu. W szczegdlnosci istotne sg obowigzki i prawa w za-
kresie bhp oraz profilaktycznej ochrony zdrowia. Obowigzki w zakresie bhp
maja charakter organizacyjny, informacyjny, majatkowy oraz proceduralny?.
Szczegdblne znaczenie maja: obowigzek organizowania stanowisk pracy zgod-
nie z przepisami i zasadami bhp (art. 212 pkt 1 k.p.), obowigzek zapewnienia
odpowiednich urzadzen higieniczno-sanitarnych i dostarczania niezbednych
$rodkéw higieny osobistej (art. 233 k.p.), obowigzek statego zaznajamiania

2 Tak utrzymuje Z. Hajn, Pojecie pracodawcy po nowelizacji kodeksu pracy - czes¢ II, PiZS
1997, nr 6, s. 31.

% H. Klimek, Zaktad pracy jako podmiot stosunku pracy, PiZS 1978, nr 2, s. 7.

26 T. Kuczynski, [w:] H. Szurgacz (red.), Prawo pracy. Zarys wyktadu, Warszawa 2005, s. 261.
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pracownikéw z przepisami i zasadami bhp dotyczacymi wykonywanych przez
nich prac. Pracodawca powinien na biezaco zwraca¢ uwage na konkretne zagro-
zenia wystepujace na stanowisku pracy, na ktéorym pracownik bedzie wykony-
wat swoje obowigzki?’. Integralnie z tym obowigzkiem powigzany jest obowia-
zek pracodawcy wydawania szczeg6towych instrukcji i wskazéwek dotyczacych
bhp na stanowiskach pracy?®. Do kodeksowych obowigzkéw pracodawcy nalezy
organizacja szkolen bhp dla pracownikéw oraz pokrywania ich kosztow.

WS3rdd najwazniejszych obowigzkéw pracodawcy z zakresu profilaktycz-

nej ochrony zdrowia zwtaszcza wskazuje sie:

— ocene i dokumentowanie ryzyka zawodowego zwigzanego z wykony-
waniem pracy oraz stosowanie niezbednych $rodkéw profilaktycznych
zmniejszajacych ryzyko (art. 226 k.p.),

— podejmowanie dziatann zapobiegajacych chorobom zawodowym i in-
nym chorobom zwigzanym z wykonywang pracg oraz wypadkiem przy
pracy (art. 227, art. 230-231 k.p.),

— obowiazki organizacyjne i finansowe zwigzane z badaniami lekarskimi
pracownikoéw (art. 229 k.p.)%.

Obowigzek pracodawcy utatwiania pracownikom podnoszenia kwalifi-

kacji zawodowych, stanowigcy podstawowg zasade prawa pracy (art. 17 k.p.),
oraz obowiagzek wskazany w art. 94 pkt 6 k.p., 0znacza, Ze pracodawcy przyzna-
na zostata zdolno$¢ prawna utatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji
zawodowych?".

8. Odcinki (fragmenty) zdolnosci pracodawcy jako strony
stosunku pracy

Przepisy Kodeksu pracy wykazuja, ze zdolno$¢ prawna pracodawcy jako
strony stosunku pracy jest obszerna i zr6znicowana. W ramach tej zdolnosci
mozna wyodrebnic jej odcinki (fragmenty).

%7 M. Medrala, Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy. Profilaktyczna
ochrona zdrowia, [w:] System prawa pracy, red. naczelny K.W. Baran, Indywidualne prawo pracy.
Czes¢ szczegotowa, red. nauk. M. Gersdorf, K. Raczka, t. IIl, Warszawa 2021, s. 304-323.

2 [bidem, s. 309.

2% Ibidem, s. 336.

300 obowigzku pracodawcy utatwiania pracownikom podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych por. m.in. E. Maniewska, [w:] System prawa pracy..., t. 111, s. 285-287.
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Art. 3iart. 22 k.p. uzasadniajg wyréznienie takich odcinkéw (fragmentéw)
zdolnosci prawnej pracodawcy, jak: zdolnos¢ nawiagzania, zmiany i rozwigzania
stosunku pracy, zdolno$¢ zaciggania i realizowania we wtasnym imieniu zobo-
wigzan majatkowych wobec pracownika, zdolno$¢ dysponowania Srodkami fi-
nansowymi przeznaczonymi na wynagrodzenia i inne §wiadczenia ze stosunku
pracy, zdolno$¢ sprawowania kierownictwa dotyczacego pracy oraz wyznacza-
nia pracownikowi miejsca i czasu pracy. W ramach wymienionych zdolnosci
prawnych pracodawcy wyr6zni¢ mozna mniejsze jej odcinki (fragmenty), np.
zdolnos$¢ wyptaty wynagrodzenia za prace.

Przepisy Kodeksu pracy obejmujace obowigzki i prawa pracodawcy
w zakresie bhp oznaczajg przyznanie pracodawcy w tym zakresie zdolnosci
prawnej, a obowiazki i prawa pracodawcy w zakresie profilaktycznej ochro-
ny zdrowia oznaczajg przyznanie pracodawcy w tym zakresie zdolnoS$ci
prawnej.

9. Zdolnos¢ pracodawcy do dziatan prawnych

Jak wiadomo, zdolno$¢ prawna jest zdolnoscig bierng, inaczej méwiac, ma
charakter pasywny?'. Z tego, ze komus przystuguje zdolnos$¢ prawna, nie wyni-
ka, Ze moze on prawa i obowigzki nabywa¢ wiasnym dziataniem?3?, a ogélniej
mowiac, ze moze dokona¢ okreslonych czynnosci konwencjonalnych ze skut-
kiem dla siebie oraz drugiej strony stosunku prawnego. Na ogét ustawodaw-
ca odpowiednio do zakresu i tresci zdolno$ci prawnej przyznaje okreslonemu
podmiotowi zdolnos$¢ do dziatan prawnych, bedaca zdolnoscia czynna.

W Kodeksie pracy zdolno$¢ pracodawcy do dziatan prawnych zostata
przyznana w art. 3. Przepis ten normuje zdolno$ci pracodawcy do szeroko ro-
zumianych dziatan prawnych. Zdolno$¢ pracodawcy do dziatan prawnych przy-
znana zostata tez w przepisach regulujacych dokonywanie czynnosci w okre-
$lonych sprawach z zakresu stosunku pracy??.

31 M. Pazdan, [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz. Art. 1-449, War-
szawa 2018, s. 80.

32 Ibidem, s. 80.

3 P. Prusinowski zaznaczyl, ze zasady okreslone w art. 3! k.p. s3 pochodng koncepcji za-
rzadczej, ktéra postuzyta do uksztattowania podmiotowosci pracodawcy (art. 3 k.p.). Idem, Repre-
zentacja pracodawcy w ujeciu podmiotowym, AUWr No 3844, PPiA 2018, t. CXII], s. 91; por. Z. Hajn,
Pracodawca, [w:] System prawa pracy, t. 11, s. 163.
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Ustalenia dotyczace zdolno$ci prawnych sgdu jako pracodawcy powin-
ny by¢ powigzane z ustaleniami dotyczacymi zdolno$ci do dziatan prawnych.
Inaczej mowiac, ustalenia odnoszace sie do zdolnosci biernej sadu jako strony
stosunku pracy powinny by¢ powigzane z ustaleniami odnoszacymi sie do zdol-
nosci czynnej pracodawcy. Zdolno$¢ do dziatania uzalezniona jest bowiem od
istnienia zdolnos$ci prawnej**.

10. Konstrukcja petnej zdolnosci prawnej pracodawcy
jako strony stosunku pracy

Wedtug przepisow Kodeksu pracy pracodawca jako strona stosunku pra-
cy posiada petny zestaw praw i obowigzkéw z zakresu stosunku pracy. Innymi
stowy, wszystkie prawa i obowigzki strony stosunku pracy ustawodawca przy-
znaje pracodawcy.

Wedtug przepiséw Kodeksu pracy peing zdolno$¢ prawng, jako strona
stosunku pracy, ma kazdy pracodawca, a wiec takze pracodawca nieposiada-
jacy zdolnosci cywilnoprawnej. W $wietle art. 3 k.p. okre$lenie wewnetrznej
jednostki organizacyjnej osoby prawnej jako pracodawcy opiera sie na tych sa-
mych zatozeniach co okreslenie pojecia pracodawcy w ogoéle. Art. 3 k.p. nie roz-
réznia bowiem pracodawcéw wewnetrznych i innych, lecz konstruuje jednolite
pojecie pracodawcy®. W pi$miennictwie prawniczym zaznaczono, ze art. 3 k.p.
statuuje generalng zdolnos$¢ prawna dla jednostek organizacyjnych niemaja-
cych statusu osoby prawnej3°.

11. Konstrukcja niepetnej zdolnosci prawnej pracodawcy

Konstrukcja peinej zdolnosci prawnej pracodawcy jako strony stosunku
pracy nie jest w obowiagzujacym stanie prawnym Konstrukcjg wytaczna. W wie-
lu ustawach, co do niektérych kategorii pracownikéw, zdolno$¢ nawigzania

3 S. Grzybowski, [w:] System prawa cywilnego, t. I, Wroctaw 1974, s. 283-284; K.A. Dadan-
ska, Dziatanie osoby prawnej, Warszawa 2006, s. 146.

35 Zdaniem Z. Hajna pracodawca posiada w swym reku pelny zestaw praw i obowigzkéw
zwigzanych z zatrudnieniem pracownikéw, Z. Hajn, Pojecie zaktadu pracy jako podmiotu zatrud-
niajgcego, Warszawa 1988, s. 68.

36 P. Prusinowski, Reprezentacja pracodawcy..., s. 92.
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i rozwigzania ich stosunku pracy przyznaje sie okreslonym organom spoza
struktury organizacyjnej pracodawcy. Zdolnos¢ prawna pracodawcy jako stro-
ny stosunku pracy zostaje przez to ograniczona, czyli staje sie niepetng zdolno-
$cig pracodawcza.

Okre$lone prawa i obowigzki z zakresu stosunku pracy pracownikow
moga zostac przyznane jednemu organowi spoza struktury organizacyjnej pra-
codawcy, ale moze by¢ tez tak, ze okreslone prawa i obowigzki z zakresu stosun-
ku pracy niektdrych kategorii pracownikéw zostang przyznane dwém organom
spoza struktury organizacyjnej pracodawcy lub nawet wiekszej ich liczbie.

12. Konstrukcja petnej zdolnosci pracodawcy
do dziatan prawnych

Art. 31 k.p. przyznaje pracodawcy peing zdolno$c¢ do dziatan prawnych. Na
podstawie tego przepisu osoba lub organ zarzadzajacy lub inna wyznaczona do
tego osoba moga dokonywac za pracodawce czynnos$ci w sprawach z zakresu
prawa pracy.

Pelna zdolno$¢ do dziatan prawnych jest niezbedna do wykonywania (re-
alizacji) petnej zdolnosci prawnej pracodawcy (pelnego zestawu praw i obo-
wigzkow przyznanych pracodawcy).

13. Konstrukcja ograniczonej zdolnoSci pracodawcy
do dziatan prawnych

Odrebne przepisy, bedace przepisami szczeg6élnymi w rozumieniu art. 5
k.p., regulujgce stosunek pracy okreslonych kategorii pracownikéw, moga ogra-
nicza¢ zdolnos$¢ pracodawcy do dziatan prawnych, przyznajac zdolnos¢ doko-
nywania okreslonych dziatan wskazanym organom (podmiotom) usytuowa-
nym poza strukturg sadu. Przyznanie takiej zdolnos$ci organom (podmiotom)
spoza struktury pracodawcy powoduje odpowiednie ograniczenie zdolnosci
pracodawcy do dziatan prawnych.

Ograniczenie zdolnosci pracodawcy do dziatan prawnych moze nastapic¢
przez przyznanie zdolnos$ci dokonywania okreslonych czynno$ci jednemu lub
wiecej organéw (podmiotéw) spoza struktury pracodawcy.
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14. Odcinkowe zdolnosci prawne
z zakresu indywidualnego stosunku pracy

Przyznanie organowi (podmiotowi) spoza struktury organizacyjnej praco-
dawcy okreslonych praw i obowigzkéw ze stosunku pracy pracownika zatrud-
nionego przez takiego pracodawce oznacza przyznanie organowi (podmiotowi)
spoza struktury organizacyjnej pracodawcy odcinkowej zdolno$ci prawnej z za-
kresu indywidualnego stosunku pracy. Odcinkowa zdolno$¢ prawna z zakresu
indywidualnego stosunku pracy obejmuje Scisle okre$lone prawa i obowigzki®”.

Odcinkowa zdolno$¢ prawna z zakresu indywidualnego stosunku pracy
stanowi wlasciwos$¢ stosunku pracy pracownikéw (piastunéw organdw) zarza-
dzajacych zaktadowymi (fundacyjnymi) osobami prawnymi??, jak tez zaleznymi
jednostkami organizacyjnymi niemajacymi osobowosci prawnej*°.

Pracownikami zarzadzajacymi zaleznymi osobami prawnymi sg dyrek-
tor przedsiebiorstwa panstwowego*’, kierownik samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej*!, dyrektor panstwowej (samorzadowej) instytucji
kultury*?. Pracownikami zarzadzajacymi zaleznymi jednostkami niemajgcymi
osobowosci prawnej sa m.in. prezes sgdu powszechnego, dyrektor sadu po-
wszechnego®, kierownik gminnej jednostki organizacyjne;j.

Odcinkowa zdolno$¢ prawna przystugujaca organowi zatozycielskiemu
(podmiotowi tworzacemu) w zakresie stosunku pracy pracownika bedacego
piastunem organu zarzadzajacego osoby prawnej obejmuje prawo nawigzania
i rozwigzania stosunku pracy oraz ustalenia wysoko$ci wynagrodzenia za pra-

37 Por. Z. Kubot, Odcinkowe zdolnosci prawne, PiZS 2012, nr 6, s. 17.

3 Chodzi tu o piastunéw organéw zarzadzajgcych zaleznymi osobami prawnymi. Zaleznosé
osoby prawnej od podmiotu tworzacego pojawia sie w szczeg6lnosci w powotywaniu i odwotywa-
niu piastunéw organu zarzadzajgcego osoby prawnej. Por. A. Klein, Ewolucja instytucji osobowosci
prawnej, [w:] E. Letowska (red.), Tendencje rozwoju prawa cywilnego, Wroctaw 1983, s. 127-152;
Z. Kubot, Odpowiedzialnos¢ dyrektora przedsiebiorstwa paristwowego, Wroctaw 1995, s. 59.

39 Chodzi tu o piastunéw organdw zarzadzajacych jednostkami organizacyjnymi niema-
jacymi osobowosci prawnej. Na temat tej kategorii oséb por. Z. Kubot, Organy oséb prawnych,
utomnych oséb prawnych oraz innych jednostek organizacyjnych, [w:] M. Zielinski (red.), W kregu
teoretycznych oraz praktycznych aspektéw prawoznawstwa. Ksiega jubileuszowa Profesora Broni-
stawa Ziemianina, Szczecin-Poznan 2005, s. 105-126.

%0 Konstrukcja osoby prawnej w przypadku przedsiebiorstwa panstwowego ma typowy
ksztatt zaleznej osoby prawnej (A. Klein, Ewolucja..., s. 127-157).

1 7. Kubot, Status kierownika samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, Wro-
claw 2000, s. 41-52.

42 7. Kubot, Umowa o zarzqdzaniu instytucjq kultury, PiZS 2003, nr 9, s. 12-15.

43 7. Kubot, Dyrektor sqdu jako organ sqdu, PiZS 2012, nr 12, s. 24.
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ce. Nie obejmuje prawa wydawania polecen dotyczacych pracy (polecen stuzbo-
wych). Piastun organu zarzadzajacego osoby prawnej nie jest stuzbowo podpo-
rzadkowany organowi zatozycielskiemu (podmiotowi tworzgcemu)*.

Odcinkowa zdolno$¢ pracodawcza przystugujaca zarzadowi gminy w za-
kresie stosunku pracy kierownika gminnej jednostki organizacyjnej obejmuje
prawo zatrudniania i zwalniania ze stanowiska. Kierownik urzedu gminy (wojt,
burmistrz) wykonuje w stosunku do kierownika gminnej jednostki organizacyj-
nej uprawnienia zwierzchnika stuzbowego®.

Odcinkowa zdolno$¢ pracodawcza przystugujaca organowi zatozyciel-
skiemu (podmiotowi tworzgcemu) w stosunku pracy pracownika bedacego or-
ganem zarzadzajagcym osoby prawnej albo organem zarzadzajacym jednostki
organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej powoduje odpowiednie ogra-
niczenie zdolnos$ci pracodawczej osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej. Zdolnos¢ pracodawcza osoby prawnej albo
jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej zostaje wiec ograni-
czona o prawa i obowiazki objete odcinkowa zdolno$cig prawng organu zatozy-
cielskiego (podmiotu tworzacego)*®. Osoba prawna albo jednostka organizacyj-
na niemajgca osobowosci prawnej nie ma wiec w stosunku pracy pracownika
bedacego piastunem jej organu zarzadzajacego peinej zdolnosci prawne;j.

15. Odcinkowe zdolnosci do dziatan prawnych
z zakresu stosunku pracy

Odpowiednio do odcinkowych zdolnosci prawnych z zakresu stosunku
pracy przepisy prawne regulujgce ustréj okreslonego rodzaju osoéb praw-
nych albo ustréj okreslonego rodzaju jednostek organizacyjnych niemajacych

* Szerzej Z. Kubot, Odcinkowa zdolnos¢ pracodawcy w stosunkach pracy, [w:] L. Florek, L. Pisar-
czyk (red.), Wspétczesne problemy prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2011, s. 185-186.

% W wyroku z dnia 20 pazdziernika 1998 r., I PKN 390/98, Sad Najwyzszy stwierdzil, ze
gminny osrodek pomocy spotecznej, jako jednostka organizacyjna zatrudniajgca pracowni-
kow, jest pracodawcg w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy réwniez dla kierownika tego osrodka,
choc¢by jego zatrudnienie i zwolnienie nalezato do zarzadu gminy, a prawo wydawania polecen
dotyczacych pracy przystugiwato wojtowi (burmistrzowi); burmistrz miasta jest stuzbowym
przetozonym kierownika gminnej jednostkowej organizacyjnej, czyli podmiotem realizujacym
dyrektywne kompetencje pracodawcy i uprawnionym w tych ramach do wydawania jemu pole-
cen dotyczacych pracy (art. 100 § 1 k.p.).

6 7. Kubot, Odcinkowa zdolnos¢ pracodawcy..., s. 188-189.
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osobowosci prawnej przyznaja organowi nadrzednemu (podmiotowi tworza-
cemu, organowi zatozycielskiemu) odcinkowg zdolno$¢ do dziatan prawnych
z zakresu stosunku pracy piastuna organu zarzadzajacego osoba prawng albo
piastuna organu zarzadzajacego jednostka organizacyjna niemajgca osobo-
wosci prawnej.

Przepisy ustawowe regulujace ustréj okreslonego rodzaju oséb prawnych
oraz przepisy ustawowe regulujgce ustrdj okreslonego rodzaju jednostek orga-
nizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej w zakresie, w jakim okre-
$laja prawa i obowiagzki pracownikéw, sa przepisami szczegdlnymi. Jak wia-
domo, Kodeks pracy nie jest aktem regulujacym w sposéb zupey stosunek
pracy wszystkich kategorii pracownikdéw. Stosunki pracy niektérych kategorii
pracownikéw reguluja przepisy szczeg6lne, a Kodeks pracy ma do nich zasto-
sowanie jako akt bardziej ogélny, tzn. tylko w zakresie, w jakim przepisy nie
zawierajg unormowan odmiennych.

Odmienne uregulowania stosunku pracy okreslonej kategorii pracowni-
kéw moga obejmowac nie tylko odmienne uregulowanie praw i obowiazkdw,
czyli zdolno$ci prawne z zakresu stosunku pracy, ale takze odmienne uregu-
lowanie dziatan z zakresu zdolno$ci do dziatan prawnych. Odmienne uregu-
lowanie zdolno$ci do dziatan prawnych z zakresu stosunku pracy okreslonej
kategorii pracownikéw polega¢ moze na przyznaniu zdolno$ci dokonywania
okreslonych czynnos$ci w sprawach z zakresu stosunku pracy innej osobie
(organowi, podmiotowi) niz osoby dziatajace za pracodawce. Jest to wiec od-
mienne unormowanie zdolnos$ci do dziatan prawnych niz to, jakie zawiera
art. 31 k.p.

Odmienne niz okres$lone w art. 3* k.p. uregulowanie zdolnosci do doko-
nywania czynno$ci w sprawach z zakresu stosunku pracy polega¢ bedzie na
przyznaniu prawa dokonywania czynno$ci w takich sprawach okreslonym pod-
miotom (organom, osobom) spoza struktury organizacyjnej pracodawcy w ich
wlasnym imieniu, a nie w imieniu pracodawcy.

Zdolnos¢ do dziatan prawnych z zakresu stosunku pracy okreslonej ka-
tegorii pracownikéw przyznana okreslonym podmiotom, organom czy oso-
bom spoza struktury pracodawcy, okreslona co do zakresu i rodzaju spraw,
jest odcinkowg zdolno$cig do dziatan prawnych. Przyznanie takiej zdolnosci
okreslonym podmiotom spoza struktury okres$lonej kategorii pracodawcy
powoduje odpowiednie ograniczenie zdolno$ci do dziatan prawnych praco-
dawcy.
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16. Zalezne odcinkowe zdolnos$ci prawne

Odcinkowe zdolnos$ci prawne moga mie¢ charakter autonomiczny albo za-
lezny. Autonomiczna zdolno$¢ prawna to samodzielna zdolno$¢ prawna przyzna-
na okreslonej jednostce organizacyjnej, bez powigzania ze zdolnosciag prawna
przyznang innej jednostce organizacyjnej czy innemu podmiotowi*’. Odcinkowa
zdolno$¢ prawna moze zosta¢ przyznana okre$lonej jednostce organizacyjnej
jako zdolno$¢ powigzana ze zdolnoscia prawna innej jednostki organizacyj-
nej lub innemu podmiotowi w ten sposob, ze zdolno$¢ prawna tej jednostki lub
tego podmiotu zostaje ograniczona o prawa i obowigzki objete zakresem odcin-
kowej zdolno$ci prawne;j. Jest to zalezna odcinkowa zdolno$¢ prawna*.

Jak juz zaznaczono, art. 3 k.p. przyznaje pracodawcy bedgcemu jednostka
organizacyjng peing zdolnos$¢ prawnga. Zdolnos$¢ prawna takiej jednostki moze
zosta¢ ograniczona przez przyznanie okreslonych praw i obowigzkéw z zakre-
su stosunku pracy, a wiec odcinkowej zdolnosci prawnej okreslonemu organo-
wi nadrzednemu (podmiotowi tworzacemu, organowi zatozycielskiemu).

Zalezna odcinkowg zdolno$¢ prawng z zakresu stosunku pracy pracowni-
ka bedacego piastunem organu zarzadzajacego zaktadowej (fundacyjnej) osoby
prawnej posiada organ zatozycielski (podmiot tworzacy). Zdolno$¢ ta polega
na posiadaniu prawa nawigzania i rozwigzania stosunku pracy z wymienionym
piastunem organu zarzadzajjcego oraz ustalenia wysokosci jego wynagrodze-
nia za prace, a takze prawa oceniania pracy.

Zalezna odcinkowg zdolno$¢ prawng z zakresu stosunku pracy dyrektora
przedsiebiorstwa panstwowego posiada organ zatozycielski. Zalezng odcinko-
w3 zdolno$¢ prawng z zakresu stosunku pracy kierownika publicznego zakta-
du opieki zdrowotnej posiada podmiot tworzacy. Zalezng odcinkowa zdolnos¢
prawng z zakresu stosunku pracy dyrektora panstwowej (samorzadowej) in-
stytucji kultury posiada organ prowadzacy.

W stosunku pracy kierownika gminnego osrodka pomocy spotecznej
odcinkowa zdolno$¢ posiada zarzad gminy - prawo zatrudniania i zwolnienia
z pracy oraz burmistrz (wojt) - prawo zwierzchnictwa stuzbowego.

*7 7. Kubot, Zréznicowanie konstrukcji odcinkowych zdolnosci prawnych pracodawcy,
[w:] A. Kosut, W. Perdeus (red.), Przemiany prawa pracy. Od kodyfikacji do wspétczesnosci. Ksiega
Jubileuszowa w siedemdziesieciolecie urodzin Profesor Teresie Liszcz, ,Studia Iuridica Lublinensia”
2015, Vol. XX1V/3, s. 200.

48 Ibidem, s. 200.
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17. Zalezne odcinkowe zdolnosci do dziatan prawnych

Odpowiednio do posiadania odcinkowej zdolnoSci prawnej z zakresu sto-
sunku pracy piastuna organu zarzadzajacego osoba prawna czy jednostka or-
ganizacyjng nieposiadajacg osobowosci prawnej organ nadrzedny (podmiot
tworzacy, organ zatozycielski) ma przyznana zdolno$¢ do dziatan prawnych. Od-
powiednio do odcinkowej zdolno$ci prawnej bedacej zdolnoscia pasywna (bier-
ng) ustawodawca przyznaje osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej niema-
jacej osobowosci prawnej zalezng odcinkowa zdolnos¢ do dziatan prawnych.

Podmioty (organy) majgce przyznane okre$lone prawa i obowigzki z za-
kresu stosunku pracy piastuna organu zarzadzajacego osoba prawna czy jed-
nostka organizacyjna nieposiadajacg osobowosci prawnej powinny mie¢ odpo-
wiednio mozliwos¢ dokonywania okreslonych dziatan prawnych z okreslonymi
konsekwencjami prawnymi.

18. Odcinkowe zdolnosci prawne w stosunku pracy
sedziego sadu powszechnego

Stosunek pracy sedziego sadu powszechnego charakteryzuje sie tym, ze
poza prawami i obowigzkami pracodawcy, przyznanymi sagdowi powszechne-
mu jako jednostce organizacyjnej, okre$lone prawa i obowigzki z zakresu sto-
sunku pracy przyznane zostaty okreslonym organom spoza tego sadu.

Przyznanie okre$lonych praw i obowigzkéw z zakresu stosunku pracy
sedziego sadu powszechnego okreslonym organom spoza struktury sadu po-
woduje rozdzielenie zdolno$ci prawnej z zakresu tego stosunku. Prawa i obo-
wigzki normalnie przystugujace wytacznie pracodawcy (jednostce zatrudnia-
jacej pracownikéw) przyznane zostajg w pewnych cze$ciach organom spoza
struktury sgdu powszechnego®. W ten spos6b okreslone organy spoza struk-
tury sadu powszechnego uzyskuja odcinkowe zdolnos$ci prawne z zakresu
stosunku pracy sedziego tego sadu. Prezydent RP posiada odcinkowg zdol-
nos¢ prawng z zakresu stosunku stuzbowego w postaci prawa powotania se-

* W wyroku z dnia 29 grudnia 1992 r,, Il APr 76/92, Sad Apelacyjny w Gdansku (OSA 1993,
nr 6, poz. 23) stwierdzil, Ze wykonywanie wobec sedziego sadu rejonowego uprawnien normal-
nie stuzacych pracodawcy podzielone jest miedzy Prezydenta RP, Ministra Sprawiedliwosci oraz
prezesow sadu wojewddzkiego i rejonowego. Takie podmiotowe rozdzielenie kompetencji jest
cechg charakterystyczng stuzbowych stosunkéw pracy.
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dziego sadu powszechnego na stanowisko w okreslonym sadzie (sadzie rejo-
nowym, sadzie okregowym, sadzie apelacyjnym). Powotywanie sedziego na
stanowisko w okre$lonym sadzie powoduje powstanie stosunku stuzbowego
obejmujacego dwie wiezi: jedng o charakterze publicznoprawnym taczaca se-
dziego z panstwem, drugg pracowniczg, odnoszaca sie zasadniczo do stosun-
kow miedzy sedzig jako pracownikiem a sgdem jako pracodawcg®’. Dopuszczal-
no$¢ zatrudniania pracownikéw na podstawach przewidzianych w art. 2 k.p.
oznacza, ze dana jednostka organizacyjna nie przestaje by¢ pracodawcg w ro-
zumieniu art. 3 k.p. takze wtedy, gdy samo nawigzanie stosunku pracy z pra-
cownikami na niektérych stanowiskach (lub rozwigzanie) nastepuje w drodze
aktu organu usytuowanego z reguty poza pracodawcg (powotanie, mianowanie,
uchwata SN z 23 lipca 1993 . I PZP 30/93)"%.

Odcinkowg zdolno$¢ prawng posiada prezes sadu apelacyjnego w przy-
padku stwierdzenia nieprawidtowosci lub nieracjonalno$ci podziatu czynnosci
ustalonego przez prezesa sadu okregowego. Odcinkowa zdolno$¢ prawna polega
tu na prawie wydania zalecenia zmiany podziatu czynno$ci (art. 37e § 2 p.u.s.p.).
Jezeli prezes sadu okregowego nie zmieni podziatu czynnosci zgodnie z zalece-
niem, prezes sadu apelacyjnego moze zwrdcic sie o rozstrzygniecie do Krajowej
Rady Sadownictwa, ktérej uchwata jest ostateczna. Przyznanie KRS prawa roz-
strzygniecia o zasadnoS$ci zalecenia zmiany podziatu czynnosci z powodu niepra-
widtowosci lub nieracjonalnosci tego podziatu to przyznanie tej radzie odcinko-
wej zdolnosci prawnej z zakresu stosunku pracy sedziego sagdu powszechnego.

Odcinkowa zdolno$¢ prawna, polegajaca na prawie wydania zalecenia zmia-
ny podziatu czynno$ci, w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci lub niera-
cjonalno$ci podziatu czynnosci przystuguje prezesowi sadu okregowego wobec
podziatu czynnosci ustalonego przez prezesa lub wiceprezesa sgdu rejonowego
dziatajgcego w okregu (art. 37e § 2 p.u.s.p.). Jezeli prezes lub wiceprezes sgdu re-
jonowego nie zmieni podziatu czynnosci zgodnie z zaleceniem, prezes sadu rejo-
nowego moze zwrocié sie o rozstrzygniecie do KRS, ktorej uchwata jest ostatecz-
na. Przyznanie takiego prawa KRS oznacza przyznanie jej odcinkowej zdolnosci
prawnej z zakresu stosunku pracy sedziego sadu rejonowego.

50 T. Kuczynski, Witasciwos$¢ sqdu administracyjnego w sprawach stosunkéw stuzbowych,
Wroctaw 2000, s. 32-39; E. Mazurczak, Wybrane elementy statusu sedziego, PS 2006, nr 9, s. 35-38.
K. Gonera, Status pracowniczy sedziego. Czy sedzia jest pracownikiem?, [w:] R. Piotrowski (red.),
Pozycja ustrojowa sedziego, Warszawa 2015, s. 39 i n.

51 OSNC 1994, nr 6, poz. 123.
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Odcinkowa zdolno$cig prawng jest prawo i obowiazek Ministra Spra-
wiedliwos$ci udzielania sedziemu urlopu dla poratowania zdrowia (art. 93 § 3
p.u.s.p.). W przypadku odmowy udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia se-
dziemu przystuguje w terminie 14 dni od dnia otrzymania odmowy odwotanie
do Sadu Najwyzszego (art. 93 § 4 p.u.s.p.).

19. Odcinkowe zdolnosci do dziatan prawnych z zakresu
stosunku pracy sedziego sgdu powszechnego

Odpowiednio do odcinkowych zdolnosci prawnych organom spoza struktu-
ry sgdu powszechnego (sadu rejonowego, sadu okregowego, sadu apelacyjnego)
ustawodawca przyznat tez odcinkowe zdolnosci do dziatan prawnych. Zdolnosci
te, bedace zdolnoSciami czynnymi, umozliwiajg realizacje odcinkowych zdolno-
$ci prawnych bedacych zdolno$ciami pasywnymi (zdolnosciami biernymi).

Zdolnosci do dziatan prawnych z zakresu stosunku pracy sedziego sadu
powszechnego przystugujace organom spoza sadu maja charakter odcinkowy,
gdyz kazdemu z organdw przyznane zostato prawo i (lub) obowigzek podejmo-
wania $cisle okreslonych dziatan.

20. Generalna zdolno$¢ prawna sgdu powszechnego jako
pracodawcy sedziego tego sadu

Jak juz zaznaczono, art. 3 k.p. statuuje generalng zdolno$¢ pracodawcza,
takze dla pracodawcow bedacych jednostkami organizacyjnymi niemajgcymi
zdolnosci cywilnoprawnej. Artykut 3 k.p. uznaje, bez ograniczen, za pracodawce
kazdg jednostke organizacyjna spetniajaca wynikajace z niego wymogi®z Wy-
nika stad domniemanie przystugiwania kazdemu pracodawcy petnej zdolnosci
prawnej i zdolnosci do dziatan prawnych w stosunku pracy®.

Na podstawie art. 3 k.p. sad powszechny jako pracodawca sedziego ma
generalng zdolno$¢ prawng strony stosunku pracy. Sad powszechny posiada
prawa i obowigzki pracodawcy (strony stosunku pracy) poza okre$lonymi pra-
wami i obowigzkami wyraZnie przyznanymi okreslonym organom spoza struk-

52 7. Hajn, Pojecie zaktadu..., s. 76.
53 Ibidem.
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tury sadu. Przyznanie takich praw i obowigzkéw organom spoza struktury sadu
stanowi odstepstwo (wyjatek) od zasady przystugiwania kazdemu pracodawcy
pelnej zdolno$ci prawnej i zdolno$ci do dziatan prawnych®*.

21. Generalna zdolno$¢ sadu powszechnego do dziatan
prawnych z zakresu stosunku pracy sedziego

Sadowi powszechnemu jako pracodawcy sedziego przystuguje generalna
zdolno$¢ do dokonywania czynno$ci w sprawach z zakresu jego stosunku pra-
cy. Ogo6lna podstawe prawng tej zdolno$ci stanowi art. 3' k.p. Zasady okreslone
w tym przepisie sg pochodng koncepcji zarzadczej, ktéra postuzyta do uksztat-
towania podmiotowosci pracodawcy (art. 3 k.p.)*".

Generalnie umocowanym ustawowo do dokonywania czynnos$ci (dzia-
tan) w sprawach z zakresu stosunku pracy sedziego sadu powszechnego jest
prezes tego sadu. Wedtug art. 22 § 1 pkt 1 p.u.s.p. prezes sadu kieruje sadem
i reprezentuje sad na zewnatrz, z wyjatkiem spraw nalezacych do dyrektora
sadu, a w szczego6lnosci: a) kieruje dziatalno$cig administracyjng sadu w za-
kresie wskazanym w art. 8 pkt 2, b) jest zwierzchnikiem stuzbowym sedziéw,
asesoréw sadowych, referendarzy sagdowych, asystentow sedziéw danego sadu
oraz kierownika i specjalistéw zespotu sgdowych specjalistow. Prezes sadu po-
wszechnego jest organem sgdu jako panstwowej jednostki organizacyjnej oraz
organem zarzadzajacym pracodawcy. W wyroku z dnia 23 lipca 1994 r., [ PZP
30/93%¢, Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze prezesowi sgdu rejonowego, jako orga-
nowi zarzadzajacemu pracodawcy®’, przystuguje w stosunku do sedziego prze-
wazajaca czeS¢ uprawnien, ktore nalezg do pracodawcy. Niektére uprawnienia
przypisane z reguty do pracodawcy rzeczywiscie wykonuja inne organy.

5% 0 zasadzie przystugiwania kazdemu pracodawcy petnej zdolnoSci prawnej i zdolnosci do
dziatan prawnych oraz wprowadzeniu odstepstw (wyjatku) od tej zasady na podstawie wyraznego
unormowania w przepisach prawnych zob. ibidem, s. 76 i 88. Wedtug Z. Hajna co do zasady bezpo-
$rednia wiez prawna w zakresie indywidualnych praw i obowiazkéw pracownikéw wewnetrznego
zaktadu pracy wystepuje miedzy nim a jego pracodawca. Wyjatki od tej zasady powinny by¢ wy-
raznie unormowane w przepisach. Wymaga tego wzglad na niezbedna w stosunku pracy jasnos$¢
co do podmiotu uprawnionego i zobowigzanego wobec pracownika (idem, Pojecie zaktadu..., s. 88).

55 P, Prusinowski, Reprezentacja pracodawcy..., s. 91.

5% OSNC 1994, nr 6, poz. 123.

57 W uzasadnieniu uchwaty z dnia 23 lipca 1993 r. Sgdu Najwyzszego uzyte zostato wyraze-
nie ,jako kierownikowi zaktadu pracy”, I PZP 30/93.
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I[stotnym uprawnieniem prezesa sadu jako zwierzchnika stuzbowego jest
ustalenie podziatu czynno$ci. Zgodnie z art. 22a § 1 p.u.s.p. prezes sadu ape-
lacyjnego w sadzie apelacyjnym po zasiegnieciu opinii kolegium sadu apela-
cyjnego, prezes sadu okregowego w sadzie okregowym po zasiegnieciu opinii
kolegium sadu okregowego, a prezes sadu rejonowego w sadzie rejonowym
po zasiegnieciu opinii kolegium wtasciwego sadu okregowego ustalaja podziat
czynnosci, ktory okresla:

1) przydziat sedziéw, asesorow sadowych i referendarzy sadowych do

wydziatéw sadu,

2) zakres obowigzkéw sedziow, asesoréw sgdowych i referendarzy sado-

wych i sposéb ich uczestniczenia w przydziale spraw,

3) plan dyzuréw oraz zastepstw sedzidéw, asesorow sadowych i referen-

darzy sadowych
- przy uwzglednieniu specjalizacji sedzidw, asesoréw sadowych i referenda-
rzy sadowych w rozpoznawaniu poszczeg6lnych rodzajéow spraw, koniecz-
nosci zapewnienia wtasciwego rozmieszczenia sedzidow, asesoréw sgdowych
i referendarzy sgdowych w wydziatach sadu i rownomiernego roztozenia ich
obowiazkoéw oraz potrzeby zagwarantowania sprawnego postepowania s3-
dowego.

Ustalenie podziatu czynnos$ci nastepuje przy zastosowaniu formularza
podziatu czynno$ci, zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sagdéw powszech-
nych. Oznacza to, ze w podziale czynnosci ustala sie przydziat do wydziatu lub
wydziatéw, petnione funkcje, procentowy udziat w przydziale wptywajacych
do wydziatu lub pionu spraw (procent czynno$ci orzeczniczych przy zatoze-
niu, ze dla osoby wykonujacej wytgcznie czynno$ci orzecznicze wskaznik ten
wynosi 100%).

22. Odcinkowe zdolnos$ci prawne i odcinkowe zdolnosci
do dziatan prawnych organéw spoza struktury sgdu
powszechnego a pracodawca zewnetrzny

Przyznanie organom spoza struktury sagdu powszechnego okre$lonych
praw i obowiazkéw z zakresu stosunku pracy sedziego tego sadu nalezy pod-
da¢ kwalifikacji wedtug wyréznionej w piSmiennictwie prawniczym kategorii
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zewnetrznego pracodawcy®® jako pracodawcy na wyzszym organizacyjnym
szczeblu wobec wewnetrznego pracodawcy: wyodrebniong organizacyjnie
i majatkowo jednostkg wewnetrzng, ktéra ma zdolno$¢ prawng w zakresie za-
trudniania pracownikéw®’. Czy organy spoza struktury sadow, ktérym przy-
znano $cisle okre$lone prawa i obowiazki z zakresu stosunku pracy sedziego,
zajmujg pozycje pracodawcy zewnetrznego w powyzszym rozumieniu? Czy
przepisy p.u.s.p. stanowig podstawe do tego, aby poza sadem jako pracodawca
sedziego wyrdznic jeszcze pracodawce zewnetrznego jako pracodawce na wyz-
szych organizacyjnych szczeblach?

Wedtug art. 3 i art. 22 k.p. pracownik ma wytgcznie jednego pracodawce.
Zgodnie z art. 3 k.p. pracodawca moze by¢ tylko jednostka organizacyjna, za
pracodawce nie mozna uznawac¢ organdéw. Wedtug art. 22 § 1 k.p. pracodaw-
ca zobowigzany jest to zatrudniania pracownikéw za wynagrodzeniem. Zaden
z organéw spoza struktury sadu powszechnego, majacy przyznane okreslone
prawa i obowiazki z zakresu stosunku pracy sedziego, nie jest zobowigzany do
zatrudnienia sedziego za wynagrodzeniem, nie moze by¢ wiec uznany w jakim-
kolwiek znaczeniu za pracodawce zewnetrznego. Pracodawca nie moze mie¢
podwdjnej postaci zatrudniajacej jednostki organizacyjnej (wewnetrznego
pracodawcy) i danego dziatu stuzby (zewnetrznego pracodawcy)®’. Na gruncie
przepisow Kodeksu pracy przyznanie okreSlonym organom spoza struktury
sadu powszechnego okreslonych praw i obowigzkéw nie stanowi podstawy do
traktowania tych organéw jako pracodawcy zewnetrznego®..

Przepisy p.u.s.p. przyznajgce okreslonym organom spoza struktury sadu
powszechnego okreSlone prawa i obowiazki z zakresu stosunku pracy sedzie-
go sadu powszechnego nie stanowig podstawy dla wyréznienia pracodawcy na
wyzszych organizacyjnych szczeblach organizacji wymiaru sprawiedliwos$ci®?.

5 Taka kategorie pracodawcy w dwczesnej terminologii zaktadu pracy wyr6znit J. Joniczyk
w artykule Zaktad pracy, [w:] Zaktad pracy. Materiaty IV Zimowej Szkoty Prawa Pracy, Karpacz
1977, Wroctaw 1977, s. 10-22, a takze w podrecznikach Prawo pracy, Warszawa 1992,s.136-137,
Prawo pracy, Warszawa 1995.

59 ]. Jonczyk, Prawo..., 1992, s. 136-137.

0O takiej podwojnej postaci pracodawcy por. ibidem, s. 107-137.

61 W. Sanetra, Pracownicy i pracodawcy. Niektdre podstawowe pojecia, problemy i konstruk-
cje, [w:] W. Sanetra (red.), Pracownicy i pracodawcy. Materiaty XVI Zimowej Szkoty Prawa Pracy,
Karpacz 1989, Wroctaw 1989, s. 14-15.

62 Zdaniem T. Kuczynskiego brak normatywnego umocowania dla kreowania koncepcji po-
dzielonej podmiotowosci pracodawcy réwnoznacznej z uznaniem istnienia kombinacji rél pra-
codawcy na réznych szczeblach organizacji (T. Kuczynski, Pojecie i przedmiot prawa stosunkow
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Przepisy p.u.s.p. przyznajace okreslonym organom spoza struktury sadu odcin-
kowe prawa i obowigzki z zakresu stosunku pracy sedziego sadu nie kwalifi-
kuja tych organéw w kategorii pracodawcy sedziego. W piSmiennictwie trafnie
stwierdzono, Ze juz na wstepie odrzuci¢ nalezy koncepcje, zgodnie z ktora to
Prezydent RP jest zewnetrznym pracodawcg sedziego, wedtug teorii przewi-
dujacej podziat podmiotowosci miedzy wewnetrzng jednostke organizacyjna
a wieksza, stanowigca catos$¢, strukture. Prezydent RP, powotujgc sedziego,
realizuje jedynie wtasng kompetencje®®. Wtasne prawa i obowigzki wobec se-
dziéw sadow powszechnych realizuje Minister Sprawiedliwo$ci oraz prezes
sadu przetozonego.

23. Modyfikacja stosunku zobowigzaniowego

Przepisy p.u.s.p. przyznajace niektoére prawa i obowiazki z zakresu sto-
sunku pracy sedziego sgdu powszechnego organom spoza struktury tego sagdu
nie podwazaja zobowigzaniowego charakteru tego stosunku. Stosunek pracy
nie przestaje by¢ stosunkiem zobowigzaniowym wtedy, gdy samo jego nawigza-
nie nastepuje w drodze aktu organu usytuowanego poza pracodawca. Artykut
22 § 1 k.p. nie reguluje tego, jak dochodzi do skutku nawigzanie stosunku pracy.
Definicja legalna stosunku pracy, a wiec stosunku zobowigzaniowego, obejmuje
tez stosunki pracy nawigzane na podstawie mianowania dokonanego przez or-
gan usytuowany ponad (poza) pracodawca.

Przyznanie niektorych praw i obowigzkdw z zakresu stosunku pracy se-
dziego sadu powszechnego organom spoza struktury tego sagdu powoduje mo-
dyfikacje stosunku pracy jako stosunku zobowigzaniowego. Modyfikacja polega
na tym, ze zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do dziatan prawnych sadu powszech-
nego jako pracodawcy ulega ograniczeniu przez odcinkowe zdolnoSci prawne
oraz odcinkowe zdolnosci do dziatan prawnych przypisane okreslonym orga-
nom spoza struktury sadu. Twierdzenie, zgodnie z ktérym trudno dostrzec ja-
kiekolwiek cechy zobowigzan w odniesieniu do stosunku pracy sedzidw, jest
niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa®*.

stuzbowych, [w:] R. Hausner, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego.
Stosunek stuzbowy, t. 11, Warszawa 2011, s. 31).
% M. Sowinska, Stosunek pracy jako podstawa zatrudnienia sedziego, MPP 2014, nr 3,s. 133.
%4 Tak stwierdzit ]. Stelina, Stosunki pracy oséb petnigcych funkcje organéw paristwa, War-
szawa 2016, s. 198.
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24. SzczegOlny, a nie szczatkowy charakter stosunku
pracy sedziego sadu powszechnego

W uchwale z dnia 28 listopada 2012 r, III CZP 75/12, Sad NajwyzZszy
stwierdzit, ze stosunek pracy sedziego ma charakter szczgtkowy, ograniczajacy
sie tylko do niektérych praw i obowigzkéw przypisywanych stosunkowi pracy
i w tej sytuacji nie mozna przypisa¢ sedziemu cech pracownika w powszech-
nym rozumieniu tego pojecia®. Z takim stwierdzeniem nie mozna sie zgodzic.
Stosunek pracy sedziego obejmuje prawa i obowiazki sedziego jako pracownika
oraz prawa i obowigzki sgdu jako pracodawcy, okreslone w przepisach p.u.s.p.
oraz w przepisach Kodeksu pracy.

Sedzia sadu powszechnego jest pracownikiem w powszechnym rozumie-
niu tego pojecia, czyli pojecia pracownika okreslonego w art. 2 k.p. Stosunek
pracy sedziego sadu powszechnego jest szczeg6lnym, a nie szczatkowym sto-
sunkiem pracy. Uregulowany zostal przez przepisy szczeg6lne w rozumieniu
art. 5 k.p., a w zakresie nie uregulowanym tymi przepisami - przepisami Kodek-
su pracy. Szczeg6lne prawo pracy reguluje sytuacje pewnej grupy (kategorii)
pracownikéw, oznaczonych w szczegélnosci dziatem zatrudnienia, branza, sek-
torem czy nawet rodzajem pracy. Ich zasadnicza cecha jest odmienny sposob
regulacji praw i obowigzkow?®e.

25. Wielopodmiotowy czy jednopodmiotowy stosunek
pracy sedziego sagdu powszechnego?

Obowigzujace przepisy prawa przyznajace niektére prawa i obowigzki
z zakresu stosunku pracy sedziego sadu powszechnego okreslonym organom
spoza struktury tego sadu jednoznacznie wskazuja na wielopodmiotowos¢ sto-
sunku pracy sedziego takiego sadu. Rozbiezno$¢ dotyczy tego, czy wsrod wie-
lu organéw (podmiotéw) posiadajacych prawa i obowiazki z zakresu stosunku
pracy sedziego sgdu powszechnego znajduje sie sad, w ktérym sedzia sprawuje
swoj urzad i czy sad ten ma status pracodawcy sedziego.

% OSNC 2013, nr 4, poz. 48. Stwierdzenie to podziela M.]. Zielinski, Pojecie i strony stosun-
ku stuzbowego, [w:] System prawa pracy, red. naczelny K.W. Baran, Zawody prawnicze, red. nauk.
K. Slebzak, t. XIII, Warszawa 2021, s. 369-370.

%6 L. Florek, Powszechne a szczegdlne prawo pracy, [w:] idem (red.), Powszechne a szczegélne
prawo pracy, Warszawa 2016, s. 15.
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Wedtug Z. Hajna podziat kompetencji w sprawach zatrudnienia sedziego
sadu rejonowego nastapit miedzy organy panstwowe. Przepisy nie wigza tych
kompetencji z okreslonymi jednostkami organizacyjnymi, lecz organami pan-
stwa (Prezydent RP, Minister Sprawiedliwosci) lub organami sagdu (prezes sadu
wojewddzkiego, prezes sadu apelacyjnego, kolegium sadu wojewo6dzkiego).
Swiadczy¢ to ma o woli ustawodawcy wigzania stosunku pracy z panstwem,
a nie konkretng jednostka Skarbu Panstwa, np. sgdem rejonowym®’.

Uznanie panstwa za pracodawce sedziego znajdowaé¢ ma tez uzasadnienie
w instytucji niezawisto$ci sedziowskiej, ktdrej lepiej odpowiada podziat kom-
petencji sedziego pomiedzy rézne i wzajemnie kontrolujace sie organy niz ich
skupienie w reku jednej osoby, zarzadzajacej okreslong jednostka organizacyj-
ng sadownictwa®®,

Dalej Z. Hajn zaznacza, ze powyzszemu twierdzeniu mozna postawi¢ za-
rzut sprzecznosci z definicjg pracodawcy z art. 3 k.p., ktéry okresla pracodawce
jako osobe fizyczng lub jednostke organizacyjng. Skarb Panstwa nie jest taka
jednostka. Zdaniem wymienionego autora nalezy jednak stwierdzic, iz definicja
ta ma charakter generalny, a ustawy szczegélne moga czynic¢ od niej odstepstwa.
Odstepstwo takie wprowadza najwyrazniej prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych, skoro kompetencji pracodawcy nie wigze z zadna jednostka organizacyj-
ng, lecz rozprasza jg miedzy rézne organy panstwa®.

W obowigzujacym stanie prawnym nie jest tak, ze prawa i obowiagzki z za-
kresu stosunku pracy sedziego sadu powszechnego, uprawnienia pracodawcze
zostaty przyznane wytacznie organom panstwa (Prezydentowi RP, Ministrowi
Sprawiedliwosci) i organom sadu przetoZzonego, a w Zadnym zakresie sado-
wi, w ktérym sedzia petni swdj urzad. Z chwilg powotania na urzad sedziego
(art. 179 Konstytucji RP) pomiedzy sedzig a panstwem powstaje stosunek stuz-
bowy (art. 65 p.u.s.p.), ktéry poza dominujacymi elementami publicznoprawny-
mi, zwigzanymi ze sprawowaniem witadzy sadowniczej, obejmuje swoim zakre-
sem stosunek pracy. Stosunek ten wigze sedziego z sagdem, a nie z organami spoza
struktury sadu. Prezes sadu jest zwierzchnikiem stuzbowym sedziego i podej-
muje wobec niego czynnosci w sprawach z zakresu stosunku pracy, dziatajac
za pracodawce (art. 3! k.p.). Podlegto$¢ sedziego wobec przetozonego (prezesa

67 Z.Hajn, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 19 wrzesnia 1996 r., I PRN 101/95, OSP
1997, poz. 217, s. 581.

8 Ibidem.

% Ibidem.
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sadu, a z jego umocowania - przewodniczacego wydziatu) zostata ograniczona
jedynie do $cisle okreslonych czynno$ci administracyjnych (oraz czynnosci z za-
kresu sprawnosci postepowania) i nie moze obejmowac funkcji orzeczniczych
sedziéw’’. Kontrola sprawnosci oraz organizacja pracy sadu nie dotyczy tego,
w jaki sposdb (jakim orzeczeniem) nalezy zakonczy¢ poszczegélne sprawy’t.

Zwierzchnictwo stuzbowe prezesa sgdu, wykonywanie przez niego wobec
sedziego czynnos$ci w sprawach z zakresu prawa pracy, obowigzek sgdu zatrud-
niania sedziego za wynagrodzeniem, a takze przypisanie sadowi (jednostce
organizacyjnej) praw i obowigzkéw pracodawcy okreslonych przepisami Ko-
deksu pracy przesadza o tym, ze pracodawca sedziego sadu powszechnego jest
sad, w ktérym pelni on swdj urzad. Prawa i obowiazki z zakresu stosunku pracy
sedziego sadu powszechnego przyznane okreslonym organom spoza sadu sa
tylko odcinkowymi zdolno$ciami prawnymi. Nie sytuuja one organéw spoza
struktury sagdu jako pracodawcy sedziego. Sedzia pozostaje w jednym stosunku
pracy i jest to stosunek prawny taczacy sedziego z sagdem. Pojecie pracodawcy
taczone tylko z jednym podmiotem nie wyklucza przyznania okreslonych (od-
cinkowych) zdolnosci prawnych okreSlonym organom spoza struktury sadu.
Odrzuci¢ nalezy zapatrywanie, ze podmiotowo$¢ prawna jako synonimiczna
wlasciwo$¢ podmiotu nie moze by¢ podzielona miedzy kilka podmiotow?2.

Odcinkowe zdolnosci prawne z zakresu stosunku pracy sedziego, przy-
znane okre$lonym organom spoza struktury sadu, powoduja, Ze stosunek pracy
sedziego jest stosunkiem wielopodmiotowym. Jest to stosunek pracy z jednym
pracodawcg sedziego, a wielopodmiotowos$¢ wystepuje tylko o tyle, Ze niektore
prawa i obowiazki z zakresu stosunku pracy sedziego sadu powszechnego zo-
staty przyznane okre$lonym organom spoza struktury sadu.

26. Konstrukcja przedstawicielstwa ustawowego

Poczynione ustalenia nie zamykaja kwestii, czy stosunek pracy sedzie-
go jest stosunkiem wielopodmiotowym, czy jednopodmiotowym. Uwzglednic¢
nalezy jeszcze interpretacje, wedtug ktorej czynnosci podmiotu nominujgcego

70 K. Gonera, Status..., s. 49.

7t Ibidem, s. 50-51.

72 Takie zapatrywanie wyrazit Z. Hajn w Glosie do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 27 wrze-
Snia 1991, I PZP 44/91, OSP 1992, poz. 148.
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w zakresie nawigzania stosunku pracy dokonywane sg w charakterze przedsta-
wiciela ustawowego pracodawcy. W uzasadnieniu wskazuje sie, ze pierwotna
kompetencja do dokonywania czynno$ci nawigzania i rozwigzania stosunku
pracy przystuguje wytacznie pracodawcy. W Swietle teorii przedstawicielstwa
,akt mianowania moze by¢ dokonany w imieniu pracodawcy, gdyz miesci sie
w zakresie modelowej, pierwotnej kompetencji podmiotu zatrudniajacego,
w ktérego imieniu czynno$¢ jest dokonywana, jako podmiotu wyposazonego
w zdolno$¢ do nawigzania stosunku pracy i dokonywania czynnos$ci prawnych,
mieszczacych sie w tym stosunku”7”.

W dalszym uzasadnieniu podaje sie, iz konstrukcja przedstawicielstwa
ustawowego pozwala uzna¢, ze czynnos¢ zatrudnienia pracownikow przez or-
gan usytuowany poza strukturg pracodawcy nie pozbawia tego ostatniego jed-
nej z konstytutywnych cech podmiotu zatrudniajgcego: prawa do nawigzania
stosunku pracy’®. Jednocze$nie konstrukcja przedstawicielstwa ustawowego
pozwala zakwalifikowac osoby mianowane na stanowisko w konkretnej jedno-
stce organizacyjnej jako pracownikow tej jednostki, a nie pracownikéw organu
mianujgcego. To z kolei pozwala rozpatrywac¢ nawigzany stosunek pracy w ka-
tegoriach klasycznej wiezi zobowigzaniowej o charakterze wzajemnym?’>.

Stosowanie konstrukcji przedstawiciela ustawowego do powotania przez
Prezydenta RP sedziego sadu powszechnego do petnienia urzedu na stanowi-
sko pracy, w zakresie, w jakim powotanie to powoduje nawigzanie stosunku
pracy, jest sprzeczne z istota, jak tez brzmieniem art. 55 § 1i § 3 p.u.s.p. Artykut
55§ 1 p.u.s.p. stanowi, Ze sedziéw sgdoéw powszechnych do petnienia urzedu na
stanowisku sedziowskim powotuje Prezydent RP. Wyrazenie ,powotuje Prezy-
dent” oznacza, ze Prezydent RP wykonuje wtasng prerogatywe. Wedtug art. 55
§ 3 zd. pierwsze p.u.s.p., powotujac do petnienia urzedu na stanowisku sedziow-
skim, Prezydent wyznacza miejsce stuzbowe (siedzibe) sedziego. W zakresie
nawigzania stosunku pracy sedziego z sadem powotanie przez Prezydenta RP
nie jest dokonywane w charakterze przedstawiciela sadu jako pracodawcy.

W Swietle obowigzujacych przepiséw prawa kompetencja do dokonywa-
nia czynno$ci nawigzania i rozwigzania stosunku pracy nie przystuguje wytacz-
nie pracodawcy. Nie ma podstaw prawnych do wyrdznienia kategorii pierwot-

73 T. Kuczynski, Wtasciwosc..., s. 34; por. tez E. Mazurczak-Jasinska, Rozwigzanie stosunku
pracy z mianowania, Warszawa 2010, s. 24.

74 T. Kuczynski, Wtasciwos¢..., s. 37.

75 T. Kuczynski, Wtasciwos¢..., s. 36-37; M. Mazurczak, Wybrane elementy ..., s. 38.
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nej kompetencji do dokonywania czynno$ci nawigzania i rozwigzania stosunku
pracy przystugujacej wytacznie pracodawcy. Wiele stosunkéw pracy nawigzy-
wanych jest na podstawie powotania’® oraz nominacji dokonywanych przez or-
gan usytuowany poza struktura pracodawcy. Do takich stosunkéw pracy nalezy
stosunek pracy sedziego sadu powszechnego. Mianowanie dokonane przez or-
gan usytuowany poza strukturg pracodawcy stanowi tu wiasciwos¢ konstruke;ji
stosunku pracy. Artykut 22 § 1 k.p., zawierajacy definicje legalng stosunku pra-
cy, nie reguluje tego, jak dochodzi do skutku nawigzanie stosunku pracy”’.

Konstrukcja przedstawicielstwa ustawowego nie jest potrzebna po to,
aby zakwalifikowa¢ osoby mianowane na stanowisko w konkretnej jednost-
ce organizacyjnej jako pracownikoéw tej jednostki, a nie pracownikéw organu
mianujgcego. Wedtug art. 3 k.p. organ mianujacy, usytuowany poza jednostka
organizacyjng, w ktérej pracownik wykonuje prace, nie moze by¢ pracodawca
tego pracownika. Mianowanie sedziego nie podwaza zobowigzaniowego cha-
rakteru stosunku pracy taczacego sedziego z sadem, w ktérym sedzia sprawuje
urzad, ale modyfikuje konstrukcje tego stosunku. Przyznanie okreslonych praw
i obowigzkéw z zakresu stosunku pracy sedziego sadu powszechnego orga-
nom spoza struktury powoduje, ze stosunek pracy tego sedziego jest stosun-
kiem wielopodmiotowym. Dwustronna wiez zobowigzaniowa sedziego sadu
powszechnego, taczaca go z takim sadem, zostaje zmodyfikowana o odcinkowe
wiezi (relacje) z okre$lonymi organami spoza struktury sadu.

W uchwale z dnia 23 lipca 1993 .,  PZP 30/9378, Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze dopuszczalno$¢ zatrudniania pracownikéw na podstawach przewidzianych
w art. 2 k.p. oznacza rowniez, zZe dana jednostka organizacyjna nie przestaje
by¢ zaktadem pracy w rozumieniu art. 3 k.p. takze wtedy, gdy samo nawigzanie
stosunku pracy z pracownikami na niektérych stanowiskach (lub rozwigzanie)
nastepuje w drodze organu usytuowanego z reguly poza zaktadem pracy (np.
powotanie, mianowanie).

Stosunek pracy sedziego sadu powszechnego charakteryzuje sie tym, ze
przepisy p.u.s.p. przyznaja oznaczonym podmiotom okreslone prawa i obo-
wiagzki z zakresu tego stosunku (odcinkowe zdolnosci prawne) i odpowiadajace

76 Przeciw traktowaniu powotania dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego przez organ
zatozycielski jako dokonanego przez przedstawiciela ustawowego por. Z. Kubot, W. Sanetra, Po-
wotywanie dyrektora przedsiebiorstwa paristwowego, PiP 1983, nr 5, s. 33-34.

77 Zaznaczyt to trafnie J. Jonczyk, Prawo pracy, Warszawa 1992, s. 240.

78 OSNC 1994, nr 6, poz. 123.
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tym prawom i obowigzkom (tej zdolnoS$ci prawnej) prawo dokonywania dzia-
tan prawnych. Sa to dziatania dokonywane w imieniu wtasnym organéw spoza
struktury pracodawcy, a nie dziatania dokonywane za pracodawce. W orzecz-
nictwie i doktrynie jednak przyjmuje sie, ze w wypadku, gdy osoba lub organ
pozostajacy poza strukturag wewnetrznego pracodawcy zarzadcy jest prawnie
upowazniony do dokonywania czynnos$ci wobec pracownikéw tego zaktadu,
dokonuje tych czynnos$ci w imieniu pracodawcy”.

27.0dcinkowe zdolno$ci prawne Ministra Sprawiedliwosci
w zakresie powotania oraz odwotania prezesa sadu

Sad powszechny jako jednostka organizacyjna prowadzaca dziatalnos¢
administracyjng sadu jest jednostka organizacyjna zalezna od Ministra Spra-
wiedliwosci. Takze sad powszechny jako pracodawca jest zalezny od Ministra
Sprawiedliwosci. Zaleznos¢ od Ministra Sprawiedliwosci jednostki organizacyj-
nej, jaka jest sad powszechny, wyraza sie w powotaniu oraz odwotaniu przez
tego ministra prezesa sadu powszechnego.

Prezesa sadu apelacyjnego, prezesa sadu okregowego, jak tez prezesa sadu
rejonowego powotuje Minister Sprawiedliwosci (art. 23 § 1, art. 24 § 1 i art. 25
p.u.s.p.). Minister Sprawiedliwo$ci moze odwota¢ prezesa sadu powszechnego
w toku kadencji w przypadkach okreslonych w art. 27 § 1 pkt 1 p.u.s.p.

Prawo powotania oraz odwotania prezesa sagdu powszechnego przystugujace
Ministrowi Sprawiedliwosci oznacza, Zze Minister Sprawiedliwos$ci posiada w tym
zakresie odcinkowe zdolno$ci prawne i odcinkowe zdolnosci do dziatan prawnych.

Odcinkowa zdolno$¢ prawna Ministra Sprawiedliwo$ci w zakresie odwo-
tania prezesa sadu powszechnego ograniczona jest okreSlonymi w art. 27 § 1
pkt 1 p.u.s.p. przestankami umozliwiajgcymi odwotanie w toku kadencji. Zgod-
nie z tym przepisem prezes i wiceprezes sadu moga by¢ odwotani przez Mini-
stra Sprawiedliwo$ci w toku kadencji w przypadku:

1) razacego lub uporczywego niewywigzywania sie z obowigzkéw stuz-

bowych;

2) gdy dalszego petienia funkcji nie da sie pogodzi¢ z innych powoddw

z dobrem wymiaru sprawiedliwosci;

79 Por. m.in. Z. Hajn, Podmioty..., s. 166; ]. Stelina, Charakter prawny stosunku pracy z miano-
wania, Gdansk 2005, s. 74-75.
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3) stwierdzenia szczegolnie niskiej efektywnosci dziatan w zakresie pet-
nionego nadzoru administracyjnego lub organizacji pracy w sadzie lub
sadach nizszych;

4) ztozenia rezygnacji z petnionej funkcji.

Ustawowe okre$lenie przypadkéw, w razie zajscia ktérych dopuszczalne
jest odwotanie prezesa sadu powszechnego w toku kadencji, stanowi instytu-
cjonalng ochrone kadencyjnosci petnienia funkcji prezesa sagdu powszechnego.

Uregulowanie w p.u.s.p. przestanek oraz trybu odwotania prezesa sadu
powszechnego wyklucza stosowanie wobec niego art. 70 § 1 k.p. Nie moze on
by¢ odwotany w kazdym czasie ani tez odwotany bez uzasadnienia.

28. Wycinkowe zdolno$ci prawne w zakresie odwotania
prezesa sagdu powszechnego

Zdolno$¢ prawna Ministra Sprawiedliwo$ci odwotania prezesa sadu
przed uptywem kadencji uwarunkowana jest ustawowo okreslonymi prze-
stankami oraz trybem postepowania. W ramach tej zdolnosSci ustawodawca
wyro6znit Scisle okreslone prawa i - odpowiednio - $ci$le okreslone prawa do
dziatan prawnych. W ramach odcinkowej zdolnosci prawnej oraz odcinkowej
zdolnosci do dziatan prawnych przyznanych Ministrowi Sprawiedliwosci w za-
kresie odwotania prezesa sadu powszechnego ustawodawca wyrédznit wycin-
kowe zdolnos$ci prawne oraz wycinkowe zdolnosci do dziatan prawnych®. Za-
miar odwotania, wraz z pisemnym uzasadnieniem, Minister Sprawiedliwosci
ma obowigzek przedstawi¢ kolegium wtasciwego sagdu w celu uzyskania opinii
(art. 27 § 2 p.u.s.p.). Wystepujac o opinie, o ktérej mowa, Minister Sprawiedli-
wosci moze zawiesi¢ prezesa sadu w petnieniu obowigzkéw. Kolegium wtasci-
wego sagdu wyraza opinie, o ktérej mowa w art. 27 § 2 p.u.s.p., po wystuchaniu
prezesa, ktérego dotyczy zamiar odwotania.

Pozytywna opinia kolegium wtasciwego sgdu upowaznia Ministra Spra-
wiedliwosci do odwotania jego prezesa (art. 27 § 5 p.u.s.p.). Jezeli opinia kole-
gium wtasciwego sagdu w przedmiocie odwotania jego prezesa jest negatywna,
Minister Sprawiedliwosci moze przedstawi¢ zamiar odwotania, wraz z pisem-
nym uzasadnieniem, Krajowej Radzie Sgdownictwa. Negatywna opinia KRS jest

80 Szerzej o wycinkowych zdolnosciach prawnych wyodrebnionych w ramach odcinkowych
zdolnos$ci prawnych Z. Kubot, Odcinkowe zdolnosci..., s. 20-21.
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dla Ministra Sprawiedliwo$ci wigzaca, jezeli uchwata w tej sprawie zostata pod-
jeta wiekszos$cig dwdch trzecich gtoséw (art. 27 § 5a p.u.s.p.).

Przytoczona regulacja prawna wskazuje, ze w zakresie odwotania preze-
sa sadu przed uptywem kadencji Minister Sprawiedliwosci posiada wycinkowa
zdolno$¢ prawna w postaci prawa przedstawienia kolegium wtasciwego sadu
zamiaru odwotania, wraz z pisemnym uzasadnieniem, a w razie, gdy opinia ko-
legium wtasciwego sadu jest negatywna - wycinkowg zdolno$¢ prawng w po-
staci przedstawienia zamiaru odwotania, wraz z pisemnym uzasadnieniem,
Krajowej Radzie Sadownictwa.

29. Odcinkowe i wycinkowe zdolnosci do dziatan prawnych
dotyczacych prezesa sagdu powszechnego w aspekcie
kontroli sgdowej

Uwagi o odcinkowych i wycinkowych zdolnosSciach do dziatan prawnych
dotyczacych odwotania prezesa sgdu uzupeic nalezy o aspekt ich kontroli s3-
dowej. Czy czynnos$ci dokonane w ramach tych zdolno$ci oraz zgodnie z trybem
okreslonym wart. 27 § 2-5 p.u.s.p. moga by¢ kwestionowane na drodze sgdowej?
Jest to istotny problem z tego wzgledu, ze do kompetencji prezesa sadu naleza
nie tylko funkcje z zakresu administracji sagdowej, ale takze pewne funkcje ju-
rysdykcyjne zastrzezone ustawowo dla prezesa sagdu®’. Stanowisko, ze odwota-
ny prezes albo wiceprezes sadu nie ma jakiegokolwiek prawa do sagdu odno$nie
do kwestionowania czynnosci podejmowanych w postepowaniu odwotywania
go ze stanowiska, rodzi ryzyko nadmiernego i arbitralnego wkraczania organu
wtladzy wykonawczej w obszar funkcjonowania sadu, co mogtoby zosta¢ uzna-
ne za naruszenie zasady rownowagi wtadz i niezaleznos$ci wtadzy sagdownicze;j.

Negatywna opinia w przedmiocie odwotania prezesa albo wiceprezesa
sadu przedstawiona przez kolegium wtasciwego sadu nie moze zosta¢ podwa-
zona przez Ministra Sprawiedliwo$ci na drodze sadowej. Jezeli opinia kolegium
wlasciwego sadu w przedmiocie odwotania prezesa albo wiceprezesa sadu jest
negatywna, Minister Sprawiedliwo$ci moze przedstawi¢ zamiar odwotania,
wraz z pisemnym uzasadnieniem, KRS. Negatywna opinia KRS jest dla Ministra
Sprawiedliwo$ci wigzaca, jezeli uchwata w tej sprawie zostata podjeta wiekszo-

81 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 18 lutego 2004 ., K 12/03, OTK-A 2004, nr 2,
poz. 8.
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$cig dwoch trzecich gtoséw. Oznacza to, Ze w razie pozytywnej opinii Minister
Sprawiedliwo$ci powinien odwotac prezesa sadu, natomiast w przypadku opinii
negatywnej Minister Sprawiedliwo$ci nie ma prawa odwotania prezesa sadu.

Przytoczona regulacja prawna jednoznacznie wskazuje, Ze ustawodawca
nie przewiduje mozliwo$ci kwestionowania opinii w przedmiocie odwotania
prezesa albo wiceprezesa sadu, przedstawionych przez kolegium wtasciwe-
go sadu oraz KRS, na drodze sagdowej. Odwotany prezes albo wiceprezes sadu
nie ma prawa kwestionowac¢ na drodze sagdowej opinii pozytywnej w przedmio-
cie jego odwotania przedstawionej przez kolegium wtasciwego sadu oraz KRS.

Odrebng kwestig jest prawo odwotanego prezesa oraz wiceprezesa do do-
chodzenia w drodze kontroli sgdowej ochrony swojego prawa w przypadku od-
wotania dokonanego z naruszeniem przepiséw prawa (w istocie naruszeniem
trybu postepowania okre$lonego w art. 27a § 2-5 p.u.s.p.). Wytaczenie sgdowej
kontroli takiego odwotania otwieratoby Ministrowi Sprawiedliwo$ci mozliwos$¢
arbitralnego usuwania prezes6w oraz wiceprezeséw sadéw powszechnych, co
podwazatoby istote kadencyjnos$ci powotania na takie stanowiska.

Co do sadowej ochrony prezesa oraz wiceprezesa sadu powszechne-
go w przypadku niezgodnego z prawem odwotania ze stanowiska, nie mozna
przyja¢, ze istnieje w tym wzgledzie ,biata plama” w obowiazujacym systemie
prawnym, kiedy to wysuwanemu roszczeniu nie odpowiada witasciwos¢ (kom-
petencja) jakiegokolwiek sadu badz tez nie ma pewnosci, jaki sad jest wiasciwy
dla takiej sprawy®2. Prawo prezesa oraz wiceprezesa sagdu powszechnego do
uzyskania ochrony prawnej doznawatoby niedopuszczalnego uszczerbku, gdy-
by odrzuci¢ mozliwo$¢ prawna tych oséb do wniesienia w sprawie niezgodnego
z prawem odwotania ze stanowiska skargi do sadu administracyjnego. Urze-
czywistnienie konstytucyjnych gwarancji prawa do sadu obejmuje wszelkie sy-
tuacje, w ktorych pojawia sie konieczno$¢ rozstrzygniecia o prawach danego
podmiotu, a jednoczes$nie natura danych stosunkéw prawnych wyklucza arbi-
tralnos$¢ rozstrzygniecia o sytuacji prawnej podmiotu przez druga strone tego

82 M. Pilich wskazal, ze ,[...] prawo jednostki do uzyskania ochrony prawnej doznatoby nie-
dopuszczalnego uszczerbku, gdyby przyjac, ze moga istnie¢ »biate plamy« w obowigzujacym w RP
systemie prawnym, Kiedy to wysuwanemu roszczeniu nie odpowiada wtasciwos¢ (kompetencja)
jakiegokolwiek sadu badz nie ma pewnosci, jaki sad bytby wtasciwy dla danej sprawy” (M. Pilich,
Wptyw orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego na Kodeks postepowania cywilnego, [w:] T. Erecinski,
K. Weitz, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego a Kodeks postepowania cywilnego. Materiaty
Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywilnego, Serock k. Warszawy 24-26
wrzesnia 2009 r., Warszawa 2010.
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stosunku®. ,Sprawa” w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP to ,okreslone
zadanie sgdu polegajgce na prawnej kwalifikacji konkretnego stanu faktyczne-
go, celem wydania indywidualnej normy rozstrzygajacej o prawach lub obo-
wigzkach okreslonego podmiotu (adresata). Bez znaczenia dla konstytucyjnego
rozumienia pojecia »sprawy« i jej »rozpatrywania« jest to, jaki charakter ma
»sprawa« podlegajaca kwalifikacji prawnej sadu, co wigze sie z naturg stanu
faktycznego; jego elementami moga by¢ dziatania ludzkie, zdarzenia przyrod-
nicze, ale takze np. rozstrzygniecia indywidualne i konkretne uprawnionego
(kompetentnego) organu. Istotne jest, ze wszelkie elementy stanu faktycznego
dotycza sprawy konkretnej i tworza prawna catos¢ zwigzana z podmiotem, kto-
rego uprawnienia lub obowiazki beda okreslone w wyniku kwalifikacji prawnej
stanu faktycznego”®. W przypadku odwotania prezesa albo wiceprezesa sadu
powszechnego elementem stanu faktycznego jest rozstrzygniecie indywidualne
i konkretne uprawnionego (kompetentnego) organu, co do ktérego rozstrzy-
gniecia zostal wysuniety zarzut dokonania go niezgodnie z prawem.

W razie niezgodnego z prawem odwotania prezes albo wiceprezes sadu
powszechnego moze wystapi¢ do sadu administracyjnego ze skarga o stwier-
dzenie naruszenia prawa w zaskarzonym akcie i stwierdzenie jego niewazno-
$ci. Wyrok sadu administracyjnego eliminuje z obrotu prawnego akt dotych-
czas obowigzujacy, a w przypadku stwierdzenia jego niewazno$ci - eliminuje
go zZ mocg wsteczna®.

Minister Sprawiedliwosci jest naczelnym organem administracji panstwo-
wej. Wydawanie decyzji administracyjnych windywidualnych sprawach stanowi
wiec przedmiot jego dziatalno$ci®. Zamiarem ustawodawcy byto dopuszczenie
skargi do sadu administracyjnego we wszystkich sprawach zatatwianych przez
organy administracji, z wyjatkiem spraw cywilnych®’. Decyzjg administracyjna
jest rozstrzygniecie w sprawie administracyjnej, jezeli pochodzi od organu ad-
ministracji, skierowane jest na zewnatrz i w sposob wtadczy rozstrzyga o pra-

8 Uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 28 maja 2008 r, SK 57/06, OTK-A
2008, nr 4, poz. 63.

84 Ibidem.

8 0 wyroku sadu administracyjnego eliminujgcego z obrotu prawnego akt dotychczas
obowiazujacy J. Zimmermann, Z podstawowych zagadnien sqdownictwa administracyjnego, [w:]
J. Géral, R. Hausner, |. Trzcinski (red.), Sgdownictwo administracyjne gwarantem wolnosci i praw
obywatelskich 1980-2005, Warszawa 2005, s. 491-492.

8 Wyrok SN z dnia 25 lutego 1998 r,, IIl RN 116/97, OSNAPiUS 1998, nr 24, poz. 701.

87 Ibidem.
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wach i obowigzkach os6b w sprawach indywidualnych®. Odwotanie prezesa
albo wiceprezesa sadu powszechnego przez Ministra Sprawiedliwosci jest ak-
tem administracyjnym, na ktoéry przystuguje skarga do sagdu administracyjnego.
W razie odwotania przez Ministra Sprawiedliwosci prezesa albo wiceprezesa
sadu niezgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, odwotanemu prezesowi
albo wiceprezesowi przystuguje skarga do sadu administracyjnego. Starcie elit
- z jednej strony Ministra Sprawiedliwosci, a z drugiej - prezesa albo wicepre-
zesa sadu powszechnego - nastapi, w koncowej fazie, w postepowaniu przed
sagdem administracyjnym.

30. Odcinkowe zdolnosci prawne w zakresie odwotywania
prezes6éw sgdow powszechnych w aspekcie ,krazenia elit”

Odwotywanie prezeséw i wiceprezeséw sadé6w powszechnych oraz powo-
tywanie na ich miejsce nowych prezeséw i wiceprezeséw to ,krazenie elit” wia-
dzy sedziowskiej i wtadzy kierujacej sadami. Jest to kategoria wysokich ranga
specjalistycznych elit. Krazenie takich elit, wyrazajace sie w usuwaniu, eliminacji
dotychczasowych elit i zastepowaniu ich nowymi elitami, zalezy od przestanek
okre$lonych w art. 27 § 1 p.u.s.p. oraz zamiaru i motywacji Ministra Sprawie-
dliwosci, opinii w przedmiocie odwotania przedstawionej przez kolegium wta-
Sciwego sadu oraz KRS. Te dwa ostatnie organy majg w przedmiocie odwotania
prezesa oraz wiceprezesa sadu mozliwo$¢ stosowania wladzy pozytywnej albo
wtladzy negatywnej. Stosowanie wtadzy pozytywnej polega na przedstawieniu
w przedmiocie odwotania opinii pozytywnej, czyli opinii upowazniajacej Mini-
stra Sprawiedliwosci do odwotania prezesa lub wiceprezesa sgdu. Stosowanie
wtladzy negatywnej wyraza sie w przedstawieniu w przedmiocie odwotania
opinii negatywnej. Opinia taka uniemozliwia odwotanie prezesa albo wicepre-
zesa sadu. Jezeli opinia kolegium wtasciwego sadu w przedmiocie odwotania
jego prezesa albo wiceprezesa jest negatywna, Minister Sprawiedliwos$ci moze
przedstawi¢ zamiar odwotania, wraz z uzasadnieniem, KRS. Negatywna opinia
KRS jest dla Ministra Sprawiedliwo$ci wigzaca, jezeli uchwata w tej sprawie zo-
stata podjeta wiekszoscig dwoch trzecich gltoséw (art. 27 § 5a zdanie pierw-
sze p.u.s.p.).

88 Ibidem.
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Uktad wtadzy w zakresie odwotywania prezeséw oraz wiceprezeséw sa-
dow uregulowany w obecnej wersji w art. 27 § 2-5 p.u.s.p. umozliwia usuwanie
tych oséb ze stanowisk bez opinii KRS, jezeli Minister Sprawiedliwos$ci uzyska
w przedmiocie odwotania pozytywna opinie kolegium wtasciwego sadu. Krajo-
wa Rada Sadownictwa uznata, Ze wymaga to zbadania co do zgodnosci z Kon-
stytucja RP i uchwata nr 113/2024 z dnia 16 lutego 2024 r. skierowata do Try-
bunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytucja RP art. 27
§ 5 p.u.s.p.oraz art. 27 § 5a zdanie 2 p.u.s.p. wraz z wnioskiem o zabezpieczenie.
Chodzi gtéwnie o odwotanie przez Ministra Sprawiedliwosci prezesa lub wice-
prezesa sadu bez opinii KRS®’.

Krajowa Rada Sadownictwa wnosi rowniez o zawieszenie mocy obowig-
zujacej art. 27 § 5 p.u.s.p. w zakresie skutku pozytywnej opinii kolegium wta-
Sciwego sadu, a takze zawieszenie art. 27 § 5a wymienionej ustawy w zakresie
braku zwigzania Ministra Sprawiedliwosci negatywng opinig KRS podjeta zwy-
ktg wiekszos$cig gtoséw w przedmiocie odwotania prezesa lub wiceprezesa sadu.

W uzasadnieniu wniosku stwierdzono, Ze ,pominiecie Krajowej Rady Sa-
downictwa w procesie opiniowania odpowiednio prezesa albo wiceprezesa
sadu powoduje, ze Minister Sprawiedliwos$ci wywiera¢ bedzie mogt poprzez
gltosowanie, wptyw na rozstrzygniecie Krajowej Rady Sadownictwa w jego
sprawie w stopniu wiekszym niz przy zastosowaniu ogélnych regut z ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa”.

KRS dodata, ze ,,ustawodawca ma obowigzek wyposazenia KRS w instru-
menty zapewniajgce realng mozliwo$¢ skutecznego wypeiniania jej konstytucyj-
nych powinno$ci zaznaczajac przy tym, ze argumentacja ta zachowuje aktualnos¢
w kontekscie instytucji wspotdecydowania KRS z Ministrem Sprawiedliwosci
o0 obsadzie stanowiska prezesow sadow apelacyjnych i okregowych”.

Stanowisko KRS, wyrazone w uchwale nr 113/2024 z 16 lutego 2024 r,,
zmierzajace do uznania wymogu wyrazenia przez ten organ opinii w przedmio-
cie odwotania prezesa oraz wiceprezesa sagdu powszechnego w kazdej sytuacji,
prowadzi¢ bedzie do uzaleznienia ,krazenia elit”, o ktérych mowa, od opinii po-
zytywnej albo opinii negatywnej wymienionego organu. KRS miataby bowiem

8 Uchwata nr 113/2024 KRS z dnia 16 lutego 2024 r. w sprawie skierowania do Trybunatu
Konstytucyjnego wniosku o zbadanie zgodnosci z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej art. 27
§ 5 oraz art. 27 § 5a zdanie drugie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 217 ze zm.), krs.pl/dzialalnosc/wnioski-do-tk/2405-uchwala-
-krajowej-rady-sadownictwa-w-sprawie-skierowania-do-trybunatu-konstytucyjnego-wniosku-
-0-zbadanie-zgodnosci-z-konstytucja-rzeczpospolitej-polskiej [dostep: 7.03.2024].
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mozliwo$¢ blokowania zamiaru odwotania prezesa oraz wiceprezesa sadu
w kazdym przypadku przedstawienia przez Ministra Sprawiedliwo$ci zamiaru
odwotania takich osdb. ,Krgzenie elit” w odniesieniu do prezeséw oraz wice-
prezesow sadow powszechnych znalaztoby sie w gestii KRS.

31. Konkluzje

1. Stosunek pracy sedziego sagdu powszechnego oraz zdolno$¢ prawna z za-
kresu tego stosunku reguluje ustawa p.u.s.p., a w sprawach nie uregulo-
wanych tymi przepisami - przepisy Kodeksu pracy.

2. Przepisy p.u.s.p., bedace przepisami szczegdlnymi w rozumieniu art. 5
k.p., przyznaja okreslonym organom spoza struktury sadu powszechne-
go Scisle okre$lone prawa i obowiazki z zakresu stosunku pracy sedziego
tego sadu bedace odcinkowymi zdolno$ciami prawnymi, ograniczajgcymi
zdolno$¢ prawng sgdu powszechnego jako pracodawcy sedziego.

3. Odpowiednio do odcinkowych zdolnoSci prawnych przyznanych okreslonym
organom spoza struktury sadu powszechnego przepisy p.u.s.p. przyznaja
tym organom w odpowiadajgcych im zakresach prawa i obowiazki do doko-
nywania dziatan prawnych, czyli odcinkowe zdolno$ci do dziatan prawnych.

4. Prezydent RP posiada odcinkowa zdolno$¢ prawng w postaci powotania
sedziego na stanowisko sedziego w okre$§lonym sadzie. Powotanie se-
dziego powoduje powstanie stosunku stuzbowego obejmujacego wiez
publiczng sedziego z panstwem oraz stosunek pracy taczacy sedziego
z sadem, w ktérym zajmuje stanowisko sedziego.

5. Odcinkowe zdolnos$ci prawne z zakresu stosunku pracy sedziego sadu po-
wszechnego posiada Minister Sprawiedliwosci, a takze prezes sadu prze-
toZzonego oraz KRS.

6. Odcinkowe zdolno$ci prawne Ministra Sprawiedliwos$ci dotycza réznych
spraw. Do istotnych naleza sprawy zwigzane z dokonywaniem zmian
w zakresie stuzbowego stosunku pracy. Zmiany moga mie¢ charakter sta-
ty, zwiazany z mozliwoscig przeniesienia sedziego na inne miejsce stuz-
bowe (art. 75 p.u.s.p.) lub czasowy, polegajacy na delegowaniu sedziego
do petienia obowigzkéw sedziego lub czynno$ci administracyjnych®.

9 Szerzej uchwata pelnego sktadu SN z dnia 28 stycznia 2014 r, BSA 1-4110-4/13 z glosa
E. Mazurczak-Jasinskiej, OSP 2015, z. 3, poz. 24, s. 344-370.
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Odcinkowa zdolno$¢ prawng z zakresu stosunku pracy sedziego sadu
okregowego posiada prezes sadu apelacyjnego w przypadku stwierdze-
nia nieprawidtowosci lub nieracjonalnosci podziatu czynnosci ustalonego
przez prezesa sadu okregowego. Odcinkowa zdolno$¢ prawna polega tu
na prawie zalecenia zmiany podziatu czynnosci. Jezeli prezes sadu okre-
gowego nie zmieni podziatu czynnosci zgodnie z zaleceniem, prezes sadu
apelacyjnego moze zwrdcic sie o rozstrzygniecie do KRS, ktérej uchwata
jest ostateczna (art. 37e § 2 p.u.s.p.). Przyznanie KRS takiego prawa ozna-
cza przyznanie jej odcinkowej zdolnoSci prawnej z zakresu stosunku pracy
sedziego sadu powszechnego. Wskazane wyzej uprawnienia prezesa sadu
apelacyjnego przystuguja rowniez prezesowi sgdu okregowego wobec pre-
zesa lub wiceprezesa sadu rejonowego (art. 37e § 3 p.u.s.p).

Dziatania (czynnosci) z zakresu stosunku pracy sedziego sadu powszech-
nego podejmowane przez organ spoza sgdu dokonywane sg w imieniu
tego organu. Prezydent RP, powotujac sedziego, realizuje wlasne prawo
(prerogatywe konstytucyjng). Dziatanie Prezydenta RP w ramach przy-
znanej mu prerogatywy obejmuje stosunek stuzbowy sedziego, a wiec
wiez publicznoprawna tgczaca sedziego z panstwem, jak i stosunek pracy
taczacy sedziego z sagdem jako pracodawca. We wtasnym imieniu dziata-
nia (czynnosci) z zakresu stosunku pracy sedziego sadu powszechnego
dokonuje Minister Sprawiedliwo$ci.

Organy spoza struktury sgdu powszechnego, ktérym przyznano niektore
prawa i obowiazki z zakresu stosunku pracy sedziego sadu powszechne-
g0, nie zajmuja pozycji zewnetrznego pracodawcy. Koncepcja podzielonej
podmiotowosci pracodawcy rdwnoznacznej z uznaniem istnienia kombi-
nacji rol pracodawcy na réznych szczeblach organizacji nie ma norma-
tywnych podstaw. Koncepcje kombinacji rél pracodawcy jako strony sto-
sunku pracy wyklucza art. 3 k.p. Zgodnie z tym przepisem pracownik ma
wylacznie jednego pracodawce, a wedtug art. 22 § 1 k.p. pracodawca jest
zobowigzany do zatrudnienia pracownika za wynagrodzeniem. Jednost-
ka organizacyjna zobowigzang do zatrudnienia sedziego sadu powszech-
nego jest wylacznie ten sad.

Koncepcja podzielonej podmiotowos$ci pracodawcy, wysunieta przez Pro-
fesora Jana Jonczyka, moze wystepowac¢ w innych wersjach niz tylko wer-
sja, w ktdérej wyrdznia sie pracodawce wewnetrznego oraz pracodawce
zewnetrznego jako strony indywidualnego stosunku pracy. Jest koncepcja
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przydatng w zbiorowych stosunkach pracy. Jej przydatno$¢ w indywidu-
alnych stosunkach pracy wyraza sie w akcentowaniu szerokiego zjawiska
przyznawania okre$lonych praw i obowigzkéw z zakresu stosunku pra-
cy organom (podmiotom) spoza struktury pracodawcy. W tym aspekcie
koncepcja podzielonej podmiotowo$ci ma charakter uniwersalny.

11. Nie ma podstaw prawnych do stosowania konstrukcji przedstawiciel-
stwa ustawowego do dziatan z zakresu stosunku pracy sedziego sadu
powszechnego podejmowanych przez organy spoza struktury tego sadu.
Organy te w wymienionym zakresie maja przyznane wtasne prawa i obo-
wiazki oraz dziatajg we wtasnym imieniu.

12. Przepisy p.u.s.p. przyznajace niektoére prawa i obowiazki z zakresu sto-
sunku pracy sedziego sadu powszechnego okreslonym organom spoza
tego sadu nie podwazajg zobowigzaniowego charakteru tego stosunku.

13. Ztozony uktad odcinkowych zdolnosci prawnych oraz odcinkowych zdol-
nosci do dziatan prawnych organéw spoza struktury sgdu wystepuje w za-
kresie pozycji oraz dziatalno$ci prezesa sadu powszechnego. Odcinkowe
zdolnoSci prawne wystepuja w zakresie powotania na stanowisko prezesa
sadu powszechnego oraz odwotania z tego stanowiska. Odcinkowa zdol-
no$¢ prawna w zakresie powotania prezesa sadu przystuguje Ministrowi
Sprawiedliwos$ci. Odcinkowe zdolnos$ci prawne przystuguja Ministro-
wi Sprawiedliwos$ci w przypadku stwierdzenia uchybienia w zakresie kie-
rowania sgdem apelacyjnym, sprawowania wewnetrznego nadzoru admi-
nistracyjnego albo wykonywania innych czynnos$ci administracyjnych®’.

14. W zakresie dziatalnosci prezesa sadu powszechnego odcinkowe zdol-
nosci prawne przyznane zostaty prezesowi sadu przetozonego, a w nie-
ktérych sytuacjach Ministrowi Sprawiedliwosci. Prezesowi sadu prze-
toZonego odcinkowe zdolno$ci prawne przyznane zostaly w przypadku
stwierdzenia uchybienia w zakresie kierowania sagdem, sprawowania we-
wnetrznego nadzoru administracyjnego albo wykonywania innych czyn-
nosci administracyjnych.

15. Specyficznie uksztattowana zostata odcinkowa zdolno$¢ prawna Ministra
Sprawiedliwo$ci w postaci prawa odwotania prezesa oraz wiceprezesa

91 Odcinkowe zdolnosci prawne przystugujace Ministrowi Sprawiedliwosci oraz prezesowi
sadu przetozonego w przypadkach stwierdzenia uchybien w zakresie kierowania sagdem, nadzo-
ru administracyjnego albo wykonywania innych czynnosci administracyjnych omawiam w arty-
kule Uprawnienia kierownicze prezesa sqdu powszechnego (artykut przeznaczony do druku).
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sagdu powszechnego. Ot6z wykonanie tej zdolnosci jest warunkowane
wykonaniem wycinkowej zdolnosci prawnej polegajacej na przedstawie-
niu zamiaru odwotania prezesa albo wiceprezesa sadu, wraz z uzasadnie-
niem, kolegium wtasciwego sadu, a w razie negatywnej opinii tego orga-
nu na przedstawieniu zamiaru odwotania prezesa albo wiceprezesa wraz
z uzasadnieniem, KRS. Uchwata KRS w przedmiocie odwotania prezesa
albo wiceprezesa sadu powszechnego jest wigzaca dla Ministra Sprawie-
dliwosci, jezeli podjeta zostata wiekszos$cia trzech piagtych gtosow. Nega-
tywna uchwata KRS uniemozliwia Ministrowi Sprawiedliwo$ci odwota-
nie prezesa albo wiceprezesa sgdu powszechnego.

16. Przepisy art. 27 § 2-5 p.u.s.p. wykazuja, ze w zakresie postepowania zmie-
rzajacego do odwotania prezesa sagdu powszechnego mamy do czynienia
z kombinacjg wycinkowych zdolno$ci Ministra Sprawiedli-
woséci z odcinkowg zdolnos$cia kolegium wtasciwego sadu
oraz odcinkowg zdolnoscig prawng KRS. Od kombinacji wymie-
nionych zdolnosci prawnych zalezy zakres mozliwosci Ministra Sprawie-
dliwosci odwotywania prezeséw i wiceprezeséw sgdéw powszechnych,
czyli zakres decydowania Ministra Sprawiedliwo$ci o ,krazeniu elit” wta-
dzy sadowniczej i kierowniczej, jakimi sg prezesi oraz wiceprezesi sadow
powszechnych.

17. W razie odwotania prezesa albo wiceprezesa sadu powszechnego z na-
ruszeniem trybu okre$lonego w art. 27 § 2-5 p.u.s.p. odwotany moze
ztozy¢ do sgdu administracyjnego skarge, zadajac stwierdzenia niewaz-
nosci aktu odwotania i wyeliminowania go z obrotu prawnego z moca
wsteczna.

18. W razie odwotania prezesa albo wiceprezesa sagdu powszechnego z naru-
szeniem w art. 27 § 2-5 p.u.s.p. starcie tych elit z Ministrem Sprawiedliwo-
$ci odbywac sie bedzie na forum sadu administracyjnego.
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