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CONSTRUCTING A SYSTEM OF LIMITED POLITICAL PLURALISM WITHIN THE
GOVERNMENTAL FOUNDATION OF NATIONALIST SPAIN DURING THE CIVIL WAR

Abstract

In this article the author aims to present the process of building a limited political pluralism sy-
stem within the basic political institutions of Francoist Spain during the civil war of 1936-1939. Pri-
marily, the author outlines the political structure of the national camp during the first months of the
civil war. Subsequently, the basic normative acts constituting the foundations of the political system
of the Spanish national institutions were presented, together with the description of the established
institutions’ factual operation. These were the central administration bodies, i.e. State Technical Co-
uncil (Junta Técnica del Estado) from October 1, 1936 to January 30, 1938, and then the government
of Spain. The latter organ, apart from the basic function of the administrative apparatus, was a center
for bringing together the representatives of the licensed political movements of the national camp
and for the clashing of their programs. In addition, the process of political unification in the form
of the Traditionalist Spanish Phalanx and that of the Councils of the National Syndicalist Offensive
(Falange Espaiiola Tradicionalista y de las Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista; FET y de las
JONS), an organization resembling a monoparty, founded on the program and tradition of the pre-
-war Spanish Phalanx, which was enriched and redefined by other political circles participating in
the movement, is presented. Ultimately, the paper presents the ideological sources of the Spanish
limited political pluralism model, pointing to the tradition of Carlism thought, Phalangism and the
Accion Espariola movement. The conclusion resulting from the analysis is that the model adopted
in Spain during the Civil War, which ensures, always limited, but still significant political pluralism
within the ruling camp, resembles authoritarian rather than totalitarian solutions.
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Wstep

W okresie hiszpanskiej wojny domowej lat 19361939 wewnatrz tak zwane-
go obozu narodowego, w ktorym bezdyskusyjnie dominujaca pozycje osiagnat
gen. Francisco Franco Bahamonde (1892—1975), podj¢to decyzje tworzace funda-
ment przysztego tadu polityczno-ustrojowego Hiszpanii frankistowskiej. Jednym
z jego elementow byt specyficzny model tak zwanego ograniczonego pluralizmu
politycznego!, sprowadzajacy sie do zapewniania okreslonemu spektrum, zawsze
koncesjonowanych ruchow i srodowisk, wptywu na polityke panstwa i swobody
dziatalnosci politycznej. Wybor takiego rozwigzania bywa przedstawiany jako
argument przemawiajacy za autorytarnym charakterem ustroju frankistowskie-
go, cho¢ poglad taki nie jest w literaturze przedmiotu przewazajacy®. W ocenie
autora warto przedstawi¢ proces budowy podwalin systemu frankistowskiego we
wskazanym zakresie, w trakcie wojny domowej, celem opisania rzeczywistych
uwarunkowan podjetych decyzji ustrojowych, ich formalnego i normatywnego
wymiaru, a takze ideowej genezy. Ostatecznie celem artykutu jest przedstawienie
stanowiska o zrédle tak zwanego ograniczonego pluralizmu politycznego u zrebow
ustrojowych Hiszpanii frankistowskiej w (1.) politycznej tradycji mys$li hiszpan-
skiej prawicy, (2.) koniecznosci zapewnienia spojnosci zréznicowanego obozu na-
rodowego, (3.) 6wczesnych uwarunkowaniach miedzynarodowych i rozwigzaniach
panstw autorytarnych i totalitarnych, a ostatecznie (4.) osobistych decyzjach gen.
Franco. W ocenie autora przyj¢ty model blizszy jest w tym zakresie wzorcom au-
torytarnym niz totalitarnym.

I Pojecie zaproponowane przez J.J. Linza w latach sze$édziesigtych XX w., por. I.J. Linz,
An Authoritarian Regime: Spain, [w:] Cleavages, Ideologies and Party Systems: Contributions to
Comparative Political Sociology, red. E. Allardt, Y. Littunen, Helsinki 1964.

2 Wéréd badaczy przedmiotu trwa nieustajacy spor na temat charakteru ustroju frankistow-
skiego. Wskazuje si¢ zarowno na elementy blizsze rozwigzaniom totalitarnym (migdzy innymi
terror polityczny, personifikacja wladzy w caudilla, budowa ustroju gospodarczego opartego na
tak zwanych syndykatach pionowych, ekskluzywny nacjonalizm), jak i autorytarnym (mig¢dzy in-
nymi ograniczony pluralizm polityczny, pragmatyzm, pozycja Ko$ciota katolickiego, czerpanie
z tradycyjnych wzorcow hiszpanskich, swoisty legalizm). Przeglad starszej literatury przedmio-
tu zapewnia M.A. Esteban Navarro, La categorizacion politica del Franquismo un andlisis de las
principales aportaciones historiogrdficas, ,,Brocar: Cuadernos de investigacion historica” 1987,
nr 13, s. 11-26. Warto zaznaczy¢, ze i sam system polityczny, i jego doktryna byty o tyle plastycz-
ne, ze podlegaty z czasem przeobrazeniom, wynikajacym zaréwno z uwarunkowan wewnetrznych,
jak i zmiennej sytuacji migdzynarodowej. Wyrdznia si¢ najczgsciej blizszy totalitarnym wzorcom,
autarkiczny pierwszy frankizm (primer franquismo), datowany zazwyczaj na lata 1939-1959, oraz
odchodzacy od pierwotnych wzorcéw drugi frankizm, po roku 1959 (segundo franquismo). We-
wnatrz pierwszego frankizmu mozna takze za cezury przyjac takie wydarzenia jak przyjecie ustaw
konstytucyjnych w postaci Ley Constitutiva de las Cortes (1942) i Ley del Referéndum Nacional
(1945). Doktadniejsze omoéwienie pogladow nastapi w dalszej czesci artykutu.
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Sytuacja polityczna obozu narodowego w pierwszych
miesigcach wojny

W przededniu wojny domowej spor polityczny w II Republice Hiszpanskiej
wskazywat na gltgboka niestabilnosc¢ ustroju. W konsekwencji sSrodowiska zarow-
no skrajnie lewicowe, jak i prawicowe podejmowaly dziatania nakierowane na or-
ganizacje ruchéw dazacych do osiaggniecia wtadzy metodami pozalegalnymi®. Do
najwazniejszych prawicowych osrodkéw spiskowych zaliczy¢ nalezy (1.) oficerow
skupionych wokot antyrepublikanskiego, dziatajacego w tajemnicy od 1933 roku,
Hiszpanskiego Zwigzku Wojskowych (Union Militar Espafiola), (2.) oficerow szta-
bu zwigzanych z gen. Manuelem Goded Llopis (1882-1936), (3.) odzyskujacy zy-
wotno$¢ ruch karlistowski®, (4.) zdezorganizowane w wyniku aresztowan srodowi-
sko Falangi Hiszpanskiej®. Ponadto wskaza¢ mozna wiele mniejszych organizacji
o lokalnym znaczeniu®. Probe koordynacji srodowisk podjat gen. Emilio Mola y Vi-
dal (1887-1937). Planowany przewr6t mial w zatozeniu polegac na zamachu stanu,
zajeciu przez wojskowych Madrytu oraz najwazniejszych miast, a nastepnie prze-

3 Pekniecie polityczne Hiszpanii widoczne byto juz w wieku XIX, dajac poczatek pojeciu
dwoch Hiszpanii (las dos Espaiias). Obszernie na ten temat S. Julia Diaz, Historias de las dos
Espaiias, Madrid 2004; na temat destrukcyjnego charakteru konfliktu politycznego w Hiszpanii
zwiezle tez W. Opiota, Hiszpanska wojna domowa w polskich dyskursach politycznych. Analiza
publicystyki 1936—2015, Opole 2016, s. 23; takze P. Moa Rodriguez, Los origenes de la guerra civil
espariiola, Madrid 1999; S.G. Payne, Pierwsza hiszpanska demokracja, Druga Republika (1931—
1936), Warszawa 2009. Po stronie lewicowej istotne znaczenia miat bardzo liczny w Hiszpanii ruch
anarchistyczny skupiony w ramach przede wszystkim Confederacion Nacional del Trabajo (CNT)
oraz Federacion Anarquista Ibérica (FAT).

4 Karlizm byt ruchem politycznym tradycjonalistéw hiszpanskich wywodzacym sie z kon-
fliktu dynastycznego. O doktrynie karlizmu obszernie J. Bartyzel, Nic bez Boga, nic wbrew Trady-
¢ji. Kosmowizja polityczna tradycjonalizmu karlistowskiego w Hiszpanii, 1.6dz 2015; J. Bartyzel,
Karlizm, [hasto w:] J. Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski, Encyklopedia polityczna, t. 1, Radom
2007, s. 151; R. Gambra, La monarquia social y representativa en el pensamiento tradicional, Ma-
drid 1953; o jego politycznej historii J. Bartyzel, ,, Umierac, ale powoli!”. O monarchistycznej i ka-
tolickiej kontrrewolucji w krajach romanskich 1815-2000, Krakow 2006, s. 286—315. W zakresie
dotyczacym jedynie roku 1936 takze W.H. Carroll, Ostatnia krucjata. Hiszpania 1936, Wroctaw
2007. Ponadto A. Wielomski, Hiszpania Franco. Zrédla i istota doktryny politycznej, Biata Pod-
laska 2006, s. 23-59.

> Falanga Hiszpanska Rad Ofensywy Narodowo-Syndykalistycznej (Falange Espafiola y del
las Juntas de Ofensiva Nacional-Sindicalista, FE y de las JONS). Partia narodowo-radykalna, nie-
kiedy klasyfikowana jako faszystowska badz faszyzujaca, czasem jako reakcyjna lub konserwa-
tywna. Wywodzaca si¢ z organizacji zalozonych na poczatku lat trzydziestych przez Ramira Le-
desmo Ramosa i Onésimo Redondo Ortege (JONS) oraz José Antonia Primo de Riverg y Sdenz de
Heredi¢ (FE). Na temat Falangi oraz jej zalozycieli obszernie S.G. Payne, Fascism in Spain 1923—
1977, Madison 1999; takze S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, Madison 1987, s. 52—66;
A. Wielomski, Hiszpania Franco, s. 145-177; P. Moa Rodriguez, Mity wojny domowej: Hiszpania
1936-1939, Warszawa 2007, s. 135—150.

6 S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 88.
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kazaniu wladzy gen. José Sanjurjo Sacanellowi (1872—-1936)’. Pozniej planowano
powolac¢ tymczasowa dyktature wojskowa o charakterze sanacyjnym, nawiazujaca
do hiszpanskich tradycji pronunciamientos® oraz dyktatury gen. Miguela Primo de
Rivery y Orbaneja (1870—1930). Konspiracja nie zaktadata znaczacej zmiany formy
ustrojowej panstwa ani istotnych korekt dotychczasowych reform republikanskich.
Do lipca 1936 roku gen. Moli udato si¢ porozumie¢ z czgscia czotowych wojsko-
wych? oraz politykéw opozycyjnych CEDA'!? i Renovacién Espafiola'!. Niepewna,
az do ostatnich dni, pozostawata postawa karlistow oraz Falangi'2.

W chwili wybuchu rebelii, 18 lipca 1936 roku, gléwna role w obozie przeciw-
nikéw rzadu madryckiego, zgodnie z zalozeniami, grato wojsko. Niemniej jednak
wypadki potoczyly si¢ zgota odmiennie, niz zaktadano. Po pierwsze, wobec fia-
ska rewolty w najwazniejszych miastach Hiszpanii stato si¢ jasne, ze btyskawicz-
ny pucz nie odniesie sukcesu, a stron¢ buntownikéw czeka okres przynajmniej
kilkumiesiecznych walk. Druga istotna okolicznoscia byta $mier¢ w katastrofie
lotniczej gen. Sanjurjo, 20 lipca 1936 roku'3. W takiej sytuacji konspiratorzy, po-
zbawieni przywodcy, musieli podja¢ decyzje o powotaniu jakiej$ formy naczelne-
go organu wiadzy dla kontrolowanej strefy. Kompromisowym wyj$ciem okazato
si¢ powotanie ciata kolektywnego — Rady Obrony Narodowej (Junta de Defensa
Nacional), zwana powszechnie od miejsca swojej siedziby Junta z Burgos. Aktem
autokonstytuujacym Rade byt dekret nr 1 z 25 lipca 1936 roku. Dokument sktadat
si¢ z jednego artykutu, ktérego tres¢ brzmiata:

Konstytuuje si¢ Rada Obrony Narodowej, skupiajaca wszystkie Wiadze Panstwa i legalnie re-
prezentujaca Kraj przed Mocarstwami obcymi. W sktad rady wchodza: [...]. Dekrety wydane

7 Dowddca nieudanego puczu z 1932 r. (sanjuriada), przebywajacy pézniej na emigracji
w Lizbonie. Miat zwigzki z karlistami. /bidem, s. 89.

8 Pronunciamientos tradycyjnie stanowity dziatania wojska wywierajace wplyw na wladze
cywilne, w celu dokonania zmiany linii politycznej rzadzacych lub dazace do zmiany rzadu, jedno-
cze$nie bez woli wprowadzenia statej dyktatury wojskowej. Za ciekawy czas przejsciowy migdzy
pronuciamientos XI1X wieku a stabilng dyktatura wojskowa uzna¢ mozna okres rzadow Miguela
Primo de Rivery; por. L. Mularska-Andziak, Dyktatura generata Primo de Rivery a hiszpanskie
tradycje imperialne 1923—1930, Warszawa 1999, s. 7; takze S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—
1975, s. 13—18; S.G. Payne, A History of Spain and Portugal, Madison 1973, t. 2, s. 444—448, n.

° Mniejsza, por. S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, 5. 99. Do chwili wybuchu woj-
ny trudna do okreslenia pozostawata takze lojalnos¢ gen. Francisco Franco, por. ibidem s. 92-93.

10" Confederacion Espafiola de Derechas Autéonomas — Hiszpanska Konfederacja Autono-
micznych Organizacji Prawicy, partia konserwatywna, legalistyczna. Tworzyta istotng site poli-
tyczng w okresie II Republiki, por. P. Moa Rodriguez, Mity wojny domowej, s. 175-177; J.L. Orel-
la Marinez, La formacion del Estado nacional durante la Guerra Civil espaiiola, Madrid 2001,
s. 29-30; S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 41—45.

I Partia konserwatywno-monarchistyczna, narodowo-katolicka, autorytarna, radykalnie;-
sza programowo od CEDA, wyrastajaca z intelektualnego srodowiska ,,Acciéon Espaiiola”, por.
S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 46-51.

12 Ibidem, s. 93—-96. Ostatecznie przywodztwo obu ruchéw zgodzito si¢ wesprzeé plan gen.
Moli.

13 P. Moa Rodriguez, Mity wojny domowej, s. 224.
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przez Radg, beda oglaszane po uprzedniej zgodzie Rady i podpisaniu przez Przewodniczacego
i publikowane w tym oficjalnym biuletynie [...]'%.

W sktad Rady weszto pierwotnie siedmiu oficerow, a jej przewodniczacym
zostal najstarszy stopniem gen. Miguel Cabanellas Ferrer (1872—1938)!.

Wobec przedtuzania si¢ walk 1 pazdziernika 1936 roku oficjalnie ogtoszono
dekret nr 138 Rady Obrony Narodowej, zgodnie z ktorym petnia wiadzy w pan-
stwie zostata przekazana gen. Francisco Franco. Tres¢ dekretu przyznawata mu
funkcje ,,Szefa Rzadu Panstwa Hiszpanskiego [Jefe del Gobierno del Estado

Espaiiol], ktory skupia wszystkie wladze nowego panstwa’'® wraz z naczelnym do-

wodztwem nad sitami zbrojnymi. Mimo takiej redakcji aktu sam Franco od chwili
objecia wladzy uzywat konsekwentnie tytutu Szefa Panistwa (Jefe del Estado)"’,
sugerujacego w zasadzie nieograniczone kompetencje. Od tego momentu rozpo-
czyna si¢ w Hiszpanii narodowej budowa systemu politycznego caudillaje, ktore-
go jadrem byta dominujaca pozycja gen. Francisco Franco.

W chwili objecia wladzy przez Franco ob6z zwany coraz czesciej ,,narodo-
wym” (bando nacional, los nacionales itp.) ztozony byt z wielu sit politycznych
o rozbieznych pogladach na temat przysztosci kraju. Do najistotniejszych osrod-
kéw majacych zwarte wizje ideowe oraz zaplecze organizacyjne nalezy zaliczyc:

1. ruch karlistowski, na ktérego czele stali Tomas Dominguez Arévalo hrabia
de Rodezno (1883—1952) oraz Manuel José Fal Conde (1894—1975). Karlisci dyspo-
nowali istotng sitg militarng w postaci Requetés oraz zwarta i koherentna filozofig

14 Decreto nim. 1 Rady Obrony Narodowej z dnia 25 lipca 1936, Boletin Oficial del Esta-
do, https:/www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1936/001/J00001-00001.pdf (dostep: 20.09.2020), przet. —
O.N.

15 Sktad rady nie wskazywat jasno kierunku politycznej linii nowej wtadzy, w szczegélno-
$ci oddanie przewodnictwa gen. Cabanallesowi, zwigzanemu z centrowg Partido Radical praw-
dopodobnie miato na celu sygnalizowa¢ umiarkowany i republikanski charakter przewrotu. Rada
sktadata si¢ ponadto z pigciu innych oficeréw oraz zostata stopniowo powigckszona przez koopta-
cje (w tym 3 sierpnia 1936 r. o gen. Franco), osiagajac ostatecznie sktad dwunastoosobowy. Por.
S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 108—109; P. Skibinski, Panstwo generala Franco:
ustroj Hiszpanii w latach 1936—1967, Krakoéw 2002, s. 25-26; J.L. Orella Martinez, La formacion
del Estado nacional durante la Guerra Civil espariola, s. 38.

16 Decreto nam. 138 Rady Obrony Narodowej z dnia 29 wrzesnia 1936, Boletin Oficial del
Estado, https:/www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1936/032/J00125-00126.pdf (dostep: 20.09.2020),
przet. — O.N. Prawdopodobnymi inspiratorami rozwigzania byto srodowisko zwolennikow re-
stauracji monarchii alfonsjanskiej (A. Kindelan, J. Yagiie, J.Y. Messia). Podczas redakcji dekret
kilkakrotnie zmienial swoja tres¢. Pierwotnie zaktadano przekazanie wladzy Franco jedynie na
czas wojny (mientras dure la guerra), co jednak nie znalazto si¢ w ostatecznej wersji aktu. Wérod
historykow trwaja spory co do rzeczywistego przebiegu wydarzen skutkujacych przekazaniem
wtadzy Franco. Wydaje si¢, ze zmiany treéci dekretu sugeruja podazanie przez wiadze narodo-
we za portugalskim modelem ustrojowym, w ktérym istniato rozréznienie migdzy szefem rzadu
i glowa panstwa, por. S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 116; P. Skibinski, Parnstwo
generata Franco, s. 26-29.

17 Tytut ten wystapit w jednej z wezesniejszych wersji dekretu.
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polityczng. Ponadto mogli liczy¢ na wsparcie rozbudowanych struktur lokalnych,
zwlaszcza w Nawarze i Andaluzji'®;

2. Falange Hiszpanska Rad Ofensywy Narodowo-Syndykalistycznej, w prze-
dedniu wojny domowej bedaca sita marginalng, ale w warunkach wojennej antago-
nizacji zyskujaca rzesze nowych sympatykéw. To ta formacja cieszyta si¢ najwiek-
sz popularnoscia wérdd ochotnikéw, szybko osiagajac niemal masowy charakter!®.

Ponadto w obozie narodowym znalez¢ mozna wiele mniej znaczacych $rodo-
wisk politycznych, miedzy innymi konserwatystow ze szkoty politycznej Antonia
Maury Montanera (maurismo), monarchistow alfonsjanskich, cztonkéw CEDA,
Renovacion Espafiola czy katalonskiej Lligi?®. Zasadniczym spoiwem ruchéw byt
sprzeciw wobec polityki wtadz madryckich, jednak poza tym polityczne wizje no-
wej Hiszpanii roznity sie diametralnie?!.

Dla tradycjonalistéw sprawami podstawowymi byly restauracja karlistow-
skiej linii Burbonow, budowa panstwa w petni katolickiego, o wtadzach ogra-
niczonych tradycyjnymi uprawnieniami cial spotecznych i regiondéw, pozbawio-
nego dazen centralistycznych, solidarystycznego i przyznajacego spoteczenstwu
elementy suwerennosci (sociedalismo)*?, korporacyjnego, ale nie etatystycznego,
bedacego odbiciem stanowej monarchii sredniowiecznych krélestw iberyjskich?>.
Trudniejsza do scharakteryzowania pozostaje doktryna Falangi Hiszpanskiej. Po
pierwsze, ruch byt mtody, jego tworcy bywali niekonsekwentni, a takze znaczaco
réznili si¢ miedzy soba?*, po drugie, program polityczny zawierat formuty enig-
matyczne i symboliczne?’. Ostatecznie za$, wraz ze $miercia zatozycieli FE de

18 S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 51-52, 95-96; J. Bartyzel, ,, Umieraé, ale
powolil”, s. 294-297, a takze poprzednie.

19°S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 52—66, 91-94.

20 p. Skibinski, Parnstwo generata Franco, s. 34.

2l C. Taracha, P. de la Fuente de Pablo, Franquismo y Falange: jun régimen politico de par-
tido unico?, [w:] Hiszpania Franco: system polityczny, nurty ideowe i konteksty frankizmu, red.
J. Bartyzel, R. Bicker, J. Rak, Radzymin-Warszawa 2020, s. 85. Dogl¢bnie tez R. Mufioz Bolafios,
La gran coalicion contra el Frente Popular, [W:] La Historia, lost in translation? Actas del XIII
Congreso de la Asociacion de Historia Contemporanea, red. D. Gonzalez et al., Albacete 2017,
https://dialnet.unirioja.es/descarga/libro/711899.pdf (dostep: 20.09.2020).

22 Formute zaproponowat jeden z najwybitniejszych myslicieli karlizmu Juan Vazquez de
Mella y Fanjul (1861-1928), oczywiscie nalezy rozumie¢ pojecie odmiennie od nowozytnej i abs-
trakcyjnej, a odleglej karlistom idei suwerennosci ludu.

23 Jak napisat jeden z teoretykow karlizmu: ,,Nowe Panstwo jest niczym innym jak panstwem
hiszpanskim Krolow Katolickich”, por. V. Pradera Larumbe, E/ Estado Nuevo, Burgos 1937, s. 398.

24 Na przyktad Onésimo blizsze byly idee agraryzmu oraz reakcyjnego katolicyzmu, podczas
gdy Ledesma dryfowal wyraznie w strong modernizmu, faszyzmu i nazizmu, silnego syndykali-
zmu, rewolucji spotecznej. W mysli Primo de Rivery znaczaco odczuwalny jest pierwiastek kato-
licki i mistyczny. Na ten temat wigcej S.G. Payne, Fascism in Spain 1923—1977.

25 W szczegblnoéci manifesty ideowe grupy, jak: J.A. Primo de Rivera et al., Falange
Espariola, Puntos iniciales, F.E. nr 1, Madrid 7 grudnia 1933, Jefatura del Movimiento (F.E. de las
J.ON.S)); El programa de Falange Espariola de las J.O.N.S., ,,ABC” nr 9834, 30 listopada 1934,
s. 32-34, https://www.abc.es/archivo/periodicos/abc-madrid-19341130.html (dostgp: 20.09.2020);
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las JONS w pierwszych miesigcach wojny oraz masowym wojennym zaciaggiem,
wewnatrz partii doszto do podziatu ideowego miedzy przedwojennymi dziata-
czami (camisas viejas) a nowymi cztonkami (camisas nuevas)*®. Nakreglié moz-
na jednak centralne zalozenia ruchu jako etatyzm, wzmocnienie sity panstwa
i jego kompetencji w zyciu spotecznym, aktywizm polityczny, mocny sprzeciw
wobec podziatu spoteczenstwa (a wigc wrogos¢ wobec separatyzmow regional-
nych, partyjnego modelu parlamentarnej demokracji oraz podziatow ekonomicz-
nych i walki klas bedacych wynikiem gospodarczego modelu kapitalistycznego),
dazenia kolektywistyczne, mistycyzm, idea wodzowska (cho¢ niewykluczajaca
republikanskiej formy rzadéw), raczej przychylny stosunek do wiary i Kosciota?’,

Budowa administracji centralne;j

Konflikty migdzy stronnictwami byty istotne i niejednolitos¢ obozu narodo-
wego stawata si¢ problemem w kwestii jego stabilno$ci. Pierwszym krokiem
do wzmocnienia ustrojowej pozycji gen. Franco byto powolanie nowego, scen-
tralizowanego systemu administracji panstwowej. By¢ moze inspiracja byty ana-
logiczne dzialania podjete swego czasu przez Miguela Primo de Rivere?® lub tez
decydowata che¢ umocnienia zdobytej wtadzy w swoich rgkach, jak najdalej od
hierarchii zwigzanej z Radg Obrony Narodowe;.

Role zalazkéw nowego rzadu przekazano utworzonej 2 pazdziernika 1936
roku Radzie Technicznej Panstwa (Junta Técnica del Estado). W mysl tresci pre-
ambuly ustawy tworzacej Rade:

Ustrdj nowego panstwa hiszpanskiego, zgodnie z zasadami narodowymi, wymaga powo-
tania takich cial administracyjnych, ktore bez zbg¢dnego przerostu biurokracji, odpowiedza
wymogom autorytetu, jednosci, sprawnosci i prostoty, tak niezbednym dla prowadzenia roz-
norodnych dziatan panstwa?’.,

Ustawa powolywala nastepnie siedem komisji o charakterze przypominaja-
cym ministerstwa oraz okreslata zwiezle ich kompetencje®. Ta prosta struktura

czy R. Ledesma Ramos et al., Nuestro manifiesto politico, ,,La Conquista del Estado” 1931, nr 1,
http://www.filosofia.org/hem/193/Ice/lce011b.htm (dostep: 20.09.2020).

26 Podziat miat tez charakter ideologiczny. Stara gwardia Falangi byta o wiele radykalniej-
sza socjalnie i rewolucyjna, natomiast nowi rekruci zasadniczo przejawiali raczej konserwatyw-
ne i katolickie przekonania. Niemniej jednak wsréd nowych cztonkow pojawiaty si¢ tez postacie
o stricte faszystowskich zapatrywaniach (migdzy innymi J. Beneyeto Pérez i .M. Costa Serrano),
por. A. Wielomski, Hiszpania Franco, s. 211—214.

27 S.G. Payne, Fascism in Spain 1923—1977.

28 p. Skibinski, Paristwo generata Franco, s. 33.

29 Ustawa z dnia 2 pazdziernika 1936 ., Boletin Oficial del Estado, https:/www.boe.es/datos/
pdfs/BOE//1936/001/A00001-00002.pdf (dostgp: 20.09.2020), przet. — O.N.

30" Byty to kolejno komisje: finanséw, sprawiedliwosci; przemystu, handlu i zaopatrzenia; rol-
nictwa i pracy rolnej; pracy; kultury i o$wiaty; dziet publicznych i infrastruktury. Na czele Rady
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przewidziana byta zapewne jedynie do czasu przewidywanego wkrotce zwycig-
stwa — tymczasem przetrwala az szesna$cie miesiecy i dopiero w styczniu 1938
roku zostata zastgpiona bardziej rozwinieta forma>!.

Struktura Rady Technicznej przypominata do ztudzenia rozwigzania Dyrek-
toriatu Wojskowego Miguela Primo de Rivery, personalna kompozycja za$ zapo-
wiadata kierunek, jaki w swojej polityce realizowa¢ bedzie gen. Franco w ciggu
kolejnych dekad. W sktad Rady powotano bowiem osoby z rdznych $rodowisk
politycznych (monarchistow alfonsjanskich i karlistowskich, osoby zwigzane
z dyktaturg de Rivery czy z ,,Acciéon Espafiola”), zapewniajac do pewnego stop-
nia rownowage stronnictw wewnatrz obozu narodowego. Jednoczesnie urzedni-
kami zostaty gtownie osoby cywilne (najczesciej prawnicy), niewyrozniajace si¢
szczegoblnie charyzmg ani ambicjami, za to bedace specjalistami w obszarze po-
wierzonych im zadan32. Jedyna osobg o silniejszej pozycji byt uprzedni cztonek
Rady Obrony Narodowej i zaufany wspotpracownik Franco gen. Fidel Davila Ar-
rondo (1878-1962). Drugie najwazniejsze organizacyjnie stanowisko, to jest Se-
kretariat Generalny Szefa Panstwa, zostalo powierzone w rece Nicoldsa Franco
Bahamonde (1891-1977), brata Caudilla i jego najblizszego politycznego doradcy.
Po przeprowadzeniu reformy administracji centralnej podjeto probe zjednoczenia
organizacji politycznych sktadajacych si¢ na obdz narodowy.

Unifikacja polityczna obozu narodowego

W pierwszych miesigcach wojny $mier¢ poniesli wszyscy trzej najwazniejsi
przywddcy Falangi Hiszpanskiej. Mimo to gwattownie rosngce szeregi ruchu
stawaty sie¢ istotng sitg, nad ktora zwierzchnictwo objal Manuel Hedilla Larrey
(1902-1970)33. Podziaty wsrod falangistow eskalowaty, jednak do star¢ sitowych
wewnatrz obozu*. Z drugiej strony postawa karlistow wskazywata na dazenie

stal przewodniczacy, odpowiedzialny za wspotprace komisji oraz przedstawianie jej opinii Szefowi
Panstwa. Dekretem ponadto utworzono urzedy: (1.) Generalnego Gubernatora petniacego funkcje
kontrolno-porzadkowe kontrolowanych prowincji (rodzaj ministra porzadku publicznego), (2.) Se-
kretariat Spraw Zagranicznych oraz (3.) Sekretariat Generalny Szefa Panstwa, bedacy ciatem admi-
nistracyjno-organizacyjnym zapewniajacym obstuge Szefowi Panstwa oraz jego lacznos¢ z inny-
mi organami. Ostatni artykut zawierat delegacj¢ uprawnien do wydania regulacji zapewniajacych
funkcjonowanie powotanych cial, odpowiednio Przewodniczagcemu Rady Technicznej, Gubernato-
rowi Generalnemu oraz Sekretarzowi Sekretariatu Generalnego Szefa Panistwa. Rola powotanych
organdéw pozostawala w pelnej zaleznosci od Szefa Panstwa i miata stuzy¢ jako narzedzie realiza-
cji jego politycznej woli, nie za$ jako autonomiczne ciata wptywajace na jej kierunek por. ibidem.

31 M. Pino Abad, Los inicios de la Administracion central franquista, [w:] La Historia, lost
in translation?, s. 387.

32 S.G. Payne, The Franco Regime, 1936-1975, s. 118.

33 Ibidem, s. 163167

34 W tonie camisas viejas doszto do walk miedzy zwolennikami Hedilli i jego przeciwnika-
mi, dagzacymi do zachowania symbolicznego przywddztwa ,,Nieobecnego” (E! Ausente), bo nie-
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do poszerzenia swoich wplywow i osiggniecia niezaleznosci wzgledem oficjal-
nych wtadz®>. Ponadto wioscy i niemieccy sojusznicy nacjonalistow naciskali na
utworzenie w Hiszpanii monopartii wzorowanej na rozwiazaniach totalitarnych3®,
Wobec tego Franco podjat decyzje o przeprowadzeniu petnej unifikacji politycz-
nej obozu narodowego.

Chociaz proby formacji frankistowskiej organizacji partyjnej podjat jeszcze
Nicolas Franco, w ramach przypominajacej riverowska Uni¢ Patriotyczna, Akcji
Obywatelskiej (Accién Ciudadana)®’, architektem wtasciwej unifikacji politycz-
nej zostat Ramoén Serrano Suier (1901-2003), polityk, prawnik, deputowany z ra-
mienia CEDA i organizator jej mtodziezowki, ktory na poczatku 1937 roku do-
tart do Hiszpanii narodowej. Stfier, ciepto przyjety przez swojego szwagra gen.
Franco, stal si¢ jedng z najwazniejszych osob rzadzacej elity, o sympatiach faszy-
stowskich3®,

Po pacyfikacji mozliwych o$rodkdéw oporu Franco w obszernym przemoéwie-
niu z 18 kwietnia 1937 roku oficjalnie zapowiedziat potaczenie politycznych or-
ganizacji, a sam dekret unifikacyjny zostat wydany 20 kwietnia 1937 roku. Dtuga
preambuta przedstawiata aksjologiczna podbudowe decyzji®®. Zastrzezono wprost,

zyjacego juz Jose Antonia. Konflikt doprowadzit do walk ulicznych i $§mierci dwoch falangistow.
Ostatecznie w wyniku aresztowania Hedilli 16 kwietnia 1937 r. Falange udalo si¢ podporzadkowac
Franco. Por. S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 170—171.

35 W szczegdlnosci ogloszone 8 grudnia 1936 r. dazenie do utworzenia niezaleznej karlistow-
skiej szkoty wojskowej (Real Academia Militar de Requetés). W celu pacyfikacji karlistow Fal Con-
de zostal zmuszony do emigracji w grudniu 1936 r., por. ibidem, s. 167. Obszernie na temat rozgry-
wek wewnetrznych w obozie narodowym J. Maria Thomas, Luchas internas en la zona franquista
durante la guerra civil, ,,Contenciosa” 2017, nr 7 (5), s. 1-12, https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/
publicaciones/index.php/Contenciosa/article/view/8575 (dostep: 22.06.2023).

36 S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 168—169.

37 Ta jednak, szukajac oparcia w klasie $redniej i umiarkowanym konserwatyzmie, nie od-
niosta sukcesu w warunkach rosnacej antagonizacji czasu wojny domowej, por. ibidem, s. 168.

38 S.G. Pyne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 168; P. Skibinski, Parnstwo generata Fran-
co, s. 35-36.

39 W pierwszych zdaniach nacisk potozono na potrzebe wspolnej walki o dobro ojczyzny,
ktorej nie stuzg partyjne podzialy. Nastepnie wskazano, ze ,,Wraz z biegiem wojny, ktora zbliza si¢
ku godzinie zwycigstwa, pilnie nalezy podja¢ wielkie zadanie pokoju — wykrystalizowanie w no-
wym Panstwie idei i stylu naszej Narodowej Rewolucji. Zjednoczeni w mysli i wspdlnej dyscyplinie,
wszyscy Hiszpanie muszg znalez¢ swoje miejsce w tym wielkim zadaniu. Zjednoczenie, do kto-
rego wzywam w imieniu Hiszpanii i w $wigtym imieniu tych, ktdrzy za nig polegli — bohaterow
i mgezennikow — ktorym winni$my zawsze wiernos¢, nie ma oznaczac tworzenia konglomeratu
sil, o§rodka skupienia wladzy ani chwilowego porozumienia. Aby temu podota¢, nalezy zrezygno-
wac z tworzenia powierzchownych partii, a zebraé¢ caty zapat wspottworzacych, aby go potaczyc
i ulepszy¢ w jeden polityczny narodowy podmiot, tacznik migdzy panstwem i Spoteczenstwem,
gwarantujacy polityczng ciagtos$¢ i przynaleznos¢ [...]. Jak w innych krajach o totalnym ustroju,
sily tradycji integruja si¢ dzi$§ w Hiszpanii w nowe sily. Falanga Hiszpanska przynosi w swym pro-
gramie wiele mtodzienczosci, propagande w nowym stylu, polityczng i heroiczna forme naszych
czasow oraz obietnice pelni hiszpanskos$ci; Requetés [...] Swigty depozyt hiszpanskiej tradycji, za-
chowanej wytrwale, z jej duchowoscia katolicka, bedaca gtowna sita formujaca nasz nardd oraz jej
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ze program Falangi nie pozostanie statyczny, lecz bedzie poddawany rewizji i ulep-
szeniom. Dopiero po zakonczeniu, jak to ujeto, ,,duchowej i fizycznej odbudowy”,
,»jesli narodowe potrzeby skieruja sie ku temu”, zapowiedziano zaprowadzenie
ustroju panstwowego ,,odpowiadajacego jednosci i historycznej wielkosci Narodu”,
pozostawiajac tym samym dyskusje nad trwalymi rozwigzaniami ustrojowymi no-
wego panstwa na blizej nieokreslony czas powojenny*? (przy czym jak sie zdaje,
celowo uzyto formuly instaurar en la Nacion el régimen, a wigc nie restauracji
rezimu, lecz jego instauracji — zgodnie z koncepcja przedstawiang przed wojna
przez $rodowisko ,,Accion Espaiola™?).

Akt prawny skladat sie z zaledwie trzech artykutow. Pierwszy taczyt Falan-
ge oraz Requetés w jedng wspolnote polityczna o charakterze ogdlnonarodowym,
ktora ,,na ten czas” przyjmuje nazwe Falangi Hiszpanskiej Tradycjonalistycznej
i Rad Ofensywy Narodowo-Syndykalistycznej (Falange Espafola Tradicionalista
y de las Juntas de Ofensiva Nacional Sindicalista; FET de las JONS, dalej tez: FET)
i podlegta szefostwu (Jefatura) Franco. Jako zadanie organizacji wskazano posred-
nictwo miedzy panstwem i spoteczenstwem, wlaczanie ludzi w zycie panstwa oraz
przekazywanie ,,cnot polityczno-moralnych: stuzby, hierarchii i braterstwa”. Tym
samym artykutem rozwigzywano wszystkie istniejace partie polityczne, a czlon-
kami nowej organizacji z mocy prawa zostawali wszyscy dotychczasowi falangisci
i Requetés. Drugi artykut regulowat wewnetrzng strukturg ruchu. Na czele par-
tii ustanowiono Szefa Panstwa (Jefe de Estado), stworzono roéwniez dwa organy:
Rade Polityczna (Junta Politica) oraz Rade Narodowa (Consejo Nacional). Pierw-
sza skladata si¢ w polowie z nominatow Szefa Panstwa, a w polowie z elektow
Rady Narodowej i miala za zadanie realizacje celow organizacji, pomoc Szefowi
Panstwa i wspolprace z rzadem. Artykut trzeci regulowal sprawe sit milicyjnych
scalanych partii, ktore z zachowaniem swoich emblematéw zewnetrznych tworzy-
ly nowa Milicje Narodows, podlegta dowodztwu wojskowemu.

Ostatecznie jako oficjalny program zachowano 26 punktow Falangi, wykres-
lajac punkt 27 (odrzucajacy kompromisy polityczne). Oficjalna symbolika ruchu
czerpata przede wszystkim z tradycji przedwojennej FE de las JONS, jednoczesnie
stworzono miejsce na symbolike karlistowska. Oficjalnym strojem partii kompro-
misowo ustanowiono niebieskg koszulg oraz czerwony beret*?. W sktad pigédzie-

wiecznymi zasadami moralno$¢ i sprawiedliwosci [...]”, por. Decreto nim. 255 z dnia 19 kwietnia
1937, Boletin Oficial del Estado, https:/www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1937/182/A01033-01034.pdf
(dostep: 20.09.2020), przet. — O.N.

40 Ibidem.

41'S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975,s. 14-52, 171. Koncepcja ta, blizsza takim nur-
tom ideowym jak nacjonalizm integralny, wynikata z pragmatycznego przekonania o koniecznosci
budowy przez suwerenna wladz¢ nowego systemu politycznego opartego na autorytecie i porzadku
tradycyjnym, bez kurczowego trzymania si¢ starych i niemozliwych do realizacji w nowej rzeczy-
wistosci spotecznej postulatow legitymizmu i ortodoksyjnego tradycjonalizmu.

4 Przyjeto falangistyczne czarno-czerwone barwy i emblemat, hymn, salut rzymski, hasto
Arriba Esparia czy tytutowanie towarzyszami, z tradycji karlistowskiej zaczerpnigto w szczegol-
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sigcioosobowej Rady Narodowej powotano w podobnym stylu szerokie spektrum
polityczne: dwudziestu falangistow, osmiu karlistow, pieciu generatéw oraz sie-
demnastu przedstawicieli innych srodowisk, co jednocze$nie zasadniczo pozbawi-
to organ mozliwosci sprawnego dzialania®’. Niemniej jednak moze to by¢ odczyta-
ne jako proba zapewnienia ustrojowej reprezentacji réznym grupom wspierajacym
rezim, zwlaszcza pamietajac o doradczym charakterze Rady**.

Rzeczywista struktura organizacyjna pozostawata w swym duchu $cisle hie-
rarchiczna i scentralizowana. Ciata kolegialne, ktorych cztonkéw powotywat gtow-
nie Jefe de Estado, mialy jedynie kompetencje doradcze, a ich dzialalno$¢ nie
byta intensywna. Petna wtadze nad organizacjg skupiat Szef Panstwa, ktory na
mocy statutow z 4 sierpnia 1937 roku otrzymywat tytut Wodza Ruchu (Caudillo
del Movimiento), ,,personifikujacego jego idealy”®, wraz z absolutng kompeten-
cja wladczych rozstrzygnie¢ w przedmiocie sktadu osobowego FET oraz jej orga-
néw (takze prowincjonalnych). Podobne kompetencje uzyskat Caudillo w zakresie
okreslenia doktryny ruchu (na mocy okdlnika z 14 grudnia 1937 roku). Zgodnie
z art. 47 statutow:

Szef Narodowy FET y de las JONS, Najwyzszy Wodz Ruchu, uosabia wszystkie jego Warto$ci
i Cnoty. Jako autor Epoki Historii, w ktorej Hiszpania zdobywa mozliwo$¢ realizacji swego
przeznaczenia i a wraz z nim dazen Ruchu, w swej wielkosci Szef posiada absolutny autorytet.
Szef jest odpowiedzialny przed Bogiem i Historig*®.

Od 4 sierpnia 1937 roku podzielono takze cztonkéw na militantes (cztonkoéw
zwyczajnych) oraz adheridos (cztonkéw wstepujacych, ktorym nie przystugiwaty
uprawnienia partyjne, a ktorzy petne cztonkowsko uzyskiwali dopiero po okresie
probnym, decyzja szefa prowincjonalnego FET)*’. Ponadto w ramach FET powo-
fano dwanascie specjalnych sekcji o charakterze pomocniczym, zajmujgcych si¢
wybranymi zagadnieniami (mi¢dzy innymi sekcja mtodziezowa, sekcja kobie-
ca, sekcja prasy i propagandy, sekcja pracy spotecznej, sekcja syndykatow itp.)*3.

Przeprowadzono analogiczng unifikacj¢ mtodziezowek prawicowych, co
uczyniono w ramach Organizacji Mtodziezowych (Organizaciones Juveniles,
001J)). Prowadzity one podgrupy wiekowe meskie: 7-10 lat jako Pelayos (Pe-

nos$ci hymn Oriamendi i bandery z krzyzem burgundzkim, por. P. Skibinski, Parnstwo generata
Franco, s. 38-39.

4 T.Motdawa, Podstawowe instytucje ustroju politycznego Hiszpanii, Warszawa 1978, s. 85.

44 Tym samym, mimo zewnetrznego podobienstwa Rady do wtoskiej Wielkiej Rady Faszy-
stowskiej, miala ona ustrojowo inna rolg, to jest organu ograniczonej reprezentacji politycznej. Za
takim rozumieniem funkcji ustrojowej Rady opowiada si¢ L. Suarez Fernandez, za: P. Skibinski,
Panstwo generata Franco, s. 49.

4 S.G. Payne, The Franco Regime, 19361975, s. 175.

46 Estatutos de F.E.T. y de las JJON.S. w wersji z 31 lipca 1939 r., https:/ceclmdigital2.uclm.
es/high.raw?id=0002199933&name=00000001.original.pdf&attachment=0002199933.pdf (dostep:
20.09.2020).

47 T. Motdawa, Podstawowe instytucje ustroju politycznego Hiszpanii, s. 95.

48 S G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 175.
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lagiusze), 11-15 lat jako Flechas (Strzaty) oraz 15-18 lat jako Cadetes (Kadeci).
Analogiczne przedziaty wiekowe dla kobiet stanowity odpowiednio Margaritas
(Margarytki), Flechas (Strzaty) i Flechas Azules (Niebieskie Strzaty)*°. Podobnie
w celu zapewniania kontrolowanych spoleczno-politycznych ram aktywnosci dla
hiszpanskich kobiet oparto si¢ na istniejacej jeszcze przed wojna Sekcji Kobiecej
Falangi (Seccién Femenina)®’. Powotanie zjednoczonej FET w kwietniu 1937 roku
spowodowato potaczenie kobiecych ruchow w ramach wspomnianej organizacji>'.

W aktach prawnych konsekwentnie unikano nazwania FET partia, uzywa-
jac wyrazen takich, jak ,,byt polityczny”, ,,podmiot” czy ,,organizacja”. Zapewne
byto to wynikiem dazen do stworzenia czego$ innego niz organizacja partyjna
w klasycznym rozumieniu tego pojecia. Zdaje si¢ wiec, ze nowy ruch mial by¢
rodzajem organizacyjno-politycznego potaczenia panstwa i spoteczenstwa w ra-
mach budowy cato$ciowego, totalnego systemu>?. FET jest ,,czynnikiem inspiru-
jacym Panstwo Hiszpanskie™3. Jednocze$nie organizacja réznila si¢ w istotnym
zakresie od totalitarnych partii wtadzy w ustrojach faszystowskich Wtoch i naro-
dowosocjalistycznych Niemiec>*. Doktryna nowego ruchu oparta zostata przede

49 Wybor nazw dla najmlodszych grup nawigzywat do tradycji karlistowskiej, $rednich zag
i starszych — do falangizmu. Wydaje si¢ tez stuszne wskazanie przede wszystkim na analogi¢
z faszystowskimi rozwigzaniami Wtoch (mtodziezowe Opera Nazionale Balilla), za: V. Covernton,
Las Organizaciones Juveniles de la Falange Espariiola Tradicionalista, ,, X1 Jornadas Interescuelas/
Departamentos de Historia”, Tucuman 2007, http://cdsa.aacademica.org/000-108/849.pdf; takze
E. Garcia de Santos, José Mata: una entrevista postuma, ,,Revista El Rastro de la Historia”, nr 14,
https://www.rumbos.net/rastroria/rastrorial4/rastrol4 mata.htm (dostegp: 20.09.2020).

30 N. Jarska, ,, Idealne kobiety”. Sekcja Kobieca Falangi 1934—1950, Lublin 2011. Pierwotnie
falangistki dziatalty w ramach studenckich syndykatow. Ruch byl przed wojng marginalny (okoto
2500 cztonkin). Na czele organizacji stata Pilar Primo de Rivera (1907-1991), siostra José Antonia.

51" Za najwazniejsza spoérod takich uzna¢ nalezy karlistowskie Margarytki (Margaritas), co
powodowalo pewne wewngtrzne napigcia ideowe i personalne, por. ibidem s. 31. Do konca wojny
SF osiagneta liczebnos¢ okoto 580 tys. cztonkin. Warto tu podkresli¢ znaczenie dekretu Franco
z 7 pazdziernika 1937 r., zobowiazujacego niezamezne kobiety w wieku od 17 do 35 lat do odby-
cia sze$ciomiesigcznej pracy spolecznej w ramach organizacji pomocowej Auxilio Social, ktdra to
w grudniu 1939 r. zostala ostatecznie wlaczona w ramy Sekcji Kobiecej. Tej ostatniej przyznano
zadania edukacji religijnej i patriotycznej oraz formacji politycznej i spotecznej kobiet hiszpanskich
zgodnie z celami Falangi. Por. S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 187; Decreto de 28
de diciembre de 1939 sobre funciones de la Seccion Femenina de Falange Espaiiola Tradicionali-
stay de las J. O. N. S., Boletin Oficial del Estado, https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1939/363/
A07347-07348.pdf (dostep: 20.09.2020).

52 p._Skibinski, Parnstwo generala Franco, s. 38.

53 Art. 1 Statutu FET. y de las JON.S. z 4 sierpnia 1937 r., cyt. za: P. Skibinski Parstwo
generala Franco, s. 44.

34 Zostata ona powotana przez istniejacy juz rezim o charakterze wojskowym, w celu jego
wzmocnienia, na jego warunkach i w ramach prawnych zupetnie przezen zdeterminowanych. Miata
wewnetrznie ograniczony, ale jednak stosunkowo duzy pluralizm. Na czele ruchu stanat juz real-
nie rzadzacy Szef Panstwa, odlegly od tworczosci ideologicznej, ktory posiadt petng kontrole nad
ideowym i praktycznym ksztattem ruchu. Tymczasem Czarne Koszule czy NSDAP byty sitami
pierwotnymi, podbijajacymi panstwo i przeksztalcajacymi je, prowadzonymi przez lidera-ideologa
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wszystkim na mysli Falangi Hiszpanskiej. Jednoczesnie dokonano znacznej rein-
terpretacji falangizmu, wzbogacajac go o mocne elementy konserwatywne i trady-
cjonalistyczne w probie syntezy wielu koncepcji politycznych hiszpanskiej prawi-
cy. Efektem bylo powstanie ,,aktualnej interpretacji tradycjonalizmu”, ktéra cho¢
zawierata mocne akcenty ekonomiczno-spoteczne o charakterze parafaszystow-
skim, to jednak odwolywala sie do katolickiej nauki spotecznej, pojecia nienaru-
szalnej ludzkiej godnosci i wolnosci (pkt 7) czy waznej roli prywatnej inicjatywy
ekonomicznej (pkt 8). Ani panstwo (faszyzm), ani nardd (volkizm) nie stawatly
si¢ najwyzsza warto$cig. Panstwo, zgodnie z pkt 6, byto ,,instrumentem w stuz-
bie integralnosci Ojczyzny”>. Niejednoznacznosé¢ wiekszosci punktow sprzyjata
zreszta niewatpliwie nowej plastycznej reinterpretacji podejmowanej w zgodzie
z nastrojami spoteczenstwa i potrzebami wtadzy. Tym samym doktryna FET stata
si¢ amalgamatem koncepcji hiszpanskich tradycjonalistow i radykatow, czerpiac
zaréwno z rozwigzan faszystowskich, jak i aksjologii katolickiej. W ramach ru-
chu funkcjonowac potrafily rozne nurty ideowe (z zachowaniem wtasnej odreb-
nosci), pozostawiajac rozstrzygajace interpretacje aktualnym decyzjom Caudilla.

Powotanie rzagdu narodowego

Przedhuzajaca si¢ wojna domowa zmusita ob6z narodowy do rezygnacji z pro-
tezowego rzadu w postaci Rady Technicznej, na rzecz normalnego aparatu admi-
nistracji centralnej. Generat Franco oglosit powstanie nowego rzadu 30 stycznia
1938 roku, zapewne nieprzypadkowo wybierajgc 6sma rocznice upadku dyktatury
Miguela Primo de Rivery. Dziatanie organu regulowala ustawa organiczna admi-
nistracji centralnej Panstwa (Ley organica de administracion central de Estado)>.

i ksztattujacymi ustroj zgodnie z wlasng wola i $cistym programem politycznym. Nazisci stawiali
organizacj¢ monopartyjna na czele wszelkiej dziatalnos$ci spotecznej ,,Nie panstwo rozkazuje nam,
ale my rozkazujemy panstwu. Nie panstwo nas stworzyto, ale my$my stworzyli sobie nasze pan-
stwo” (A. Hitler, cyt. za: T. Motdawa, Podstawowe instytucje ustroju politycznego Hiszpanii, s. 87),
faszys$ci za$ przyjmowali stuzebna role partii wobec wszechmocy panstwa ,,Jezeli w ustroju faszy-
stowskim wszystko jest w panstwie, to i partia nie moze uj$¢ przed ta koniecznoscia” (B. Mussolini,
cyt. za: ibidem, s. 88). Inaczej za$ FET, skonstruowana zostata jako pewien element ustroju i blizsza
wydaje si¢ rozwigzaniom i genezie portugalskiej Unii Patriotycznej, czyli rodzajowi narodowej or-
ganizacji spoteczno-politycznej, nieche¢tnej koncepcji partyjnej, nawigzujacej do katolickiej nauki
spotecznej i koncepcji organicznego korporacjonizmu, jedno$ci spoteczno-politycznej wspolnoty,
powolanej przez wtadze w ramach scalenia wachlarza koncesjonowanych dotychczas ruchow. Por.
ibidem, s. 84—87; P. Skibinski, Panstwo generata Franco, s. 16—-17; A. Wielomski, Hiszpania Fran-
co, s. 316-318; w szczegolnosci za§ wyjatkowo godny uwagi J.J. Linz, An Authoritarian Regime.

35 P. Skibinski, Paristwo generata Franco, s. 40—44. Jak stanowi nieco enigmatyczny pkt 2,
Hiszpania miata by¢ ,,wspdlnota przeznaczenia do tego co powszechne”, ,,Espafia es una unidad
de destino en lo universal”.

36 Ustawa z dnia 30 stycznia 1938 r., Boletin Oficial del Estado, https:/www.boe.es/datos/
pdfs/BOE//1938/467/A05514-05515.pdf (dostgp: 20.09.2020).
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Zgodnie z jej postanowieniami (art. 1-7 ustawy) dotychczasowa (jak wskazuje
preambuta ,,prowizoryczna”’) Rade¢ Techniczng zastepuje sie rzadem zlozonym
z ministerstw: Spraw Zagranicznych, Sprawiedliwosci, Porzadku Publicznego,
Spraw Wewnetrzny, Skarbu, Przemystu i Handlu, Rolnictwa, Edukacji Narodowe;j,
Obrony Narodowej, Dziet Publicznych oraz Organizacji i Akcji Syndykalnej®’.
Czlonkow rzadu powotywat i odwolywat Szef Panstwa zgodnie ze swoim
uznaniem, a odpowiedzialno$¢ ministrow pozostawata indywidualna’®. Przed ob-
jeciem funkcji ministrowie sktadali przysigge wiernosci Szefowi Panstwa oraz Re-
zimowi Narodowemu (Régimen Nacional). Najwazniejszy i ostatni art. 17 brzmial:

W rekach Szefa Panstwa, ktory zgodnie z dekretem rady Obrony Narodowej z 29 wrzesnia
1936 1. skupia pelni¢ Wtadz, jest najwyzsza wtadza tworzenia [ potestad de dictar — ,whadza
dyktowania”] prawnych norm powszechnych. Dyspozycje i rozstrzygnigcia Szefa Panstwa, po
zaproponowaniu przez wlasciwego ministra i uprzedniej konsultacji z Rzadem, przybieraja
forme Ustawy, jesli dotycza ustroju Panstwa lub podstawowych norm krajowego porzadku
prawnego, albo Dekretu, w pozostaltych przypadkach. Wykonywanie przez Ministrow upraw-
nien regulacyjnych oraz ogélnych funkcji administracyjnych, dyspozycji i rozstrzygnieé, do-
konuje si¢ w formie rozporzadzen [Ordenes]>.

Tym samym tryb ustawodawczy zostat uformowany w nowy sposéb. Chociaz
o przyjeciu lub odrzuceniu projektu nadal decydowata wytacznie decyzja Szefa
Panstwa, to jednak jego ustrojowa pozycja zostala nieco ograniczona wzgledem
dotychczasowej. Proces ustawodawczy wymagat bowiem przeprowadzenia deba-
ty w ramach rzadu oraz niezaleznej od premiera inicjatywy ustawodawczej w for-
mie wniosku wlasciwego ministra. Zdefiniowano tez katalog zrodet prawa, oparty
na kryteriach materialnych, a sktadajacy si¢ z ustaw (w sprawach istotnych), de-
kretéow (spraw mniegjszej wagi) oraz rozporzadzen (w sprawach znajdujacych sie
w kompetencjach ministrow)®.

Sktad personalny pierwszego rzadu nawigzywat do utartej juz praktyki kom-
promisowego obsadzania organdéw panstwa. Wicepremierem zostat gen. Francisco
Gomez Jordana, wojskowy, dotychczas petnigcy prezesur¢ w Radzie Technicznej,
znany z umiarkowania i monarchizmu. Hrabia Rodezno, najwazniejsza obok Fala

37 Kazdemu ministerstwu przekazano dziaty o charakterze pomocniczym (nazwanych Stuz-
bami Narodowymi, Servicios Nacionales), przyktadowo Ministerstwu Sprawiedliwo$ci podporzad-
kowano Stuzbe Sprawiedliwos$ci, Stuzbg Rejestrow i Notariatu, Stuzbe Wigziennictwa i Stuzbe
Spraw Koscielnych. Artykuty 9—15 okreslity zwigzle zakres kompetencji kazdego z ministerstw,
16 1 17 za$ regulowaty procedure dziatania organu. Funkcje premiera (dostownie przewodniczace-
go rzadu) powierzono Szefowi Panstwa, ponadto jeden z ministrow miat petni¢ funkcje wicepre-
miera (o kompetencjach okreslonych w ustawie i ewentualnych dodatkowych delegowanych przez
premiera) oraz jeden funkcj¢ sekretarza. Por. ibidem.

8 T. Moldawa, Podstawowe instytucje ustroju politycznego Hiszpanii, s. 137.

9 Art. 17 ustawy, przet. — O.N. Btednie S.G. Payne (The Franco Regime, 1936—1975, s. 180)
wskazuje na art. 16, cytujac tres¢ art. 17.

0 Ibidem; a takze P. Skibinski, Paristwo generala Franco, s. 57-58, cho¢ nie uwzglednit
wsrod zrodet prawa rozporzadzen ministerialnych.
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Condego posta¢ dwczesnego karlizmu, objat Ministerstwo Sprawiedliwosci, trady-
cjonalistom przypadta tez o$wiata (Pedro Sainz Rodriguez)®'. Falanga otrzymata
mniej znaczace departamenty — Rolnictwa oraz Akcji i Organizacji Syndykal-
nej (przy czym jedna zaledwie teka zostala powierzona bardziej ortodoksyjnemu
przedstawicielowi camisas viejas). Ponadto zwigzany z nowa Falanga Serrano
Stfier stanat na czele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz zostatl sekretarzem
rzadu. Renovacion Espaiola reprezentowat Andres Amado (finanse). Po dwa miej-
sca przypadty zwigzanym z dyktaturag Miguela Primo de Rivery wojskowym oraz
niepowigzanym specjalistom®?.

Spogladajac z nieco innej perspektywy, mozna powiedzie¢, ze obrona naro-
dowa, sprawy zagraniczne, porzadek publiczny, przemyst, dzieta publiczne i spra-
wy wewnetrzne, a wiec dziaty najwazniejsze w perspektywie trwajgcej wojny
domowej, zostaly powierzone specjalistom cieszacym si¢ zaufaniem Caudilla®?.
Pozostate miejsca rozdzielono, kierujac si¢ dazeniem zapewnienia rownomier-
nej reprezentacji sit politycznych strony narodowej. Jednoczesnie, inaczej niz do
tej pory, miejsca zapewniono réwniez ambitnym i znaczacym przedstawicielom
ruchow, co do ktorych lojalnosci gen. Franco nie mogt mie¢ zupetnej pewnosci.

Zwazywszy na to, wydaje si¢, ze nowy organ petnil zasadniczo dwie funkcje.
Po pierwsze, mial zapewni¢ skuteczne zarzadzanie, stad pozostawienie scentra-
lizowanej wtadzy w rekach Szefa Panstwa, powotanie specjalistow na czoto naj-
wazniejszych ministerstw oraz indywidualna odpowiedzialno$¢ cztonkow rzadu.
Po drugie za$, miat petni¢ funkcje ograniczonej reprezentacji politycznej, miejsce
$cierania si¢ doktrynalnych koncepcji ruchéw wspottworzacych nowe panstwo,
ktorych arbitrem pozostawat Caudillo. Stad elementy limitujace dotad nieograni-
czong proceduralnie wladze Szefa Panstwa, deliberatywny charakter organu oraz
jego politycznie kompromisowy sktad.

Ideowe zrédta modelu ograniczonego pluralizmu
politycznego

Chociaz w formie dojrzatej ustrdj oparty na ograniczonym pluralizmie i or-
ganicznej reprezentacji wykrystalizuje si¢ dopiero w latach powojennych®*, jego
istotne fundamenty normatywne i faktyczne potozono juz w trakcie wojny domo-

61 P, Skibinski, Parnstwo generata Franco, s. 57-58; nieco odmiennie S.G. Payne, The Fran-
co Regime, 1936—1975, s. 181, ktory nie zalicza Rodrigueza do karlistow.

62 p, Skibiniski, Paristwo generata Franco, s. 57-58; S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—
1975, 5. 181.

63 O afiliacjach i do$wiadczeniu ministrow wiecej S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—
1975, s. 180—181; P. Skibinski, Panstwo generata Franco, s. 57-58.

64 Przede wszystkim istotne znaczenie mialy tu ustawa o utworzeniu Kortezéw z 17 lipca
1942 r. oraz Karta Hiszpanow z 17 lipca 1945 r.
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wej. Koncesjonowane przez wladze ruchy miaty w nowym ustroju pewna swobode
dziatania, zawsze jednak Szef Panstwa dbal, aby zaden z oboz6éw nie opanowat kra-
jowej polityki. W tym celu w sytuacjach krytycznych gen. Franco stosowat prak-
tyke uderzenia w obie ze skonfliktowanych stron®. Warto zaznaczyé rowniez, ze
poza organizacjami o charakterze stricte politycznym mocng pozycje w panstwie
uzyskaty inne, autonomiczne wzgledem witadzy organizacje. Przede wszystkim
byt to Kosciot katolicki, cieszacy sig rozlegtymi przywilejami i niezaleznoscig®®.
Drugim takim osrodkiem byto wojsko, tworzace od poczatku wojny domowej
gtéwne zaplecze kadrowe wiadzy. Niemniej jednak wykluczone z zycia politycz-
nego pozostawaty wszystkie organizacje o charakterze lewicowym czy liberalno-
-demokratycznym, zar6wno zwigzane z rzadem Frontu Ludowego, jak i podejrze-
wane o dazenia antyrezimowe czy antykatolickie®’. Wobec niedopuszczonych do
polityki srodowisk (lub ich domniemanych sympatykow) stosowano powszechnie
brutalne represje, zwlaszcza w okresie wojny domowe;j®8.

Warto zastanowic¢ si¢ nad ideowymi zrodtami tworzonego w Hiszpanii modelu.
Efektem przyjetych rozwiagzan byto zagwarantowanie pewnej swobody koncesjo-
nowanym ,,rodzinom politycznym™®, od tradycjonalistow, monarchistow i kon-
serwatystow po nacjonalistow, faszystow i narodowych radykatow. Swoboda ta
w duzej mierze wynikata z decyzji gen. Franco, ktory po wstepnej centralizacji

%5 S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 302-312.

66 Do najistotniejszych reform nalezy likwidacja laickiego ustawodawstwa II Republiki,
w tym przywrdcenie zdelegalizowanego w 1932 r. Towarzystwa Jezusowego (3 maja 1938 r.), por.
Archivo Goma: documentos de la Guerra Civil, red. J. Andrés Gallego, A.M. Pazos, t. 9, Madrid
2006, s. 228; takze ustawa o szkolnictwie $rednim z 20 wrze$nia 1938 r., por. Ley de ensefienza
medi, Boletin Oficial del Estado, https://www.boe.es/datos/pdfs/BOE/1938/085/A01385-01395.pdf
(dostep: 20.09.2020); P. Skibinski, Parnstwo generata Franco, s. 66—67; J. Chetwood, The regula-
tion of identity through names and naming in Twentieth Century Spain, https://thelanguageofau-
thoritarianregimes.wordpress.com/2016/07/06/the-regulation-of-identity-through-names-and-nam-
ing-in-twentieth-century-spain/ (dostgp: 20.09.2020). O relacji Kosciota katolickiego i panstwa
hiszpanskiego najwiccej P. Skibinski, Miedzy oftarzem a tronem. Panstwo i KoSciot w Hiszpanii
w latach 1931-1953, Warszawa 2013. Niemniej jednak w czasie wojny zdarzaty si¢ spory miedzy
wiladza a hierarchig Kos$ciota, por. P. Skibinski, Panstwo generata Franco, s. 67, J. Bartyzel, Tra-
dycjonalizm (hiszpanski) wobec faszyzmu, hitleryzmu i totalitaryzmu, ,,Pro Fide Rege et Lege”
2013, nr 1 (71), s. 13-32.

67 Kwestie uregulowano wieloma dokumentami, por. Decreto ntiim. 108 Rady Obrony Narodo-
wej z 19 wrzesnia 1936 r., Boletin Oficial del Estado, https:/www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1936/022/
J00085-00086.pdf (dostep: 20.09.2020), ustawa o odpowiedzialnosci z 9 lutego 1939 r. (retroak-
tywnie od dnia 1 pazdziernika 1934 r.); por. Ley de 9 de febrero de 1939 de Responsabilidades
Politicas, Boletin Oficial del Estado, https:/www.boe.es/datos/pdfs/BOE//1939/044/A00824-00847.
pdf (dostep: 20.09.2020); 1. Bellon et al., Dictamen de la Comision sobre ilegitimidad de poderes
actuantes en 18 de Julio de 1936, Barcelona 1936; R. Garcia Contreras, Eduardo Aunds, su vida
y misterios”, Madrid 2018.

68 O rozmiarze i przebiegu represji obszernie S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975,
s. 209 n.; o motywach represji takze P. Moa Rodriguez, Mity wojny domowej, s. 297 n.

% W sumie doliczy¢ si¢ mozna az dziesicciu istotnych rodzin politycznych w ramach pan-
stwa Franco, por. A. Wielomski, Hiszpania Franco, s. 318.
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i uzyskaniu petni wladzy w panstwie, dokonat jej limitacji’® (cho¢ powotanie na
wysokie stanowiska polityczne wynikato niezmiennie z woli Szefa Panstwa). Ma-
jac niezwykle mocng pozycje, gen. Franco mogt dazy¢ do petnej koncentracji wta-
dzy i budowy w Hiszpanii modelu totalitarnego organizacji politycznej. Jednakze
zardwno on, jak i wiekszo$¢ elity obozu narodowego obrali inng droge. Wydaje sig,
ze zrodet przyjetych rozwiazan szukac nalezy w mysli i doktrynach grup wspiera-
jacych strong narodowa, to jest korporacjonizmie karlistowskim, ideach Falangi,
organicyzmie oraz przede wszystkim w kompromisowych koncepcjach nacjona-
listéw integralnych zwiazanych z ,,Accion Espafola”.

Propozycje tradycjonalistow opieraty si¢ przede wszystkim na recepcji roz-
wigzan istniejacych w ramach przedabsolutystycznej monarchii hiszpanskie;j.
W opinii klasykow karlizmu nowozytny pluralizm polityczny i indywidualistycz-
na antropologia rozbijaja naturalng organiczng wspodlnote. Warto tu wskaza¢ na
synteze mysli karlistowskiej, ktorej dokonat Victor Pradera Larumbe (1872-1936),
w wydanej w 1935 roku pracy El Estado Nuevo (,,Nowe Panstwo”)’!. W duzym
uproszczeniu teoretyk, wykorzystujac aksjologie katolicka, przedstawia swoja wi-
zje spoleczenstwa i panstwa, opartego na naturalnych i organicznych wspdlnotach
roznego szczebla, jak rodziny, regiony, cechy zawodowe czy wspolnoty lokalne.
Autor postuluje budowe systemu reprezentacji kazdego z cial i struktur spotecz-
nych w ramach ciala deliberatywnego, majacego prawo do debaty nad krolewski-
mi propozycjami legislacyjnymi’2.

Z drugiej strony Falanga na podobnie odbierane problemy nowoczesnosci szu-
kata rownie nowoczesnych odpowiedzi. Akcentowata mocno potrzebe jednosci na-
rodowej’?, upatrujgc podstawowa stabos¢ Hiszpanii w roztamach wynikajacych
znowozytnych idei politycznych. Jej zrédet doszukiwano si¢ w podziatach partyj-
nych, dezintegracji wspolnoty w wyniku powszechnego indywidualizm, podziatu

70" Analizujac fenomen narodzin caudillaje, w obliczu wojny domowej trudno uciec od filozofii
politycznej C. Schmitta i J. Donoso Cortésa. Ttumaczy to zapewne popularnos¢ decyzjonizmu we
frankistowskiej Hiszpanii. Por. T. Motdawa, Podstawowe instytucje ustroju politycznego Hiszpa-
nii, s. 127-145; A. Wielomski, Hiszpania Franco, s. 67-104,257-267; J. Bartyzel, Teoria dyktatury
Carla Schmitta, http://www.legitymizm.org/teoria-dyktatury-carla-schmitta (dostgp: 20.09.2020).
Warto tez wskazac¢ na dzielo dawnego gtéwnego filozofa karlizmu: F.E. de Tejada y Spinola, La
Figura del Caudillo. Contribucion al derecho publico nacional-sindicalista, Sevilla 1939.

71" V. Pradera Larumbe, EI Estado Nuevo. Podobne wnioski spoteczne przedstawia inny kar-
lista, R. Gambra Ciudad, La monarquia social y representativa en el pensamiento tradicional, Ma-
drid 1953. Dzieto Pradery znat i cenit gen. Franco.

72 Przy czym decyzja ustawodawcza pozostaje zawsze prerogatywa krolewska. F. Giubilei,
The History of European Conservative Thought, Washington 2019, s. 223-224.

73 Na przyktad wéréd zasad programowych Falangi czytamy ,Nasze Panstwo bedzie
totalitarnym instrumentem w stuzbie jednos$ci ojczyzny. Wszyscy Hiszpanie wezma w nim udziat
przez swoje funkcje rodzinne, gminne i syndykalne. Nikt nie wezmie w nich udziatu w formie partii
politycznych. Zniesiony zostanie [...] system partii politycznych ze swymi konsekwencjami, gloso-
waniem nieorganicznym, reprezentacja przez walczace obozy [...]”, por. Jefatura del Movimiento
(F.E. de las J.O.N.S\), El programa de Falange Espariola de las J.O.N.S.
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klasowego rodzacego si¢ z kapitalizmu i oraz podzialow separatystycznych wyni-
kajacych z odmiennego rozumienia politycznej wspolnoty Hiszpanow’*. Proba od-
budowy jednosci politycznej w dobie nowoczesnej miato by¢ siegniecie do takich
metod, jak budowa panstwa syndykalistycznego o duzym socjalnym wymiarze,
nieliberalnego, zapewniajacego porzadek spoleczny i jedno$¢ panstwa, czerpiac
z wzorcow ustrojow kolektywnych — rewolucji narodowej przeciw rewolucji mar-
ksistowskiej i anarchistyczne;j’>.

Postulaty budowy systemu reprezentacji budowanego na zasadach niedemo-
kratycznych lub nieliberalnych stawiali takze wczesniej, z pozycji elitarystycz-
nych, mysliciele Pokolenia *98 (miedzy innymi P. Baroja y Nessi, R. de Maeztu,
M. de Unamuno)’®. Niemniej jednak spotka¢ mozna réwniez myslicieli liberalnych
o pogladach oragnicystycznych, wérod ktorych wskazac nalezy przede wszystkim
Salvadora de Madariaga y Rojo (1886-1978)"".

Ostatecznie wydaje sie, ze najistotniejszy wktad intelektualny w budowe kon-
cepcji ograniczonego pluralizmu i politycznej reprezentacji organicznej frankizmu
(a zapewne i wielu innych rozwigzan nowego ustroju’®) przypisaé nalezy $rodo-
wisku gazety ,,Accion Espafiola”. Periodyk, prowadzony przez Ramira de Maeztu
(1875-1936), skupial intelektualnie wiekszo$¢ prawicy hiszpanskiej, od karlistow,
przez konserwatystow, po Falange’®. Tam dazono do syntezy tradycji hiszpanskiej
mysli prawicowej i jej redefinicji w czasach wspotczesnych, inspirujac sie mysla
Juana Donoso Cortésa, Charles’a Murrasa i Action Frangaise, tradycjonalizmem
hiszpanskim i autorytaryzmem, portugalskimi integrystami, syndykalizmem i fa-
szyzmem whoskim®'.

»Accion Espafiola” wyr6zniat tez szczeg6lny nacisk na role religii katolickiej
jako fundamentu i zrédta wszelkiej teorii politycznej, bedacej geneza doktryny na-
cionalcatolicismo. Ustroj postulowany przez Akcje Hiszpanska mial opierac si¢ na
nieliberalnej i autorytarnej nowej monarchii, zaprowadzonej (,,instaurowanej”, nie
restaurowanej) po uprzednim okresie przejsciowej, decyzjonistycznej dyktatury
nawigzujacej do mysli Donoso. Parlament mial zosta¢ zamieniony na izbe repre-
zentantow spotecznych korporacji, na wzor wioski i portugalski, a panstwo miato

74 A. Wielomski, Hiszpania Franco, s. 156 n.; przemowienie J.A. Primo de Rivery z 4 stycz-
nia 1935, http://www.rtve.es/alacarta/videos/archivo-historico/jose-antonio-primo-rivera-discur-
$0/2923556/ (dostep: 20.09.2020), P. Moa Rodriguez, Mity wojny domowej, s. 135-150; J.A. Primo
de Rivera et al., Falange Espariola, Puntos iniciales, F.E. nr 1, Madrid 7 grudnia 1933.

75 P. Moa Rodriguez, Mity wojny domowej, s. 135-155; S.G. Payne, Fascism in Spain 1923—
1977, s. 51-184.

76 T. Motdawa, Podstawowe instytucje ustroju politycznego Hiszpanii, s. 157.

7T P, Skibinski, Paristwo generata Franco, s. 126—127.

8 S.G. Payne, The Franco Regime, 1936-1975, s. 50-51; P. Skibinski Parnstwo generala
Franco, s. 36-37.

7 S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 50-51; P. Skibinski, Paristwo generala
Franco, s. 36-37.

80 S.G. Payne, The Franco Regime, 1936—1975, s. 47-52.
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mie¢ paternalistyczny i interwencjonistyczny charakter®!. Ostatecznie warto do-
da¢, ze zarowno Maeztu, jak i Srodowisko AE byto oddanymi obroncami dyktatury
Primo de Rivery®?, do ktorej w sposob bezposredni i symboliczny niejednokrotnie
nawigzywal frankizm w okresie wojny domowej. Warto tez wskaza¢, ze w dojrzal-
szej doktrynie frankistowskiej odwolywano si¢ do propagowanego juz wczesniej,
takze przez AE, pojecia demokracji organicznej®? jako modelu ustrojowego od-
miennego zaréwno od demokracji liberalnej, jak i totalitaryzmu®*. Samo pojecie
ma w hiszpanskiej prawicowej mysli politycznej dtuga tradycje, przypomina tak-
ze w warstwie deklaratywnej podobna formute ,,republiki korporacyjnej” (estado
nuevo) salazarianskiej Portugalii.

Whnioski

Podsumowujac, w okresie wojny domowej podj¢to polityczne decyzje sta-
nowigce fundament przysztego ustroju frankistowskiej Hiszpanii. Stuzyty temu
reformy administracji centralnej, to jest powotanie Rady Technicznej Panstwa
w pelni podporzadkowanej Franco w celu zupetnej centralizacji wtadzy, a dopiero
nastepnie utworzenie trwalego rzadu, nieco limitujacego dotychczasowy wptyw
Szefa Panstwa. Sktad personalny za§ nowego organu zapewniat reprezentacj¢ kon-
cesjonowanym srodowiskom politycznym. Jednoczesnie scalono wszelkie orga-
nizacje polityczne w ramach jednego, cho¢ niejednolitego, kontrolowanego przez
wladze ruchu. Monopartia nie miata charakteru masowego ani stricte ideologicz-
nego. Probowano tym samym pogodzi¢ silny centralizm wiadzy z przynajmniej
pewng swobodg polityczng. Takie pozostawienie zréznicowanym organizacjom
sfery dziatalno$ci politycznej w ramach wodzowskiego ustroju §wiadczy w ocenie
autora o stusznosci tezy J.J. Linza o wystepowaniu tak zwanego ograniczonego
pluralizmu politycznego w Hiszpanii frankistowskie;j.

W ocenie autora rozwigzania przyjete przez frankizm u jego zrodet miaty na
celu budowe panstwa gruntownie autorytarnego, o mocnej i niepodwazalnej po-
zycji Caudilla, jednak bez dazen do pelnej totalizacji zycia spotecznego®. Jedno-

81 Ibidem.

82 Ibidem.

83 S. Fernandez Riquelme, La Democracia Orgdnica en Espaiia [1943—1967]: los teéricos
vlas ideas, ,,ARBIL, Anotaciones de Pensamiento y Critica” nr 120, http://www.arbil.org/120demo.
htm (dostep: 3.05.2023).

84 Cho¢ warto zauwazy¢, ze uzywanie szerzej tego pojecia nastepuje po roku 1942, praw-
dopodobnie w ramach przeksztalcania izolowanego rezimu frankistowskiego w strone¢ bardziej
akceptowalng dla demokratycznego bloku alianckiego, por. E. Moradiellos Garcia, La Espaiia de
Franco, 1939-1975: politica y sociedad, Madrid 2000, s. 63—68.

85 Podobne poglady na temat modelu cze$ciowego politycznego pluralizmu zob. A. Wielom-
ski, Hiszpania Franco, s. 316-318; P. Skibinski, Panstwo generata Franco, s. 16—-17. W dyskursie
hiszpanskim: J.J. Linz, An Authoritarian Regime, s. 297-301, a takze oceny frankizmu, na etapie
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cze$nie uwarunkowania sojuszu z panstwami osi oraz dominujace wowczas prady
powodowaly przyjecie przez Hiszpani¢ w omawianym okresie przynajmnie;j ,,stylu
faszystowskiego”®0, a w czotowych osrodkach wtadzy znalazty si¢ osoby dazace
wprost do budowy w Hiszpanii modelu totalitarnego (migdzy innymi R. Serrano
Stfier). Nalezy tez zauwazy¢, ze uwarunkowania praktyczne w postaci niejedno-
litosci obozu narodowego utrudniaty ewentualne scalenie srodowisk w homoge-
nicznej organizacji politycznej®’. Tym, co laczylo wszystkie $rodowiska, byta nie
tyle wspolna ideologia, ile wspdlna mentalno$¢, na ktoéra sktadal sie zestaw prze-
konan rzutujgcych na ogélng wizje panstwa®®. Ideowych zrédet przyjetych roz-
wigzan szuka¢ nalezy w dorobku catej hiszpanskiej prawicy, w szczego6lnosci za$
w probie jego syntezy dokonanej przez srodowisko ,,Accion Espafiola”, cho¢ ich
formy zewnetrzne nasladowaty popularne wowczas rozwiazania faszystowskie®’.

Odpowiadajac na pytanie, czy podjete w tym okresie decyzje polityczne
$wiadcza o dazeniu do uksztattowania modelu totalitarnego czy autorytarnego,
nalezy wskaza¢, ze pojecia te tworza pole dyskusji w naukach o polityce”. Za-
sadniczo za system rzadow autorytarnych uznaje sie ustrdj oddajacy konkretnej
osobie najwicksza wtadze¢ polityczna, o decyzjonistycznym charakterze, jednak

jego narodzin jako ,,semifaszyzm” lub podobnie — obszernie 1. Saz Campos, Fascismo y Franqui-
smo, Valencia 2004, zwtaszcza s. 151-170; takze E. Moradiellos Garcia, La Esparia de Franco,
1939-1975, s. 45.

86 Niektorzy badacze formutujg ocene rezimu w dojrzatej formie jako stosujacego postawe
kameleona, przez dostosowywanie si¢ do aktualnych uwarunkowan mi¢dzynarodowych w zakresie
formy ustroju i doktryny (w tym w formie wczesnej zblizajac si¢ do projektu totalitarnego); G. Her-
met, La Esparia de Franco: formas cambiantes de una situacion autoritaria, [w:] Ideologia y so-
ciedad en la Esparia contemporanea. Por un analisis del franquismo, red. M. Tufiéon de Lara et. al.,
Madrid 1977, s. 120 n.; podobnie A. Soto Carmona, P. Martinez Lillo, La naturaleza del franquis-
mo, ,,El Pais” 7.06.2011, https://elpais.com/politica/2011/06/07/actualidad/1307469580 641908.html
(dostep: 4.05.2023). W ocenie autora taka zdolnos$¢ rezimu wskazuje na blizszy autorytaryzmowi
pragmatyzm anizeli bardziej typowe dla totalitaryzmow doktrynerstwo. Warto przywota¢ rowniez
opini¢ L. Casali i E. Collotti, ze faszyzm byt fenomenem okresu migdzywojennego, wptywajac
na faszyzacje (przynajmniej zewngtrzng) wielu ruchow, ktére w odmiennych czasach przyjety-
by inng forme, za: F. Sevillano Calero, Dictadura, socializacion y conciencia politica. Persuasion
ideolégica y opinion en Esparia bajo el franquismo (1939—1962), Alicante 1996, s. 70-71. Przeglad
pogladow na temat kwalifikacji ustroju frankistowskiego jako catosci ibidem, s. 60—100; a takze
M.A. Esteban Navarro, La categorizacion politica del Franquismo un analisis de las principales
aportaciones historiograficas.

87 M.A. Esteban Navarro, La categorizacion politica del Franquismo un andlisis de las prin-
cipales aportaciones historiogrdficas, s. 16—17.

88 Byly to przede wszystkim idea wodzowska personifikowana przez gen. Franco, katoli-
cyzm, antyparlamentaryzm, zasadniczy tradycjonalizm obyczajowy, w mniejszym stopniu tak-
ze nacjonalizm kastylijski, wspolne doswiadczenie wojny domowej. Mentalno$¢ zamiast spajaja-
cej ideologii jako charakterystyczna cecha autorytaryzmu jest rowniez oceng J.J. Linza, por. 4An
Authoritarian Regime.

89 1. Saz Campos, Fascismo y Franquismo, s. 89—90.

90 ¥.. Fyderek, Autorytarny system polityczny. Przeglad ujeé teoretycznych, , Politeja” 2011,
nr 17, s. 109-127.
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ograniczong do sfery polityki, przy pozostawieniu inicjatywie i swobodzie oby-
wateli, w roznym zakresie, pozapolitycznej aktywnosci (gospodarczej, spotecz-
nej, kulturalnej)®!. Za najwazniejszy element rzadéw autorytarnych wskazuje sie
antyparlamentaryzm, polegajacy na oddaniu gtownej wladzy w panstwie innemu
organowi niz parlament®? (zwlaszcza jednostce charyzmatycznej), a takze brak
alternacji wladzy®3.

Totalitaryzm natomiast zazwyczaj charakteryzuje si¢ dgzeniem do zupet-
nego rozbicia tradycyjnych struktur spotecznych, a nastepnie przeformowania
tak zmienionej tkanki w nowe spoleczenstwo, w petni poddane kontroli panstwa
(wladzy)®*. W zakresie pluralizmu politycznego totalitaryzm dazy do zupetnego
zniszczenia istniejacych lub urojonych frakeji®>. Podobnie przeciwstawia sie tra-
dycyjnym instytucjom spotecznym niepodlegajacym dotychczas kontroli wtadzy
(antyreligijnos¢, etatyzm). Nie istnieje pozapanstwowa (pozapolityczna) sfera zycia
cztowieka’®. Prymat przyznaje si¢ ideologii nad pragmatyka. Wskazuije sie takze
na rewolucyjny charakter totalitaryzmu, w przeciwienstwie do wigzania autory-
taryzmu czeéciej z koncepcjami konserwatywnymi®”.

Na tym tle przedstawione w artykule rozwiazania ustrojowe narodowej Hi-
szpanii wprowadzane w okresie wojny domowej 1936—1939, w zakresie tak zwa-
nego ograniczonego pluralizmu politycznego, w ocenie autora blizsze s3g modelowi
autorytarnemu niz totalitarnemu. Omoéwione dziatania mialy za zadanie stwo-
rzy¢ system o ograniczonym, ale istniejacym pluralizmie politycznym, odwotujac
si¢ raczej do tradycyjnych modeli organicznych (cho¢ wprowadzanych odgornie
i zudzialem przemocy politycznej), opierajac si¢ na wspolnej mentalnosci srodo-
wiska obozu narodowego, anizeli dazy¢ do rewolucyjnego, petnego podporzadko-
wania obywateli witadzy panstwa lub monopartii. Za takim pogladem przemawia

ol Por. J. Bartyzel, Autorytaryzm, [hasto w:] J. Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski, Ency-
klopedia polityczna, t. 1, s. 25-28.

92 Tak miedzy innymi E. Nolte, por. ibidem.

93 Tak miedzy innymi J.J. Linz, cyt. za: A. Plichta, Problematyka autorytaryzmu i totali-
taryzmu poruszana w latach 2009-2014 na tamach pisma Wydziatu Studiow Miedzynarodowych
i Politycznych Uniwersytetu Jagiellonskiego ,, Politeja” — wybrane zagadnienia, ,,Studia nad Au-
torytaryzmem i Totalitaryzmem” 37, 2015, nr 1, s. 108.

9 A. Wielomski, Totalitaryzm, [hasto w:] J. Bartyzel, B. Szlachta, A. Wielomski Encyklo-
pedia polityczna, t. 1, s. 410—413.

% Na przyktad komunistyczna walka z frakcyjnoscia, nazistowska noc dtugich nozy, por.
ibidem.

9 Ibidem; a takze obszernie R. Conquest, Reflections on a Ravaged Century, New York
1999, s. 74—84 n., https://ia803102.us.archive.org/12/items/ReflectionsOnARavagedCentury/Re-
flections%200n%20a%20ravaged%20century.pdf (dostep: 16.04.2023).

7 J. Bartyzel, Autorytaryzm, t. 1, s. 28; tu na gruncie hiszpanskim zwlaszcza nalezy zwroci¢
uwage na posta¢ Juana Donoso Cortesa, postulujacego ,,dyktature szabli” jako narzedzie zacho-
wania konserwatywnego porzadku, por. J. Donoso Cortes, O Dyktaturze, przekt. za: https:/pub-
lica.pl/teksty/o-dyktaturze-1849-61647.html (dostep: 20.09.2020); na ten temat obszerniec A. Wie-
lomski, Hiszpania Franco, s. 94—104. O tej r6znicy takze A. Wielomski, Totalitaryzm, s. 410—413.
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autolimitacja wladzy Caudilla (szczeg6lnie podczas kryzyséw wewnetrznych, gdy
uderzenia wtadz w dazace do uzyskania przewagi stronnictwa nie konczyty si¢ ich
marginalizacjg), oparcie ustroju na grupie zréznicowanych rodzin politycznych,
pozostawienie sfery swobody koncesjonowanym organizacjom spotecznym i poli-
tycznym, a w koncu niedazenie do eliminacji frakcji wystgpujacych w ramach FET
oraz organdw politycznych panstwa, przeciwnie — przyznanie im ograniczonej
autonomii i wptywu, cho¢ zawsze pod decydujaca wtadza dyktatora”®,
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