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PROBLEMY CHARAKTERU PRAWNEGO
I FUNKCJONOWANIA PANSTWA ZWIAZKOWEGO
(BIALORUSI I ROSJI). UJECIE NORMATYWNE

Abstrakt: Sposrod wszystkich struktur integracyjnych funkcjonujacych na obszarze postradzieckim
Panstwo Zwigzkowe Biatorusi i Rosji jest najbardziej zaawansowane. Mimo to obecne rezultaty
integracji sa niewielkie i kontrastuja z oficjalnymi deklaracjami wtadz obu panstw. W zwiazku z po-
wyzszym celem niniejszego artykutu jest okreslenie charakteru prawnego Zwiazku Biatorusi i Rosji
powolanego na mocy umowy z grudnia 1999 roku, jego struktury instytucjonalnej oraz ujawnienie
glownych przeszkod w funkcjonowaniu. O ile do tej pory to zagadnienie podejmowane bylo z per-
spektywy politologicznej, o tyle niniejszy artykut skupia si¢ na kwestiach normatywnych.

Artykut rozpoczyna si¢ od zarysu kolejnych aktow prawnomiedzynarodowych, ktore doprowa-
dzity do powstania Panstwa Zwigzkowego. Nastgpnie omowiono jego strukture, system zrodet pra-
wa 1 gléwne problemy procesu integracyjnego. Artykut konczy si¢ przegladem stanowisk rosyjskiej
i biatoruskiej doktryny w kwestii charakteru prawnego Panstwa Zwigzkowego. Stwierdzono, ze Pan-
stwo Zwiazkowe jest sui generis organizacja migdzynarodowa o celach integracyjnych. Ograniczone
efekty ponad dwoch dekad integracji uwarunkowane sa odmiennymi interesami wladz obu panstw.

Stowa kluczowe: Panstwo Zwiazkowe, bialorusko-rosyjskie stosunki traktatowe, integracja panstw
postradzieckich, zrodla prawa w organizacji migdzynarodowej, prawo migdzynarodowe publiczne

WSTEP

Celem ponizszego artykutu jest okreslenie charakteru prawnego Panstwa
Zwiazkowego, ktorego uczestnikami sag Republika Biatorusi (dalej: RB) i Federa-
cja Rosyjska (dalej: FR)!, powstatego na mocy umowy z 8 grudnia 1999 roku, jego
struktury instytucjonalnej oraz gtownych problemow w funkcjonowaniu. Panstwo
Zwiagzkowe Biatorusi i Rosji to postradziecka organizacja migdzynarodowa, ktorej

! Oficjalna nazwa podmiotu brzmi Panstwo Zwiazkowe. W celu zapewnienia precyzji termino-
logii, w literaturze naukowej oraz materiatach prasowych dodaje si¢ jako dookreslenie nazwy jego
uczestnikow, tworzac forme¢ Panstwo Zwigzkowe Biatorusi i Rosji.
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cele integracyjne sg bardziej zaawansowane i wielowymiarowe niz w przypadku
innych podobnych podmiotéw powstatych po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego,
w tym Wspdlnoty Niepodlegtych Panstw (dalej: WNP) czy Eurazjatyckiej Unii
Gospodarczej (dalej: EUG),

Zagadnienie funkcjonowania Panstwa Zwigzkowego nie bylo przedmiotem
poglebionych badan w nauce polskiej oraz zagranicznej. Uwaga ustrojoznawcoOw
i politologow skupiata si¢ glownie na politycznych uwarunkowaniach wspotpracy
obu panstw?, za$ kwestie prawnoustrojowe Panstwa Zwiazkowego podejmowane
byly incydentalnie®. W niniejszym artykule skupiono si¢ na podstawowych regu-
lacjach prawnych, ktore staty si¢ fundamentem Panstwa Zwigzkowego 1 wciaz
zachowujg moc obowigzujgca, zarysowano podstawowe kwestie jego ustroju?,
a nastgpnie omowiono prawne aspekty i problemy stosunkowo ograniczonych
efektow ponaddwudziestoletniego procesu integracji Biatorusi i Rosji. Z racji
tego, ze podmiot ten stanowi sui generis organizacj¢ migdzynarodowa niejedno-
znacznie interpretowang przez ustrojoznawcow, w artykule zarysowano rowniez
poglady rosyjskojezycznej doktryny w tym zakresie. Jako materiat badawczy po-
stuzyty podstawowe akty prawne Panstwa Zwigzkowego oraz artykuty naukowe
i materiaty o charakterze sprawozdawczo-analitycznym.

GENEZA POWSTANIA PANSTWA ZWIAZKOWEGO
I STRUKTURY POPRZEDZAJACE

W czasie pdznej pierestrojki republiki radzieckie oglaszaty deklaracje suwe-
renno$ci panstwowej, ktoére miedzy innymi zawieraly przepisy o ich podmiotowo-
$ci prawnej. Rosyjska Socjalistyczna Federacyjna Republika Radziecka taka de-
klaracje przyjeta 12 czerwca 1990 roku?, za$ Biatoruska Socjalistyczna Republika
Radziecka — 27 lipca 1990 roku®. Staly sie one podstawg do zawarcia 18 grudnia
1990 roku pomigdzy obiema republikami umowy regulujacej wspolprace w ra-

2 Miedzy innymi: A. Eberhardt, Gra pozoréw. Stosunki rosyjsko-biatoruskie 1991-2008,
Warszawa 2008; R. Czachor, Polityka zagraniczna Republiki Biatorus w latach 1991-2011. Studium
politologiczne, Polkowice 2011; E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Bialorusi 1990-2010,
Biatystok 2011.

3 K. Kakareko, Paristwo Zwigzkowe Bialorusi i Rosji, ,,Srodkowoeuropejskie Studia Polityczne”
2008, nr 1, s. 293-328.

4 Wyczerpujaco omawia to K. Kakareko, Paristwo Zwigzkowe Biatorusi i Rosji.

5 Deklaraciya o gosudarstvennom suverenitete Rossijskoj Sovetskoj Federativnoj Socialisticheskoj
Respubliki ot 12 iyunya 1990 g., https://base.garant.ru/10200087/ (dostep: 2.02.2022).

¢ Deklaraciya Verhovnogo soveta Belorusskoj SSR ot 27 iyulya 1990 g. Ne 193-X1I ,,0 go-
sudarstvennom suverenitete”, https://pravo.by/document/?guid=3871&p0=V09000193 (dostep:
2.02.2022).
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mach wciaz istniejacego Zwiazku Radzieckiego’. Pafistwo to podmiotowos$¢
prawng utracito na mocy porozumienia o utworzeniu WNP (tak zwanych porozu-
mien biatowieskich)®, podpisanego 8 grudnia 1991 roku. FR jest kontynuatorka
Zwiazku Radzieckiego, ktora zachowuje jego miedzynarodowe prawa i obowiagz-
ki, migdzy innymi utrzymuje miejsce statego cztonka Rady Bezpieczenstwa Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych. Podobnie ksztattowata si¢ sytuacja RB odnos$nie
do dorobku prawnego Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Nawia-
zanie bilateralnych stosunkow dyplomatycznych nastgpito dopiero 26 czerwca
1992 roku. W istocie fakt ten nie rzutowat na stosunkowo intensywna dwustronng
wspotprace traktatowa obu panstw: 27 stycznia 1992 roku zawarto miedzyrzado-
we porozumienie o likwidacji ograniczen w dziatalno$ci gospodarczej?, 20 lipca
1992 — umowe o koordynacji dziatalno$ci w sferze militarnej'?, 13 listopada 1992
— miegdzyrzadowe porozumienie o wolnym handlu'!, 8 wrze$nia 1993 — porozu-
mienie o unifikacji systemow walutowych!?, 29 wrzesnia 1993 — porozumienie
o wspOlpracy wojskowo-technicznej'3, 12 kwietnia 1994 — umowe o pofaczeniu
systemow pienieznych obu panstw i warunkach funkcjonowania wspdlnego syste-
mu pieni¢znego'4, 5 lipca 1994 — porozumienie o ochronie $rodowiskal’, 5 stycz-
nia 1995 — memorandum o rozszerzeniu i pogtebieniu wspotpracy dwustronnej'®,

7 Dogovor mezhdu Rossijskoj Sovetskoj Federativnoj Socialisticheskoj Respublikoj
i Belorusskoj Sovetskoj Socialisticheskoj Respublikoj (Moskva, 18 dekabrya 1990 g.), https://base.
garant.ru/1148113/ (dostep: 2.02.2022).

8 Soglashenie o sozdanii Sodruzhestva Nezavisimyh Gosudarstv (Minsk, 8 dekabrya 1991 g.),
https://base.garant.ru/1118203 (dostep: 2.02.2022).

9 Soglashenie mezhdu Respublikoj Belarus’ i Rossijskoj Federaciej o snyatii ogranichenij
v hozyajstvennoj deyatel’nosti (Moskva, 27 yanvarya 1992 g.), https://base.garant.ru/1120096/ (do-
step: 2.02.2022).

10 Dogovor mezhdu Rossijskoj Federaciej i Respublikoj Belarus’ o koordinacii deyatel’nosti
v voennoj oblasti (Moskva, 20 iyulya 1992 g.), https://base.garant.ru/1119277/ (dostep: 2.02.2022).

11 Soglashenie mezhdu Pravitel’stvom Rossijskoj Federacii i Pravitel’stvom Respubliki
Belarus’ o svobodnoj torgovle (Moskva, 13 noyabrya 1992 g.), https://base.garant.ru/1119254/ (do-
step: 2.02.2022).

12 Soglashenie ob ob’edinenii denezhnoj sistemy Respubliki Belarus’ s denezhnoj sistemoj
Rossijskoj Federacii (Moskva, 8 sentyabrya 1993 g.), https://base.garant.ru/1119242/ (dostep:
2.02.2022).

13 Soglashenie mezhdu Pravitel’stvom Rossijskoj Federacii i Pravitel’stvom Respubliki
Belarus’ o voenno-tekhnicheskom sotrudnichestve (Moskva, 29 oktyabrya 1993 g.), https://base.
garant.ru/1119209/ (dostep: 2.02.2022).

14 Dogovor ob ob’edinenii denezhnoj sistemy Respubliki Belarus’ s denezhnoj sistemoj
Rossijskoj Federacii i usloviyah funkcionirovaniya obshchej denezhnoj sistemy (Moskva, 12 aprelya
1994 g.), https://base.garant.ru/1119245/ (dostep: 2.02.2022).

15 Soglashenie mezhdu Pravitel’stvom Rossijskoj Federacii i Pravitel’stvom Respubliki
Belarus’ o sotrudnichestve v oblasti ohrany okruzhayushchej prirodnoj sredy (Smolensk, 5 iyulya
1994 g.), https://base.garant.ru/1119226/ (dostep: 2.02.2022).

16 Postanovlenie Pravitel’stva RF ot 5 yanvarya 1995 g. Ne 26 ,,0 Memorandume o rasshire-
nii 1 uglublenii rossijsko-belorusskogo sotrudnichestva”, https://base.garant.ru/6187298/ (dostep:
2.02.2022).
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za$ 6 stycznia 1995 — pakiet porozumien dotyczacych miedzy innymi sfery finan-
sowej i wojskowej!”. Wszystkie powyzsze dokumenty przewidywaty sektorowsa
koordynacjg i integracj¢. Oprocz nich nalezy pamieta¢ o traktatach zawieranych
w ramach WNP oraz Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym.

Dnia 6 stycznia 1995 roku zawarto porozumienie o unii celnej Rosji i Biato-
rusi (do ktdrej to unii pozniej dotgczyt Kazachstan)'8. Zostata ona okres$lona jako
»Zospodarcze zjednoczenie panstw oparte na jednolitej stawce celnej, wspdlnym
regulowaniu gospodarek, unifikacji prawa”. Do celow zaliczono zapewnienie
rozwoju spoteczno-gospodarczego cztonkow unii poprzez znoszenie barier ogra-
niczajacych swobodny przepltyw towardéw, w szczegolnosci zniesienie wewnetrz-
nych barier celnych i wprowadzenie wspolnych srodkoéw taryfowych wobec towa-
row z panstw trzecich, a takze koordynacje polityk gospodarczych.

W dniu 21 lutego 1995 roku zostata zawarta umowa o przyjazni, dobrym sg-
siedztwie i wspdtpracy pomiedzy FR a RB'°. Dokument w szczegdlno$ci zawierat
zobowigzanie stron do poglebiania integracji poprzez tworzenie wspdlnej prze-
strzeni gospodarczej oraz wspOlprace energetyczng, transportowa, rynku pracy,
ochrony srodowiska, nauki, kultury, militarng i w zakresie walki z przestgpczoscia.

Z kolei 2 kwietnia 1996 roku podpisana zostala umowa o powstaniu Sto-
warzyszenia Biatorusi i Rosji??. Wymiana dokumentéw ratyfikacyjnych nastapita
29 sierpnia 1996 roku. Akt ten definiowal nowo powstalg strukture jako ,,glebo-
ko zintegrowang wspolnote Biatorusi i Rosji”, opartg na zasadach ,,suwerennosci
i rownosci obu panstw, demokracji i poszanowania praw czlowieka, powszechnie
uznanych zasad i norm prawa miedzynarodowego”. Jako cel wskazano: ,,pota-
czenie potencjatu materialnego i intelektualnego obu panstw w celu rozwoju go-
spodarczego, stworzenia jednolitych warunkéw do podniesienia poziomu zycia
narodoéw 1 duchowego rozwoju jednostek”. Zobowigzania stron dotyczyly uzgad-
niania polityki zagranicznej, wspotpracy w kwestiach bezpieczenstwa, ochrony
granic 1 walki z przestgpczo$cia. Realizacja tych celow miala dokonywac sie¢
w okres$lonych terminach: do konca 1996 i do konca 1997 roku. Budzet stowarzy-
szenia miat pochodzi¢ ze srodkow corocznie przekazywanych przez wtadze obu
panstw. Umowa przewidywata typowa dla rozbudowanych organizacji migdzyna-
rodowych strukture instytucjonalna, sktadajaca si¢ z Rady Najwyzszej, Komitetu
Wykonawczego i Zgromadzenia Parlamentarnego. Obowiazywata zasada: ,,jedno

17 Postanovlenie Pravitel’stva RF ot 17 yanvarya 1995 g. Ne 62 ,,0b utverzhdenii rossijsko-
-belorusskih dokumentov”, https://base.garant.ru/1119257/ (dostep: 2.02.2022).

18 Soglashenie o Tamozhennom soyuze mezhdu Rossijskoj Federaciej i Respublikoj Belarus’
(Minsk, 6 yanvarya 1995 g.), https://base.garant.ru/10101733/ (dostep: 5.02.2022).

19 Dogovor o druzhbe, dobrososedstve i sotrudnichestve mezhdu Rossijskoj Federaciej
i Respublikoj Belarus’ (Minsk, 21 fevralya 1995 g.), https://base.garant.ru/1119268/ (dostep:
10.02.2022).

20 Dogovor ob obrazovanii Soobshchestva Rossii i Belorussii (Moskva, 2 aprelya 1996 g.),
https://base.garant.ru/1118367/ (dostep: 10.02.2022).
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panstwo — jeden glos”, za$ decyzje podejmowane byly jednomyslnie. Sktadajacy
si¢ z jednakowej liczby przedstawicieli obu panstw, powolywanych przez prezy-
dentow, Komitet Wykonawczy prowadzit biezaca dziatalno$¢ organizacji. Powsta-
nie organu prawodawczego — Zgromadzenia Parlamentarnego — byto rezultatem
odrebnej umowy migdzynarodowej — porozumienia o powotaniu Zgromadzenia
Parlamentarnego Stowarzyszenia Biatorusi i Rosji. Organ ten miat liczy¢ 50 de-
putowanych i sktadac¢ si¢ z rownej liczby cztonkéw parlamentow krajowych (po
25 o0s6b). Jako priorytetowy obszar jego dziatalnosci okreslono ,,sprzyjanie unifi-
kacji ustawodawstwa krajowego w zakresie praw i wolno$ci obywateli”, ponadto
— harmonizacj¢ prawa obu panstw i przyjmowanie wzorcowych (przyktadowych)
aktow prawnych, ktore bylyby przyjmowane przez parlamenty Biatorusi i Rosji.
Rok po powstaniu Stowarzyszenia Biatorusi i Rosji, 2 kwietnia 1997 roku, na
posiedzeniu jego Rady Najwyzszej zatwierdzone zostaty tekst umowy o Zwigzku
Biatorusi i Rosji?! oraz memorandum w sprawie wej$cia w zycie umowy o Zwigz-
ku Biatorusi i Rosji*2. Umowa ta zostata podpisana tego samego dnia w Moskwie,
a ratyfikowana byla przez obie strony 10 czerwca 1997 roku i weszta w Zycie
nastgpnego dnia. Zgodnie z tym dokumentem Zwigzek Bialorusi i Rosji powstat
w wyniku przeksztatcenia dotychczasowego Stowarzyszenia. Akt zalozycielski
Zwigzku stanowit, ze jest on podmiotem prawa mi¢dzynarodowego, funkcjonu-
jacym w granicach kompetencji przekazanych mu przez panstwa cztonkowskie.
Do celow Zwigzku zaliczono ,,wzmocnienie stosunkoéw braterskich, przyjazni
i wszechstronnej wspolpracy pomigdzy panstwami w sferze politycznej, gospo-
darczej, spotecznej, wojskowej, naukowej, kulturowej i innych”, podwyzszenie
poziomu zycia spoleczenstw i sprzyjanie stabilnemu rozwojowi spoteczno-go-
spodarczemu, zblizanie krajowych systemow prawa oraz tworzenie wlasnej bazy
prawnej. Umowa wprowadzita obywatelstwo Zwiazku jako subsydiarne wobec
obywatelstw krajowych, a jego nabycie przez obywateli Biatorusi i Rosji naste-
powalo z mocy prawa. Mialo ono stuzy¢ dostepowi do stuzby zdrowia, systemu
edukacji, rynku pracy oraz prawa nabywania nieruchomosci. Zwigzek Biatorusi
i Rosji zachowat poprzednig strukture instytucjonalng sktadajaca si¢ z Rady Naj-
wyzszej, Komitetu Wykonawczego 1 Zgromadzenia Parlamentarnego. Ponadto
powotano Komitet ds. Bezpieczenstwa, Komitet Pograniczny, Komitet Hydro-
meteorologii i Zanieczyszczenia Srodowiska oraz Sad (ktory do tej pory nie po-
wstal). Kompetencje organow zostaty uszczegotowione. Rada Najwyzsza zyskata
prawo przyjmowania, po wyrazeniu zgody przez Zgromadzenie Parlamentarne,
aktow prawnych, w tym budzetu organizacji i ratyfikacji uméw migdzynarodo-
wych, ponadto wystuchiwania sprawozdania Komitetu Wykonawczego z wyko-

21 Dogovor o Soyuze Belarusi i Rossii (Moskva, 2 aprelya 1997 g.), https://base.garant.
ru/1119993/ (dostep: 10.02.2022).

22 Memorandum o vzaimoponimanii mezhdu Respublikoj Belarus’ i Rossijskoj Federaciej po
voprosu o dorabotke i prinyatii Ustava Soyuza Belarusi i Rossii (Moskva, 2 aprelya 1997 g.), https://
base.garant.ru/1119994/ (dostep: 10.02.2022).
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nania budzetu. Mogta tez uchyli¢ kazda decyzje Komitetu Wykonawczego. Rada
Najwyzsza funkcjonowata jednomyslnie zgodnie z zasadg ,,jedno panstwo — je-
den gtos”. Z kolei Zgromadzenie Parlamentarne otrzymato prawo przyjmowania
aktow prawnych, w tym uchwal, memorandoéw, niewigzacych dla panstw czton-
kowskich, lecz bgdacych jedynie ,,ustawodawczg rekomendacja”, ktora podlegata
bezzwlocznemu rozpatrzeniu przez parlamenty krajowe.

RYS AKSJOLOGII I USTROJU PANSTWA ZWIAZKOWEGO
NA TLE STRUKTUR POPRZEDZAJACYCH

W dniu 28 grudnia 1998 roku oba panstwa podpisaty deklaracje o dalszym
jednoczeniu Biatorusi i Rosji*3, umowe o rownych prawach obywateli>* i umo-
we o jednakowych warunkach dziatalno$ci gospodarczej?. Niemal rok pozniej,
8 grudnia 1999 roku, zostata podpisana umowa o utworzeniu Panstwa Zwigzko-
wego?. Organizacja ta zastgpita w prawach i obowigzkach Zwigzek Biatorusi
1 Rosji, za$ jego statut stracit moc obowigzujacg (art. 70 ust. 1). Zgodnie z pre-
ambulg dokumentu zawarcie umowy wynika z ,,woli narodow Biatorusi i Rosji,
by kontynuowac proces integracyjny”. W tym konteks$cie przywoluje si¢ umowe
o powotaniu Stowarzyszenia Biatorusi i Rosji, umowe¢ o Zwigzku Biatorusi i Ro-
sji, jego statut oraz deklaracj¢ o dalszym jednoczeniu obu panstw z 28 grudnia
1998 roku. Stwierdza sie, ze powotanie Panstwa Zwigzkowego ,,rozpoczyna nowy
etap w procesie jednoczenia obu narodow w ramach demokratycznego panstwa
prawnego”, ktory ,,pozwoli zjednoczy¢ wysitki na rzecz spoteczno-gospodarczego
postepu obu panstw”. Tego samego dnia przyjety zostat program dziatan na rzecz
realizacji przepisow umowy o powstaniu Panstwa Zwigzkowego. System warto$ci
Panstwa Zwiazkowego jest rozwini¢ciem tych postanowien, ktore uregulowane
byty w umowie o Zwiazku Biatorusi i Rosji, 1 opiera si¢ na zalozeniach:

a) ,,zapewnienia pokojowego i demokratycznego rozwoju bratnich narodow,
wzmocnienia przyjazni, dobrobytu i poziomu zycia”;

b) utworzenia wspolnego demokratycznego systemu prawnego oraz utworzenia
wspolnego obszaru gospodarczego na bazie mechanizméw gospodarki rynkowe;;

23 Deklaraciya o dal’nejshem edinenii Rossii i Belarusi (Moskva, 25 dekabrya 1998 g.), https://
base.garant.ru/1154874/ (dostep: 10.02.2022).

24 Dogovor mezhdu Rossijskoj Federaciej i Respublikoj Belarus® o ravnyh pravah grazhdan
(Moskva, 25 dekabrya 1998 g.), https://base.garant.ru/1148179/ (dostep: 10.02.2022).

25 Soglashenie mezhdu Rossijskoj Federaciej i Respublikoj Belarus’ o sozdanii ravnyh uslovij
sub’ektam hozyajstvovaniya (Moskva, 25 dekabrya 1998 g.), https://base.garant.ru/1154876/ (do-
step: 10.02.2022).

26 Dogovor ,,0 sozdanii Soyuznogo gosudarstva” (Moskva, 8 dekabrya 1999 g.), https://base.
garant.ru/1155132/ (dostep: 10.02.2022).
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¢) bezwarunkowego przestrzegania wolnosci i praw cztowieka i obywatela
zgodnie z powszechnie obowigzujagcymi normami prawa migdzynarodowego;

d) uzgadniania polityki spotecznej oraz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

Istotnym elementem charakteryzujacym kazda strukture integracyjna jest
ewentualne istnienie zakresu kompetencji wylacznych, ktore zrzekajac si¢ wiha-
snej jurysdykcji, przekazuja jej cztonkowie danej struktury. Umowa o Panstwie
Zwigzkowym okres$la katalog jego kompetencji wylacznych, wsrod ktorych sg
przede wszystkim:

a) regulowanie wspolnego rynku, zapewnienie swobody przeplywu osob, to-
warow, ustug i kapitatu, jednolitego traktowania podmiotéw gospodarczych;

b) wspolna polityka walutowa, kredytowa, podatkowa i cenowa;

¢) wspolna polityka handlowa, celna i taryfowa wobec podmiotéw pocho-
dzacych z panstw trzecich, ustawodawstwo w zakresie inwestycji zagranicznych;

d) okreslanie zasad konkurencji gospodarczej i nadzor nad nig oraz ochrona
konsumentow;

e) zapewnienie funkcjonowania jednolitego systemu transportowego i ener-
getycznego;

f) prowadzenie polityki produkcji militarnej i dostaw sprzetu wojskowego;

g) funkcjonowanie regionalnego zgrupowania wojsk;

h) polityka graniczna.

Do kompetencji wspotdzielonych przez Panstwo Zwigzkowe i jego czlonkow
nalezg w szczegdlnosci:

a) koordynacja i wspotdziatanie w zakresie polityki zagranicznej;

b) wspolna polityka obronna, rozwoj sit zbrojnych, wykorzystanie infrastruk-
tury wojskowej i innych §rodkow w celu zapewnienia bezpieczenstwa,

¢) polityka inwestycyjna;

d) polityka ochrony srodowiska;

e) polityka edukacyjna, naukowa i kulturalna;

f) polityka spoteczna, w tym rynku pracy, zabezpieczenia spotecznego, mi-
gracyjna;

g) walka z terroryzmem, korupcja, handlem narkotykami i innymi rodzajami
przestepczosci.

Powyzszy zakres kompetencji bazuje na rozwigzaniach przewidzianych dla
Zwiazku Biatorusi i Rosji. Nacisk potozony zostat gtownie na kwestie gospodar-
cze, podczas gdy pozostate sfery integracji miaty pozostawac¢ we wspolnej gestii
organizacji i panstw cztonkowskich. Rowniez struktura instytucjonalna Panstwa
Zwigzkowego odwotuje si¢ do dorobku Zwigzku Biatorusi i Rosji (art. 34-56).
Nalezg do niej:

a) Najwyzsza Rada Panstwowa, ktora jest gtbwnym organem struktury i skta-
da si¢ z gtow panstw, szefow rzadéw oraz marszatkoéw izb parlamentow panstw
cztonkowskich;
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b) Rada Ministrow Panstwa Zwigzkowego, ktora jest organem wykonaw-
czym i sktada si¢ z Przewodniczacego, Sekretarza Panstwowego (jednoczesnie
zastepcy Przewodniczacego), szefow rzadow, ministrow: spraw zagranicznych,
gospodarki, finansow panstw cztonkowskich oraz kierownikow organow wyko-
nawczych Panstwa Zwigzkowego;

¢) Zgromadzenie Parlamentarne Zwigzku Biatorusi i Rosji, ktore realizuje
dotychczasowe zadania, dopoki nie powstanie Parlament Panstwa Zwigzkowe-
go (dwuizbowy, sktadajacy si¢ z Izby Reprezentantow i Izby Zwigzku). Oprocz
Parlamentu do tej pory nie powstaty Sad Panstwa Zwigzkowego oraz Izba Ob-
rachunkowa. Funkcje tej ostatniej sg realizowane wspolnie przez odpowiednie
organy kontroli RB i FR. Z kolei juz po przyjeciu umowy z 1999 roku strukture
instytucjonalng organizacji wzbogacono o dwa organy:

d) Grupe Wysokiego Szczebla Rady Ministrow Panstwa Zwigzkowego
(powotang na mocy uchwaty Rady Ministrow z 2012 roku), ktora jest organem
konsultacyjnym, dyskutujacym aktualne problemy wspolpracy dwustronnej oraz
porzadek kolejnych obrad Najwyzszej Rady Panstwowej i Rady Ministrow. Oba
kraje w Grupie reprezentowane sg przez wicepremierow;

e) Komitet Staty Panstwa Zwigzkowego (powolany na mocy uchwaty
Najwyzszej Rady Panstwowej z 2000 roku), ktory wykonuje zadania
administracyjno-planistyczne, stuzac jako sekretariat Najwyzszej Rady Pan-
stwowej 1 Rady Ministrow Panstwa Zwigzkowego.

CHARAKTER PANSTWA ZWIAZKOWEGO
[ ZAGADNIENIE ZRODEL JEGO PRAWA

Zgodnie z dyspozycja art. 1 umowy z 8 grudnia 1999 roku o powstaniu Pan-
stwa Zwigzkowego uksztattowaé si¢ mialo nowe ,,demokratyczne panstwo praw-
ne”. W art. 2 rozwini¢to t¢ kwestig, dookreslajac je jako panstwo ,,demokratyczne,
prawne, swieckie i socjalne, w ktérym uznaje si¢ pluralizm polityczny i ideolo-
giczny”. Nie sprecyzowano jednakze, jaka posta¢ winno ono przybra¢ — federacji,
konfederacji czy inng. Ostatecznym aktem legitymizacji nowego podmiotu ma by¢
przyjecie jego konstytucji w trybie referendum ogdlnopanstwowego w RB 1 FR
(art. 2 ust. 3 traktatu). W dalszej czgsci dokumentu postuzono si¢ juz nazwa Aktu
Konstytucyjnego (art. 62). Na rzecz konfederacyjnego charakteru Panstwa Zwigz-
kowego przemawiajg normy stanowiace, ze jego cztonkowie zachowuja swoja pod-
miotowo$¢ prawnomiedzynarodowa, suwerennos¢, jurysdykcje terytorialng i per-
sonalng oraz wtasne struktury wtadzy publicznej (art. 6, 7 1 14). Twor ten ma miec¢
wlasng, odrebng symbolike, w tym godto, flage 1 hymn (art. 10 1 11), aczkolwiek
odpowiednie ustawodawstwo w tej materii do tej pory nie zostato przyjete. Przewi-
dziano takze wprowadzenie ,,jezyka oficjalnego” Panstwa Zwiazkowego (art. 11),
cho¢ prawodawstwo krajowe zarowno Biatorusi, jak i Rosji nie postuguje sig ta
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kategoria, regulujac status ,,jezyka panstwowego”. Przedmiotowa umowa stanowi,
ze przewodniczacy Najwyzszej Rady Panstwowej prowadzi w imieniu Panstwa
Zwiazkowego negocjacje i podpisuje umowy migdzynarodowe, ktore ratyfiko-
wane sg przez Parlament Panstwa Zwigzkowego (art. 36). Jednoznacznie wynika
7 tego, ze panstwa cztonkowskie przyznaty Panstwu Zwigzkowego ius contrahen-
di, co sytuuje je wsrdd organizacji migdzynarodowych o celach integracyjnych.

Traktat uregulowat zagadnienie zrodet prawa Panstwa Zwigzkowego (art. 58—
60), wprowadzajac zrodla pierwotne i wtorne. Do pierwszych zalicza si¢ umowe
zatozycielska z 8 grudnia 1999 roku, konstytucje panstw cztonkowskich oraz Akt
Konstytucyjny. Katalog zrédet wtérnych rodzi okreslone niejasnosci. Zalicza si¢
do niego:

a) powszechnie obowigzujace ustawy i dekrety organow Panstwa Zwiazko-
wego o bezposrednim skutku na terenie panstw cztonkowskich;

b) ,,podstawy prawotwodrstwa”, to jest akty prawne stuzace zapewnieniu har-
monizacji prawa krajowego panstw czlonkowskich;

¢) postanowienia (dekrety), ktorych adresatami mogg by¢ panstwa cztonkow-
skie, osoby fizyczne i osoby prawne;

d) dyrektywy dotyczace okreslonego skutku, ktéry winien by¢ osiggnigty
w drodze przyjecia odpowiednich aktow prawa krajowego;

e) rezolucje sluzace zapewnieniu biezacej dzialalnosci organéw Panstwa
Zwigzkowego.

Odnosnie do kompetencji wytacznych Panstwa Zwigzkowego przyjmowa-
ne sg wszystkie wskazane typy aktéw prawnych, zas odnosnie do kompetencji
wspotdzielonych z panstwami cztonkowskimi — podstawy prawotworstwa, dy-
rektywy irezolucje (art. 59 umowy). Dla zapewnienia skutecznos$ci prawnej aktow
drugiego typu wymagane jest przyjecie odpowiednich aktow prawa krajowego.
Ustawy i dekrety Panstwa Zwigzkowego zajmujg pozycje¢ nadrzedng wzglgdem
norm prawa krajowego (art. 60 ust. 2 umowy), aczkolwiek konstytucje obu panstw
cztonkowskich stanowig o zwierzchno$ci norm konstytucyjnych.

Cho¢ przywotywany traktat o powstaniu Panstwa Zwigzkowego wprowadzit
katalog zrodet prawa i norme¢ o ich bezposrednim skutku w krajach cztonkow-
skich, to w praktyce akty prawa zwigzkowego wydawane sg sporadycznie, a dla
zapewnienia skutecznosci wymagajg ponadto przyjmowania aktow prawa krajo-
wego. Wynika to migdzy innymi z faktu, ze nie funkcjonuje Parlament Panstwa
Zwigzkowego, nie sg przyjmowane ustawy i akty prawne stuzace zapewnieniu
harmonizacji prawa, wymienione wyzej pod lit. a) i b). Nie jest tez realizowany
przepis art. 60 traktatu dotyczacy porzadku promulgacji aktow prawnych Pan-
stwa Zwigzkowego.

Powyzsze skutkuje watpliwosciami odnosnie do miejsca aktow prawa Pan-
stwa Zwigzkowego w hierarchii zrodet prawa krajowego RB i FR. Normy konsty-
tucyjne w obu panstwach stanowig o prymacie zobowigzan prawnomi¢dzynaro-
dowych nad ustawodawstwem zwyklym przy wymogu ich zgodnosci z normami
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ustaw zasadniczych, aczkolwiek w szczegdtach oba systemy prawne rdéznig si¢
miedzy soba. Jeszcze w 1998 roku pojawiato si¢ stanowisko, ze wszystkie akty
prawne przyjete przez Rade Najwyzsza dwczesnego Zwiazku Bialorusi i Rosji
sg aktami prawa migdzynarodowego i w hierarchii zrédet prawa zajmuja pozycje
wyzszg niz prawo krajowe, co wynika z Konwencji wiedenskiej o prawie trakta-
tow z 1969 roku (art. 26 i 27). W istocie kwestia ta jest bardziej ztozona. W RB
odnosnie do aktow prawnych Panstwa Zwigzkowego zastosowanie znajdujg prze-
pisy dekretu Prezydenta RB nr 113 z 1 marca 2001 roku oraz rozporzadzenie Rady
Ministréw RB nr 306 z 5 marca 2001 roku, za$ obecnie zagadnienie to reguluje
takze ustawa o normatywnych aktach prawnych z dnia 17 lipca 2018 roku?’. Zgod-
nie z ich tresciag akty prawne stanowione przez organy Panstwa Zwigzkowego sa
na terenie RB samowykonalne, maja bezposredni skutek i nie wymagaja dodat-
kowych czynnosci na gruncie prawa krajowego. Jednoczesnie uwzglednic nalezy
tres¢ przepisu Konstytucji RB stanowiacego, ze akty prawne organ6w ponadnaro-
dowych sytuuja si¢ ponizej ustawy (art. 116 Konstytucji RB). Na gruncie prawa
rosyjskiego zastosowanie znajdujg konstytucja z 1993 roku oraz ustawa federal-
na o umowach migdzynarodowych FR z 15 lipca 1995 roku. Ustawa zasadnicza
wprost nie podejmuje kwestii hierarchii zrodet prawa. W doktrynie funkcjonuje
poglad, ze ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe sytuuja si¢ pomigdzy konstytu-
cja a federalnymi ustawami konstytucyjnymi?8. O ratyfikacje wnie$¢ moze jedynie
prezydent lub rzad FR. Wymaga ona uchwalenia ustawy ratyfikacyjnej przez izbe
pierwsza parlamentu, to jest Dume Panstwowa, zatwierdzenia przez izb¢ druga, to
jest Senat, oraz podpisania przez prezydenta FR.

W $wietle powyzszego zasadne wydaje si¢ stwierdzenie, ze Panstwo Zwigz-
kowe stanowi forme organizacji mi¢edzynarodowej, ktorej celem jest gleboka in-
tegracja panstw cztonkowskich, jakkolwiek nienaruszajaca ich podmiotowosci
prawnomigdzynarodowej. System zrodet prawa jest rozbudowany, aczkolwiek nie
ma przepisow (ewentualnie bilateralnej umowy) regulujgcych miejsce i hierarchie
aktow prawnych Panstwa Zwigzkowego w prawie krajowym RB i FR.

PRAWNE ASPEKTY NIEPOWODZEN W REALIZACJI CELOW
INTEGRACYJNYCH PANSTWA ZWIAZKOWEGO

Dokonany w 2019 roku przeglad stanu integracji w ramach Panstwa Zwigz-
kowego dowodzit, Ze procesy te réznig si¢ zaawansowaniem zaleznie od zakresu

27 Zakon Respubliki Belarus’ ot 17 iyulya 2018 goda Ne 130-Z ,,0 normativnyh pravovyh
aktach”, https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=39125601 (dostep: 10.02.2022).

28 M. Micinska-Bojarek, Status uméw miedzynarodowych w rosyjskim prawie konstytucyjnym,
,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2016, nr 5, s. 223-236.
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materialnego, za$ opdznienie siggato dziesigciu—pietnastu lat?®. W przedmiocie
struktury instytucjonalnej podkresli¢ nalezy, ze nie powstaty przewidziane umowg
7 1999 roku Parlament Panstwa Zwigzkowego oraz Sad. Sytuacje¢ te z kolei deter-
minuje fakt, ze do tej pory nie zostat przyjety Akt Konstytucyjny, ktorego projekt
winien by¢ przygotowany przez Najwyzsza Rade Panstwowg (art. 62 umowy).
Obecnie rolg organu przedstawicielskiego o uprawnieniach uchwatodawczych od-
grywa Zgromadzenie Parlamentarne Zwigzku Biatorusi i Rosji. Z kolei Sad, ktory
zgodnie z przepisem art. 60 umowy z 1999 roku miat zapewni¢ jednolita wyktad-
ni¢ i stosowanie prawa Panstwa Zwigzkowego, w pewien sposob zastepowany jest
innymi organami sagdownictwa — sadami innych struktur integracyjnych: WNP
oraz EUG. Co istotne, przedmiotowa umowa nie przewiduje unifikacji systemow
sagdownictwa obu panstw. Ponadto nie zostata przyjeta ustawa o majatku Panstwa
Zwigzkowego, co ogranicza jego mozliwos¢ dziatania jako odrgbnego podmiotu.

Od dtuzszego czasu nie jest notowany postep w pracach nad Aktem Konstytu-
cyjnym. W 2000 roku powotana zostata w tym celu grupa robocza, ktora sktadata
si¢ z przedstawicieli wtadz obu panstw i1 miata funkcjonowa¢ w dwoch zespotach,
przygotowujacych dwa odrgbne projekty. Kolejna grupa, powotana w 2003 roku,
na poczatku 2006 roku upublicznita projekt Aktu Konstytucyjnego i skierowata
go pod dyskusj¢ Najwyzszej Rady Panstwowej, ktora jednak wstrzymata si¢ od
dalszych dziatan. Kluczowymi nierozwigzanymi problemami pozostaty okreslenie
charakteru podmiotowos$ci Panstwa Zwiazkowego i suwerennosci obu jego czlon-
kow30. Przyjecie Aktu Konstytucyjnego nie nastapi szybko, bowiem procedura
jego przyjecia jest skomplikowana. Po wypracowaniu jego tekstu przez Najwyz-
sza Rade Panstwowg skierowany ma by¢ do Parlamentu Panstwa Zwigzkowego
(obecnie Zgromadzenia Parlamentarnego Zwigzku Biatorusi i Rosji), gdzie musi
by¢ uchwalony wigkszoscig gtosow deputowanych pochodzacych z obu panstw.
Nastepnie winien trafi¢ do prezydentéw Biatorusi i Rosji, ktorzy skierujg go celem
przyjecia do parlamentéw krajowych. Po tej czynnos$ci, w ostatnim etapie pro-
cedowania, poddany ma by¢ w obu panstwach referendom ogo6lnopanstwowym,
ktore musza odby¢ si¢ rownoczesnie.

Problemem jest nierealizowanie dzialalnos$ci prawodawczej przez organy
Panstwa Zwigzkowego majace kompetencje w tym zakresie. Ustawy nie s przyj-
mowane w ogole, co wynika z faktu, ze nie funkcjonuje Parlament, za$ dekre-
ty Najwyzszej Rady Panstwowej co do zasady dotycza wytacznie kwestii we-
wnatrzorganizacyjnych oraz budzetu Panstwa Zwigzkowego.

29 N.G. Semilyutina et al., Analiz pravovoj bazy Soyuznogo gosudarstva: evolyuciya i perspek-
tivy, Moskva 2019.

30 R.A. Kurbanov, G.A. Vasilevich, L.L. Balanyuk, Pravo Soyuznogo gosudarstva Belarusi
i Rossii, t. 1, Moskva 2018, s. 69-70. Por. A. Kozik, Pravovye aspekty razrabotki Konstitucionnogo
akta Soyuznogo gosudarstva, ,,Belorusskij zhurnal mezhdunarodnogo prava i mezhdunarodnodnyh
otnoshenij” 2003, nr 1, s. 3—10.
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W zakresie planowania i realizacji zatozen integracyjnych podkresli¢ nalezy,
ze etapowe dziatanie w tym zakresie wynika z art. 2 umowy z 1999 roku. W 2000
roku przyjety byt Program dziatan RB i FR w zakresie realizacji zatozen umowy
o utworzeniu Panstwa Zwigzkowego3!, nastepnie za$ migdzy innymi Priorytetowe
kierunki i podstawowe zadania dalszego rozwoju Panstwa Zwigzkowego w latach
2014-201732 oraz w latach 2018-202233, odnoszace sie do wszystkich obszarow
integracji. We wrzes$niu 2021 roku zostata przyjeta uchwata Rady Ministrow Pan-
stwa Zwiazkowego o nazwie Podstawowe kierunki realizacji przepisow Umowy
outworzeniu Pafistwa Zwiazkowego na lata 2021-202434 ktora okreslita 28 tak zwa-
nych map drogowych integracji, w tym przede wszystkim jego doktryn¢ wojenna.

W zakresie gospodarki Panstwa Zwigzkowego fundamentalng role odgrywaja
przepisy dotyczace unii gospodarczej i walutowej (art. 13). W celu jej realizacji
30 listopada 2000 roku zawarto porozumienie o wprowadzeniu jednej waluty 1 jej
osrodka emisyjnego. W ciggu minionych 22 lat nie zrealizowano jej, a nawet nie
usuni¢to przeszkod formalnych, bowiem konstytucje RB i FR stanowig o walu-
tach narodowych i wylgczne prawo emisji pienigdza nadajg odpowiednio Narodo-
wemu Bankowi RB i Bankowi Centralnemu FR. Brak wspolnej waluty utrudnia
inne dziatania integracyjne, w tym wspolng polityke: podatkowa, rynku papierow
warto$ciowych, zabezpieczenia spotecznego.

Roéwnie istotne dla funkcjonowania jednolitego obszaru prawnego sa prze-
pisy stanowigce o rownych prawach obywateli w zakresie nabywania i posiada-
nia majatku oraz rownym traktowaniu podmiotéw gospodarczych. W umowie
z 1999 roku wprowadzono instytucje obywatelstwa Panstwa Zwigzkowego, ktora
nie zostala wdrozona wskutek braku odpowiedniego ustawodawstwa. Obywatele
obu panstw nie sg traktowani w ten sam sposob w zakresie zatrudnienia czy zabez-
pieczenia spotecznego, moga jednak podejmowac dzialalnos¢ gospodarczg oraz
korzysta¢ z opieki medycznej.

Obszarem, w ktéorym integracja jest najbardziej zaawansowana, pozostaje
obronnos$¢ 1 bezpieczenstwo wewnetrzne. Zagadnienia te jednakze uregulowane
s3 W znacznej mierze traktatami zawartymi jeszcze przed powstaniem Panstwa
Zwigzkowego oraz aktami nalezacymi do dorobku prawnego Organizacji Ukta-

31 Programma dejstvij Rossijskoj Federacii i Respubliki Belarus’ po realizacii polozhenij
Dogovora o sozdanii Soyuznogo gosudarstva (Moskva, 8 dekabrya 1999 g.), https://base.garant.
ru/12118106/ (dostep: 11.02.2022).

32 Postanovlenie Vysshego Gosudarstvennogo Soveta Soyuznogo gosudarstva ot 3 marta
2015 g. Ne 3 ,,0 Prioritetnyh napravleniyah i pervoocherednyh zadachah dal’nejshego razvitiya
Soyuznogo gosudarstva na srednesrochnuyu perspektivu (2014-2017 g.)”, https://base.garant.
ru/70907318/#block_1000 (dostgp: 11.02.2022).

33 Postanovlenie Parlamentskogo Sobraniya Soyuza Belarusi i Rossii ot 15 iyunya 2017 g.
Ne LII-4,,0 prioritetnyh napravleniyah i pervoocherednyh zadachah dal’nejshego razvitiya Soyuznogo
gosudarstva na 2018-2022 gody”, https://base.garant.ru/71803822/ (dostep: 11.02.2022).

34 Osnovnye napravleniya realizacii polozhenij Dogovora o sozdanii Soyuznogo gosudarstva
na 2021-2023, www.kremlin.ru/supplement/5734 (dostep: 11.02.2022).
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du o Bezpieczenstwie Zbiorowym. Przy okazji zaznaczy¢ nalezy, ze Konstytucja
RB zawiera przepis stanowiagcy o ,,dazeniu panstwa do uzyskania statusu stale
neutralnego” (art. 18 konstytucji), a pojecie neutralnosci jest regularnie przywo-
tywane w kontekscie jej polityki zagranicznej. Zobowigzania wojskowe panstwa
wynikajace z integracji w ramach Panstwa Zwiagzkowego 1 Organizacji Uktadu
o Bezpieczenstwie Zbiorowym stojg z tym w razgcej sprzeczno$ci>>.

ROSYJSKOJEZYCZNA DOKTRYNA WOBEC
PROBLEMATYKI PANSTWA ZWIAZKOWEGO

W doktrynie rosyjskiej i biatoruskiej obecne jest stanowisko, ze Panstwo
Zwiazkowe nie miesci si¢ w ramach istniejacej typologii panstw jako pierwotnych
podmiotow prawa miedzynarodowego3®. W zwigzku z tym okreslane jest ono
mianem ,,nowej rzeczywisto$ci geopolitycznej na kontynencie europejskim™3’
lub w kategoriach typologicznych — ,,podmiotu panstowowopodobnego™8, co
jednakze w zaden sposob nie rozwiewa watpliwosci prawnych. Podobnie niejasny
jest poglad gloszacy, ze ,,Panstwo Zwigzkowe wykracza poza ramy miedzyrzado-
wej organizacji mi¢dzynarodowej, jaka byt Zwiagzek Biatorusi i Rosji w momencie
powstania™3?. Do$wiadczony rosyjski ustrojoznawca S. Awakian wskazywat, ze:

wlasciwe jest pisac o Panstwie Zwigzkowym jako o specyficznej formie zwigzku panstw, w ktorym
proces zjednoczenia zaszedt duzo dalej niz to nastepuje w konfederacji [...], lecz nie wyksztatcito
si¢ jedno panstwo, w ktorym jego cztonkowie mieliby status podmiotéw federacji. Podkresli¢
godzi sig, ze pojgcie ,,panstwa zwigzkowego” ma mato wspolnego z tym samym terminem, ktory
wykorzystywano odno$nie do Zwigzku Radzieckiego, gdzie tez rozumiano je jako federacje*.

35 Szerzej: R. Czachor, Biaforuska polityka neutralnosci i bezatomowosci w latach 90.,
Zeszyty Naukowe Dolnoslaskiej Wyzszej Szkoty Przedsigbiorczosci i Techniki w Polkowicach.
Studia z nauk spotecznych” 2011, nr 4, s. 97-106.

36 V1. Shabailov, E.P. Gujda, Soyuznoe gosudarstvo: organizacionno-pravovye problemy sta-
novleniya i razvitiya, Minsk 2014; E.F. Michulis, IL.N. Kuksin, Formirovanie edinogo pravovogo
prostranstva Soyuznogo gosudarstva Belarusi i Rossii i ego ugolovno-pravovoj systemy, ,,Nauchnye
vedomosti Belgorodoskogo gosudarstvennogo universiteta. Seriya Filosofiya. Sociologiya. Pravo”
2015, nr 2 (199), s. 115-121; N.B. Pastuhova, Osobennosti gosudarstvennogo suvereniteta uchast-
nikov Soyuznogo gosudarstva Rossii i Bielorussii, ,,Lex Russica” 2017, nr 1 (122), s. 198-206.

37 T.N. Busleyko, O mezhdunarodno-pravovyh aspektah sozdaniya belorussko-rossijskogo
Soyuznogo gosudarstva, ,,Vestnik BDU. Seriya 3 2003, nr 1, s. 107; A.A. Nagieva, Soyuznoe gosu-
darstvo — novyj integracionnyj fenomen na prostranstve SNG, ,,Evrazijskij yuridicheskij zhurnal”
2010, nr 7 (26), s. 10-14.

3 A.A. Gvarishvili, K voprosu o prirode Soyuznogo gosudarstva Belarusi i Rossii, ,,Vestnik
RUDN. Seriya Mezhdunarodnye otnosheniya” 2011, nr 3, s. 77.

39 Ibidem, s. 76.

40 S.A. Avakyan, Dogovor mezhdu Respublikoj Belarus i Rossijskoj Federaciej o sozadanii
Soyuznogo gosudarstva: konstituciuonno-pravovoj analiz, ,,Vestnik Moskovskogo Universiteta.
Seriya 11. Pravo” 2001, nr 1, s. 3—15.
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Wskazuje si¢, ze przewidywane umowa z 1999 roku przyjecie Aktu Konsty-
tucyjnego i podzialu kompetencji pomigdzy panstwa czlonkowskie a Panstwo
Zwigzkowe zbliza je do modelu federalnego, aczkolwiek utrzymanie suwe-
rennos$ci panstw i systemow krajowych organdéw wiladzy odpowiada konfede-
racji4!. Zrodet tak oryginalnej konstrukcji ustrojowej Panstwa Zwigzkowego
upatruje si¢ w uwarunkowaniach historycznych i ,,wielowiekowej woli obu
narodow zy¢ razem”, za$ umowa z 1999 roku ,,legitymizuje gleboka i wszech-
stronng integracj¢”*?. Znamienne, Ze rosyjskoj¢zyczna doktryna nie prezentuje
stanowiska, ze struktura organizacyjna Panstwa Zwigzkowego wzorowana jest
na strukturze Unii Europejskiej, nie prowadzi si¢ badan porownawczych obu
podmiotéw, nie przytacza rozwigzan unijnych jako mozliwych wzorcow dla
Panstwa Zwiazkowego.

W rosyjskojezycznym dyskursie naukowym dyskutowane sg problemy wol-
nego tempa integracji, a nawet stawiana jest teza o dotychczasowym niepowodze-
niu procesu. Przyczyn tego faktu upatruje si¢ w politycznej niechgci wtadz obu
panstw (szczegodlnie Biatorusi) do realizacji tresci zawartych umoéw. Niektorzy
autorzy wskazuja, ze Panstwo Zwigzkowe nie ma szans sta¢ si¢ ,,ani federacja
ze wspolng waluta, ani konfederacjg”, za$ gtowny wysilek integracyjny bedzie
realizowany poprzez inne struktury, w tym EUG*. W plaszczyZnie normatywnej
zrédet problemu upatruje sie w braku Aktu Konstytucyjnego, wskutek czego nie
jest prowadzona dziatalno$¢ prawotworcza, nie sg przyjmowane bezposrednio sto-
sowane akty Panstwa Zwiazkowego, a sama struktura popada w stagnacj¢**. Kry-
tyczna refleksja nie jest jednak dominujaca. W dyskursie naukowym przewazaja
prace zbudowane wokot tezy o historycznym, etnicznym i politycznym wymiarze
procesu integracji.

41 Yu.P. Brovka, Razvitie dogovornoj praktiki v kontekste belorussko-rossijskoj integracii, [w:]
Implementaciya norm mezhdunarodnogo prava vo vnutrigosudarstvennoe pravo, red. L.V. Pavlova,
Minsk 2001, s. 74; Yu.P. Sergienko, Konstitucionnye osnovy sblizheniya Rossijskoj Federacii
i Respubliki Belarus’, ,,Konstitucionnoe i municipal’noe pravo” 2008, nr 4, s. 29-31.

42 V.V. Barabash, S.Yu. Popov, Istoriko-pravovye osnovaniya informacionnoj politiki
Soyuznogo gosudarstva Rossii i Belorussii, ,,Gumanitarnye, social’no-ekonomicheskie i obshche-
stvennye nauki” 2015, nr 3 (1); A.V. Ivancov, Osnovnye etapy i predposylki postsovetskoj integracii
Rossijskoj Federacii i Respubliki Belarus’, s. 90-97.

43 K programme social 'no-ekonomicheskogo razvitiva Rossii 2008-2016. Nauchnyi doklad,
Moskva 2008; S.A. Kulik, A.N. Spartak, [.Yu. Yurgens, Ekonomicheskie interesy i zadachi Rossii
v SNG, Moskva 2010.

44 .A. Muryleva, Pravotvorcheskaya politika v sfere sozdaniya Soyuznogo gosudarstva Rossii
i Belarusi: kvoprosu o podgotovke konstitucii, ,,Sovremennoe pravo” 2010, nr 1,s. 121-124; A.N. Mo-
rozov, Realizaciya aktov Soyuznogo gosudarstva v nacionalnyh pravovych systemach Rossijskoj
Federacii i Respubliki Belarus, ,,Zhurnal zarubezhnogo zakonodatelstva i sravnitelnogo pravove-
deniya” 2019, nr 1, s. 77.
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WNIOSKI KONCOWE

Powyzsze rozwazania uprawniajg do sformutowania kilku wnioskéw. Po
pierwsze, Panstwo Zwigzkowe w 2000 roku zastapilo w prawach i obowigz-
kach wczesniej istniejacy Zwigzek Biatorusi i Rosji, ktory to z kolei zastgpo-
wat wczesniej istniejace Stowarzyszenie Bialorusi i Rosji. Panstwo Zwiazkowe
kontynuuje dorobek organizacyjno-prawny poprzednikow, opierajgc si¢ na ich
strukturze instytucjonalnej. Nie jest ono jednakze jedyng postradziecka strukturg
integracyjng, w ktorej uczestniczg RB i FR. Funkcjonujg bowiem miedzy innymi
WNP, EUG oraz Organizacja Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym, w ktorych
ramach dokonuje si¢ zblizenie systemoéw prawnych dotyczacych sfery gospodar-
ki, obronnosci i innych.

Po drugie, problematyczne jest okreslenie charakteru prawnego Panstwa
Zwiazkowego. Watpliwosci te sg podzielane przez przedstawicieli czesci dok-
tryny rosyjskojezycznej. Podmiot ten jest nie do konca wyksztalcong organiza-
cja miedzynarodowa, ktora — cho¢ przewiduja to akty zatozycielskie — nie ma
wlasnych organow legislatywy i judykatywy ani organu kontroli finansowej. Nie
zostal przyjety Akt Konstytucyjny, ktory zakonczylby polityczne dyskusje wo-
kot modelu integracji obu panstw. Przyjmowane przez organy Panstwa Zwigz-
kowego akty prawne wymagaja implementacji do porzadku krajowego panstw
cztonkowskich w trybie przewidzianym w ich ustawodawstwie. Czlonkowie za-
chowuja suwerenno$¢ panstwowa, nie istnieje Parlament Panstwa Zwiazkowego
ani Sad o obowiazkowej jurysdykcji. Powyzsze sprawia, ze Panstwo Zwiazkowe
— wbrew nazwie — nie spetnia przestanek, by kwalifikowac¢ je jako panstwo,
ponadto nie wystepuje ono w stosunkach miedzynarodowych jako samodziel-
ny podmiot prawa.

Po trzecie, przewidziane w biatorusko-rosyjskich umowach terminy okre-
slonych czynnosci integracyjnych nie sa dochowywane. Opoznienia, zalez-
nie od sfery wspoélpracy, siggaja pigtnastu lat. W 2021 roku Rada Ministréw
Panstwa Zwigzkowego uchwalila 28 tak zwanych map drogowych integra-
cji, ktore majg przyspieszy¢ wykonanie norm wspomnianych umow*. Do
tej pory najbardziej zaawansowana integracja nast¢puje w sferze obronnej
Wspolpraca w sferze gospodarczej i spotecznej, rynku pracy jest uregulowana
fragmentarycznie, czego dowodem jest faktycznie martwa instytucja obywatelstwa
Panstwa Zwiazkowego.

Rekapitulujac: Panstwo Zwigzkowe jest obecnie nieukonczona organiza-
cja migdzynarodowg z udziatem RB i FR. W jej obrebie uczestnicy zachowuja
suwerennos¢ i podmiotowos$¢ prawng. Jednoczesnie jest to najscislejsza forma
wspoOlpracy na obszarze bytego Zwigzku Radzieckiego. Szereg przepisow aktow

45 V. Pugaciauskas, The Russian-Belarusian Integration: Political Puzzles of ,, 31 Roadmaps”,
,.Lithuanian Annual Strategic Review” 2020, t. 18, s. 177-193.
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zatozycielskich Panstwa Zwiazkowego nie zostato do tej pory wdrozonych, przy
czym dotyczy to zaréwno struktury instytucjonalnej, systemu zrodet prawa, jak
i materialnego zakresu integracji. Aktualny dorobek prawny organizacji dotyczy
w duzej mierze regulacji jej kwestii wewngtrznych i nie stanowi prawa bezposred-
nio obowigzujgcego panstwa cztonkowskie.

THE LEGAL CHARACTER OF THE UNION STATE
(OF BELARUS AND RUSSIA) AND THE PROBLEM
IN ITS FUNCTIONING: A NORMATIVE APPROACH

Summary

Among all integration structures in the post-Soviet space, the State Union of Belarus and Russia
seems to be the most advanced. Despite that, the actual results of the integration of both countries
are modest, strikingly contrasting the official statements made by the authorities of Belarus and
Russia. Hence, the aim of the following paper is to determine the legal character of the Union State,
established by a bilateral treaty signed in December 1999, its institutional structure, and the most
important obstacles in its functioning. Since the issue of Belarusian—Russian integration was regu-
larly undertaken by political scientists, the following contribution fleshes out the insights related to
the less studied legal aspects of this process.

The paper starts with a focus on the consecutive bilateral agreements that have led to the es-
tablishment of the Union State. It then turns to the structure of the Union State and the sources of its
law as a core legal problem of the integration. Finally, the paper discusses how it is described and
understood by scholars in both countries. To conclude, the Union State is a specific intergovernmen-
tal organization intended to widely integrate its members. Limited outcomes of two decades of the
Union State reflect ambiguous political intentions of the authorities of both countries.

Keywords: Union State, Belarus—Russia treaty relations, integration of the post-Soviet states,
sources of law in the international organization, public international law
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