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Pakiet e-commerce w VAT

The EU VAT package for e-commerce

Abstrakt

Digitalizacja oraz postepujaca globalizacja gospodarki zmieniaja dotychcza-
sowe modele biznesowe oraz zmieniaja charakter kanatéw dystrybucyjnych
w handlu detalicznym (B2C). Jest to widoczne w dynamicznym rozwoju
sektora e-commerce, czego przejawem jest wzrost liczby firm dostarczajacych
towary i ustugi zdalnie do odbiorcéw na calym $wiecie. Szczegdlny wpltyw
na rozwoj e-handlu miata pandemia COVID 19, ktéra zmienita zwyczaje
zakupowe wielu konsumentéw, w tym réwniez tych, ktérzy wczesniej nie-
chetni byli transakcjom internetowym. Wielu konsumentéw, zacheconych
nizsza ceny, wybieralo réwniez transakcje transgraniczne, miedzy innymi
od podmiotéw spoza Unii Europejskiej (np. z Chin). Transakcje takie ko-
rzystaly dotychczas ze zwolnienia z podatku od towaréw i ustug do kwoty
22 euro, zachg¢cajac tym samym kupujacych nizszg, konkurencyjng ceng'.
Rozwdj e-handlu w wymiarze europejskim jest wspierany przez dzialania na
szczeblu UE, co znajduje swéj wyraz m.in. w realizowanej przez KE Strategii
Jednolitego Rynku Cyfrowego dla Europy (DSM)*. Celem niniejszego arty-
kulu jest analiza podstawowych zmian wprowadzonych do ustawy o PTU

' OECD, The Role of Digital Platforms in the Collection of VAT/GST on Online Sales, 2019, http://
www.oecd.org/tax/consumption/the-role-of-digital-platforms-in-the-collection-of-vat-gst-on-
-online-sales.pdf [dostep 05.07.2021].

* A Digital Single Market Strategy for Europe, Communication from the Commission to the Eu-
ropean Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
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w ramach tzw. pakietu e-commerce, ktérego celem jest przeniesienie obszaru
opodatkowania na obszar konsumpcji oraz uszczelnienie systemu poboru
podatku VAT od importu detalicznego.

Stowa kluczowe: SOTI, WSTO, I0OSS, USZ, procedury szczegélne VAT,
e-commerce

Abstract

On July 1, 2021, the so-called e-commerce package, which quite significantly
changed the model of settling the tax on goods and services of entrepre-
neurs operating in the e-commerce industry. The amendment to the act
on tax on goods and services, which took place at the end of June 2021,
implemented the EU VAT package for e-commerce. Although initially the
changes were to apply from the beginning of 2021, eventually - mainly
due to the COVID-19 pandemic - they entered into force on July 1, 2021.
This package has a significant direct impact on consumers, and above
all on the price of goods they buy.. The main reason for introducing the
e-commerce package is the tightening of the VAT system and ensuring the
competitiveness of EU entrepreneurs in competition with entrepreneurs
from outside the European Union, as the main reason for introducing the
e-commerce package.

Keywords: SOTI, ESCS, 10SS, USZ, special VAT procedures, e-commerce

1. Wstep

Pakiet VAT e-commerce’ ma ulatwi¢ handel transgraniczny w Unii
Europejskiej oraz zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne dla podmiotow

of the Regions, Brussels, 6.05.2015, COM (2015) 192 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0192 [dostep 06.07.2021].

* Pakiet VAT e-commerce to nazwa przyjetych przez Rade UE regulacji majacych na celu unowo-
cze$nienie opodatkowania VAT handlu elektronicznego. Na pakiet skladaja si¢ przede wszystkim:
dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 (Dz. Urz. UE L 348/7), rozporzadzenie Rady (UE) 2017/2454 (Dz.
Urz. UE L 348/1), rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2017/2459 (Dz. Urz. UE L 348/32), dy-
rektywa Rady (UE) 2019/1995 (Dz. Urz. UE L 310/1) i rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE)
2019/2026 (Dz. Urz. UE L 313/14). Poczatkowo pakiet mial obowigzywa¢ od 1.1.2021 r., ale w zwigz-
ku z pandemig COVID-19 odroczono jego stosowanie do 1.7.2021 r.
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gospodarczych. Jest jednym z priorytetéw szerszej strategii UE zwigzanej
z jednolitym rynkiem cyfrowym. Ponadto rozwigzania przyjete w pakiecie
maja wyréwnac szanse przedsigbiorstw unijnych w poréwnaniu do przed-
siebiorstw z krajow trzecich, ktére czgsto mogly dokonywaé dostaw do
UE bez VAT i unika¢ rejestracji dla celéow VAT w UE, a niniejszy artykul
ma na celu te przyjete rozwigzania szczegélowo wyjasnic i zaprezentowac.

Realizujgc zapowiedzi dziatan nakierowanych na usuwanie barier w tran-
sgranicznym e-handlu®, zmiany zostaly wprowadzone od 1 lipca 2021 r.
ustawg z 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
oraz niektorych innych ustaw® i s3 konsekwencja wypracowanych na szcze-
blu unijnym przez Komisj¢ Europejska rozwigzan.

W wymiarze europejskim rozwoj e-handlu jest wspierany przez dzialania
na szczeblu UE, co znajduje swéj wyraz m.in. w realizowanej przez KE Stra-
tegii Jednolitego Rynku Cyfrowego dla Europy (DSM)®. Komisja wskazata, ze
»jednolity rynek cyfrowy zapewni firmom, w szczegdlnosci przedsigbiorcom,
nowe mozliwosci rozwoju dzialalnosci w calej Europie. Potrzebne s zatem pilne
dzialania, ktore zniosg bariery w transgranicznej dzialalnoéci internetowe;j”
Dostosowanie Europy do epoki cyfrowej zostato wskazane jako jeden z szesciu
gléwnych priorytetéw i ambicji dla Europy, wokot ktorych koncentrujg sie
wytyczne polityczne majgce by¢ realizowane przez KE w najblizszych latach’.

2. Potrzeba i cel wprowadzonych zmian

Podstawowym celem wprowadzonych rozwigzan jest po pierwsze
uszczelnienie importu matych przesytek i wyréwnanie szans unijnych

* Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spolecznego z 2016 r. dotyczacy planu dziatania w sprawie VAT, ,W kierunku jednolitego unij-
nego obszaru VAT - czas na decyzje’, (COM (2016) 148) final, https://ec.europa.eu/taxation_
customs/sites/taxation/files/com_2016_148 pl.pdf [dostep 19.07.2021].

> Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw, Dz. U. z 2020 r. poz. 1163, dalej jako: ustawa nowelizujgca.

¢ A Digital Single Market Strategy for Europe, Communication from the Commission to the Eu-
ropean Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee
of the Regions, Brussels, 6.05.2015, COM (2015) 192 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content
J/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0192 [dostep 20.06.2021].

7 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024 [dostep 20.06.2021].
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przedsiebiorcow w konkurowaniu z podmiotami z krajéw trzecich, a ponadto
zmniejszenie obcigzen i kosztéw wypelniania obowigzkow podatkowych
w transakcjach transgranicznych B2C?, jak i tatwiejsze monitorowanie
zaplaty podatku od towarow i ustug przez przedsigbiorcow prowadzacych
sprzedaz za posrednictwem platform internetowych. Wszystko to w kon-
sekwencji ma przyczyni¢ si¢ do swobodnego rozwoju unijnego handlu
internetowego i sprzyja¢ pozytywnemu wptywowi na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczosci.

Wsrdd najwazniejszych zmian nalezy wymieni¢ nastepujace:

1. Wprowadzenie, w miejsce sprzedazy wysytkowej - wewnatrzwspol-
notowej sprzedazy towaréw na odleglos¢ (WSTO);

2. Wprowadzenie nowej transakcji podlegajacej opodatkowaniu PTU
- sprzedazy na odlegtos¢ towaréw importowanych (SOTI);

3. Rozszerzenie malego punktu kompleksowej obstugi (MOSS) na
inne transakcje B2C - pojawienie si¢ OSS;

4. Wprowadzenie importowego punktu kompleksowej obstugi (I0SS)
dla rozliczenia transakcji SOTI w przesytkach o wartosci rzeczywistej do
150 euro (USZ);

5. Wprowadzenie rezimu ,,uznanego dostawcy” — obowigzek rozlicza-
nia PTU od niektérych dostaw towaréw ufatwianych przez operatorow
platform;

6. Obowiazek prowadzenia ewidencji niektérych transakeji utatwia-
nych przez operatoréw platform.

Najwazniejsze rozwigzania z przedstawionych powyzej zostalty wyjasnione
w przygotowanych przez Ministerstwo Finanséw objasnieniach podat-
kowych?, ktdre spotkaly si¢ z duzym zainteresowaniem przedsigbiorcow.

8 B2C (business-to-consumer) - transakcja pomigdzy przedsigbiorcg a konsumentem; w kontek-
$cie opodatkowania VAT sa to dostawy towardw lub §wiadczenie ustug dokonywane przez podat-
nikéw VAT na rzecz oséb niemajacych takiego statusu w danej transakeji.

° Objasnienia podatkowe z dnia 1 wrze$nia 2021 r. w zakresie tzw. pakietu vat e-commerce wpro-
wadzonego ustawa z dnia 20 maja 2021 r., o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2021 r. poz. 1163.
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3. Wewnatrzwspolnotowa sprzedaz na odlegto$¢ (WSTO)

Zgodnie z art. 2 pkt 22a ustawy o podatku od towarow i ustug'’, aby
mozna byto méwi¢ o WSTO, muszg by¢ spelnione 4 warunki:

1. Sprzedawane towary sg wysylane lub transportowane przez dostaw-
ce lub na jego rzecz przez osobe trzecia (réwniez gdy dostawca posrednio
uczestniczy w ich wysylce lub transporcie);

2. Wysylka badz transport rozpoczyna sie z terytorium jednego kraju
UE i koniczy na terytorium innego panstwa UE;

3. Przedmiotem sprzedazy nie sa:

« nowe $rodki transportu lub

 towary wymagajace instalowania albo montazu z prébnym urucho-
mieniem badz bez niego;

4. Nabywca jest:

o podatnik podatku od towaréw i ustug lub osoba prawna niebedaca
podatnikiem podatku od towardw i ustug, ktéry nie ma obowiaz-
ku rozliczania wewnatrzwspdlnotowego nabycia towardéw, tj. WNT
(w tym réwniez nietransakcyjnego WNT) - czyli firma, ktora nie ma
obowigzku rozliczania WNT lub

« podmiot niebedacy podatnikiem, np. osoba prywatna nieprowadzaca
dzialalnosci.

W powyzszej definicji doprecyzowano, ze WSTO obejmuje takze przy-
padki dostawy towar6w, gdy dostawca posrednio uczestniczy w wysylce
lub transporcie tych towaréw.

Za ,posrednie” uczestnictwo dostawcy w wysylce lub transporcie towa-
réw, zgodnie z art. 5a rozporzadzenia 282/2011", uznaje si¢ w szczegolnosci
nastepujace przypadki:

1. Wysylka lub transport towardw jest zlecana przez dostawce osobie
trzeciej, ktora dostarcza towary do nabywcy

10 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r., o podatku od towardw i ustug, Dz. U. z 2021 r. poz. 685 ze zm.,
dalej jako: ustawa o PTU.

! Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 282/11 z dnia 15 marca 2011 r., ustanawiajace $rod-
ki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej, Dz. Urz. UE L z dnia 23 marca 2011 r., numer CELEX 32011R0O282.
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2. Wysytki lub transportu towaréw dokonuje osoba trzecia, ale do-
stawca ponosi catkowitg lub cze$ciowa odpowiedzialno$¢ za dostarczenie
towaréw do nabywcy.

3. Dostawca wystawia nabywcy fakture i pobiera optate od nabywcy
za wysytke lub transport, a nastepnie przekazuje ja osobie trzeciej, ktora
organizuje wysylke lub transport towardw.

4. Dostawca w jakikolwiek sposéb reklamuje nabywcy skorzystanie
z ustug dostawczych osoby trzeciej (zachgca do skorzystania), umozliwia
kontakt nabywcy z osobg trzecig lub w inny sposéb przekazuje osobie
trzeciej informacje, ktore s3 jej potrzebne do dostarczenia towaréw na-
bywcy.

Towardéw nie uwaza si¢ za wystane lub przetransportowane przez do-
stawce lub na jego rzecz, w przypadku gdy nabywca transportuje towary
samodzielnie lub z udzialem osoby trzeciej organizuje dostarczanie towaréw,
a dostawca nie bierze udzialu bezposrednio lub posrednio w organizacji
wysylki lub transportu towarow.

Miejscem dostawy w przypadku WSTO jest panstwo cztonkowskie,
w ktérym konczy sie wysytka lub transport towaréw do nabywcy. Zasady
tej nie stosuje si¢ do dziet sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich, antykow
i towarow uzywanych. Wowczas stosownie do art. 120 ust. 4i 5 ustawy o PTU
podstawe opodatkowania ustala si¢ zgodnie z procedurami szczegélnymi.
Dla ustalenia miejsca dostawy towaréw opodatkowanych wedlug tzw. pro-
cedury marzy zastosowanie znajda ogélne zasady okreslania miejsca dosta-
wy. W przypadku np. towaré6w uzywanych, opodatkowanych na zasadach
okreslonych w powotanym art. 120 ustawy o PTU, ktdre sa wysytane lub
transportowane przez dokonujacego ich dostawy, miejsce dostawy takich
towarow zostanie okreslone na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, tj.
bedzie nim miejsce, w ktérym towary znajduja si¢ w momencie rozpoczecia
wysylki lub transportu do nabywcy.

Podstawowa zasada dotyczaca okreslania miejsca opodatkowania WSTO
nie ma zastosowania takze w przypadku, gdy facznie sg spetnione naste-
pujace warunki:
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1. Dostawca posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej/stale miejsce
zamieszkania/zwykte miejsce pobytu, tylko na terytorium jednego pan-
stwa czlonkowskiego;

2. Towary sa wysylane lub transportowane do panstwa czlonkowskie-
go inne niz panstwo czlonkowskie siedziby/stalego miejsca zamieszka-
nia/zwyklego miejsca pobytu dostawcy;

3. Calkowita warto$¢ dostaw towaréw dokonywanych w ramach
WSTO, jak i ustug telekomunikacyjnych, nadawczych i elektronicznych
(»ustugi TBE”) $wiadczonych transgranicznie na rzecz konsumentdw nie
przekroczyta u podatnika w trakcie roku podatkowego ani w poprzednim
roku podatkowym kwoty 10 000 euro lub jej rownowartosci (42 000 zi
w Polsce).

Sama podstawowa reguta dotyczaca miejsca opodatkowania sprzedazy
wysylkowej, w miejsce ktorej wprowadzono WSTO, nie ulegta zmianie od
1 lipca 2021 r. Niemniej jednak obnizeniu ulegl sam prég determinujacy
miejsce opodatkowania WSTO do 10 000 euro (42 000 zt).

Bardzo istotne jest to, ze od 1 lipca 2021 r. prég w wysokosci 10 000 euro
jest jednolitym progiem kwotowym stosowanym w catej UE. Do momentu
przekroczeniu tego progu miejscem opodatkowania WSTO jest miejsce
rozpoczecia wysytki lub transportu. W przypadku natomiast ustug te-
lekomunikacyjnych, nadawczych lub elektronicznych $wiadczonych na
rzecz konsumentow - kraj siedziby sprzedawcy. Nalezy réwniez miecé
na uwadze, zZe powyzszy prog kwotowy jest liczony tacznie dla wszyst-
kich panstw czlonkowskich, a nie odrebnie, jak to mialo miejsce w stanie
prawnym przed dniem 1 lipca 2021 r. w przypadku sprzedazy wysytkowe;j.
Natomiast ponizej tego progu transakcje beda opodatkowane w panstwie
cztonkowskim, w ktérym podatnik §wiadczacy ustugi telekomunikacyjne,
nadawcze i elektroniczne ma swoja siedzibe lub w ktérym znajduja sig to-
wary w momencie rozpoczecia ich wysylki lub transportu. Nalezy jednakze
nadmieni¢, ze podatnik bedzie mial mozliwo$¢ wyboru opodatkowania
w panstwie konsumpgcji, czyli tzw. fakultatywnej opcji wyboru miejsca
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opodatkowania. Natomiast po przekroczeniu wskazanego progu transakcje
zawsze beda opodatkowane w panstwie konsumpcji'.

4, SOTI

SOTI, czyli sprzedaz na odleglos¢ towaréw importowanych. Chodzi
o dostawe towardw wysytanych lub transportowanych przez dostawce lub
na jego rzecz, z terytorium panstwa trzeciego do nabywcy na terytorium
UE niebedacego podatnikiem, wzglednie do podatnika, ale nie rozliczaja-
cego WNT. Dla definicji SOTI istotne jest miejsce, w ktorym znajduja si¢
towary w momencie ich sprzedazy. Miejsce to musi znajdowac si¢ poza
terytorium UE. Nastepnie towary wysylane sg stamtad do konsumenta na
terytorium UE. Bez znaczenia pozostaje, czy podmiot dokonujacy SOTI
posiada siedzibe dziatalnosci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej na terytorium UE, czy na terytorium panstwa
trzeciego. Gdyby za$ towar w momencie sprzedazy znajdowat sie¢ juz na
terytorium UE, nie byloby SOTI, lecz WSTO (zeby bylto prosciej, jakby
komus malo bylo enigmatycznych skrotow)*.

Miejscem dostawy (czyli opodatkowania) przy SOTI moze by¢ z kolei
miejsce, w ktérym towary znajduja si¢ w momencie zakonczenia ich wysytki
lub transportu. Zasada ta znajduje zastosowanie jedynie w przypadku, gdy
towary importowane s3 do kraju UE innego niz kraj przeznaczenia, albo
takze gdy miejsce importu jest tozsame z miejscem przeznaczenia — o ile
podatek zostanie rozliczony szczegdlng procedurg IOSS (o czym za chwi-
le). W innych wypadkach miejscem dostawy jest miejsce wysylki (poza
UE), a w konsekwencji dochodzi do standardowego importu towaréw
opodatkowanego VAT.

Warto podkresli¢, ze SOTI nie ma nic wspdlnego z importem towaréw
przez podatnikéw VAT (rozliczajacych WNT), a wigc w relacji B2B. W tym
zakresie zasady pozostang wiec niezmienione. Prawie. Pakiet e-commerce

12 T. Krywan, Miejsce dostaw stanowigcych wewngtrzwspélnotowg sprzedaz towaréw na odleglos¢,
LEX/el., [dostep 20.08.2021].

B SOTI, 10SS i USZ w pytaniach i odpowiedziach, https://sip.legalis.pl/document-full.seam?docu
mentIld=mjuwelrsgyydgobqga2tq [dostep 20.08.2021].
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skutkuje bowiem uchyleniem art. 51 ustawy o PTU. Zgodnie z tym prze-
pisem jedynie do 30 czerwca 2021 r. zwolnieniu z VAT podlegal import
towaréw umieszczonych w przesylkach wysytanych z terytorium panstwa
trzeciego bezposrednio do odbiorcy przebywajacego na terytorium kraju,
pod warunkiem ze tgczna warto$¢ towarow w przesylce nie przekracza
kwoty wyrazonej w zlotych odpowiadajgcej rownowartosci 22 EUR (zama-
wianych niewysylkowo). Z tego zwolnienia korzystalo wielu podatnikéw
w calkowitym oderwaniu od nabywania czegokolwiek droga wysytkowa
(np. przywozacych spoza UE prébki okreslonych towardw). Od 1 lipca 2021 r.
VAT importowy w takim wypadku rozliczany jest na zasadach ogélnych'.

5. 10SS

Dodanymi z dniem 1 lipca 2021 r. przepisami art. 138a-138h ustawy
0 PTU okreslona jest szczegdlna procedura dotyczaca sprzedazy na odleglos¢
towaréw importowanych, czyli tzw. procedura IOSS (Import One Stop Shop -
I0SS). Jest to system elektroniczny umozliwiajacy podatnikom dokonujacym
dostaw towarow wysylanych z panstw trzecich na rzecz konsumentéw (B2C)
zlokalizowanym w panstwach czlonkowskich, w ktérych nie maja oni, co
do zasady, siedziby dzialalno$ci gospodarczej, zadeklarowanie i zaptacenie
podatku od towarow i ustug naleznego w tych panstwach cztonkowskich
z tytulu dokonywania ww. dostaw w ,,jednym okienku” za pomoca dedy-
kowanego portalu internetowego, w panstwie cztonkowskim, w ktérym sg
zidentyfikowani (panstwo cztonkowskie identyfikacji - PCZI). Dzigki IOSS
podatnicy unikajg rejestracji oraz obowigzkéw ewidencyjno-sprawozdawczych
w kazdym panstwie cztonkowskim, w ktérym ma miejsce dostawa towarow
(tzw. panstwa cztonkowskie konsumpcji - PCZK)". W praktyce podatnik,
ktory jest zarejestrowany w systemie IOSS w panstwie czlonkowskim (PCZI),
sklada elektronicznie miesieczne deklaracje VAT i wplaca nalezny wlasciwym

'* https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentId=mjuwelrsgyydgobqga2tq [dostep
20.08.2021].

> https://www.podatki.gov.pl/vat/abc-vat/procedury/punkt-kompleksowej-obslugi-oss-i-ioss
[dostep 20.07.2021].
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panstwom czlonkowskim podatek VAT z tytulu dokonanych ww. dostaw
towaréw w swoim PCZI'.

Procedura importu obejmuje dostawy towardw, jesli sa spelnione facznie
nastepujace warunki:

o towary sa wysylane z panstwa trzeciego w momencie dostawy,

« towary te sg wysylane w jednej przesylce o warto$ci rzeczywistej

maksymalnie 150 euro,

o towary s3 wysylane lub transportowane przez dostawce lub na jego
rzecz do nabywcy w panstwie cztonkowskim UE (dotyczy to rowniez
przypadku, gdy dostawca jest posrednio zaangazowany w wysytke lub
transport towardw z panstwa trzeciego)"’.

Z procedury importu nie mozna korzystac, jesli:

« towar podlega opodatkowaniu podatkiem akcyzowym niezaleznie od
tego, czy warto$¢ rzeczywista przesytki przekracza 150 euro, czy nie,

o jest to dostawa do firmy (B2B).

Procedura importu skierowana jest do przedsiebiorcow, ktorzy:

o sprzedajg na odleglos¢ towary importowane z panstwa trzecich w prze-
sytkach o wartosci rzeczywistej nie wigkszej niz 150 euro do oséb
prywatnych na terenie Unii Europejskiej (UE);

« udostepniajg interfejs elektroniczny, za pomoca ktérego wspieraja (uta-
twiajg) dostawe towardw importowanych z panstwa trzeciego w prze-
sylkach o wartosci rzeczywistej nieprzekraczajacej 150 EUR, a zatem
s3 traktowani tak, jakby sami dostarczyli towary.

W ramach procedury importu mozna deklarowac¢ i rozlicza¢ podatek

VAT nalezny z tytulu dokonywania SOTI.

Podatnik, ktéry decyduje si¢ na skorzystanie z procedury importu, musi
zarejestrowac si¢ tylko w jednym panstwie czlonkowskim, tzw. panstwie
cztonkowskim identyfikacji (PCZI).

Panstwem cztonkowskim identyfikacji jest panistwo cztonkowskie, w kto-
rym podatnik posiada siedzibe dzialalnosci gospodarczej.

1 Ibidem.
7 P. Mikula, M. Puchala, Pakiet VAT e-commerce. Ilustracja funkcjonowania nowych przepisow,
»Przeglad Podatkowy” 2021, nr 6, s. 26 i n.
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Jezeli podatnik nie posiada siedziby dziatalnosci gospodarczej na terenie
UE, ale:

« posiada stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w UE

- panstwem czlonkowskim identyfikacji jest panstwo cztonkowskie,
w ktorym posiada to stale miejsce prowadzenia dziatalnosci,

« posiada wiecej niz jedno stale miejsce prowadzenia dzialalnosci go-
spodarczej w UE - panstwem czlonkowskim identyfikacji jest panistwo
czlonkowskie, ktdre wybiera w celu korzystania z procedury importu'®.

Jezeli podatnik nie posiada siedziby dziatalnosci gospodarczej ani statego
miejsca prowadzenia dzialalnosci na terenie UE, panstwem czlonkowskim
identyfikacji jest panstwo cztonkowskie, ktore podatnik wybiera w celu
korzystania z procedury importu.

Alternatywa dla IOSS jest takze przewidziana w art. 138iin. ustawy o PTU
procedura USZ (,,uregulowanie szczegélne”). To uproszczenie umozliwia-
jace osobom zgtaszajacym do procedury dopuszczenia do obrotu towary
w przesylkach do 150 euro pobranie, zadeklarowanie i zaptacenie podatku
VAT naleznego z tytulu importu ww. towaréw, w zbiorczym miesiecznym
zgloszeniu celnym. Procedura ta stosowana jest wylacznie w przypadku
zgloszen dokonywanych na rzecz odbiorcéw z terytorium kraju. Skorzy-
staja z niej wylacznie operatorzy pocztowi oraz inne podmioty (np. firmy
kurierskie, agencje celne itp.) — o ile posiadajg status celny AEO. Ceng
takiego uproszczenia jest konieczno$¢ stosowania podstawowej stawki
VAT dla tak rozpoznanego importu.

6. MOSS

Do konca 2014 r. podatek VAT od ustug telekomunikacyjnych, nadaw-
czych i elektronicznych (zwanych dalej ustugami TBE, ang. telecommunica-
tions, broadcasting and electronic services) $wiadczonych na rzecz unijnych
konsumentow byl pobierany w panstwie cztonkowskim, w ktérym siedzibe
mial ich dostawca. Sytuacja ta ulegta zmianie 1.1.2015 r. Zgodnie z nowymi

'8 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/resources_en [dostep 20.07.2021].
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przepisami'® podatek VAT od ustug TBE w transakcjach B2C jest pobierany
w kraju, w ktérym znajduje sie konsument (zasada opodatkowania §wiadczenia
ustug w miejscu ich rzeczywistej konsumpcji). Dazono do tej zmiany, poniewaz
wiele przedsiebiorstw $§wiadczacych ustugi TBE przenosilo dziatalno$¢ do
panstw, gdzie obowigzywaly niskie stawki podatku VAT, zmniejszajac w ten
sposdb podstawe opodatkowania innych panstw cztonkowskich®

MOSS to system elektroniczny umozliwiajacy przedsigbiorcom $wiad-
czacym na rzecz konsumentéw (B2C) ustugi telekomunikacyjne, nadawcze
i elektroniczne w panstwach UE, w ktérych nie majg oni, co do zasady,
siedziby dzialalnodci gospodarczej, zadeklarowanie i zaplacenie podatku
VAT w jednym panstwie UE (identyfikacji). Dzigki MOSS podatnicy unikali
rejestracji oraz obowigzkéw ewidencyjno-sprawozdawczych w kazdym pan-
stwie UE, w ktorym mialo miejsce swiadczenie ustug. MOSS mial charakter
fakultatywny i dostepny byl dla przedsigbiorcow posiadajacych siedzibe
dziatalnosci gospodarczej w UE (tzw. procedura unijna) oraz dla przedsie-
biorcéw niemajacych siedziby w UE (tzw. procedura nieunijna). Z dniem
1 lipca 2021 r. MOSS ulegt rozszerzeniu i stal si¢ punktem kompleksowe;j
obstugi (One Stop Shop - OSS), obejmujgcym szereg innych transakcji B2C.

Ta procedura szczego6lna rozstala uregulowana w rozdziale 6a ustawy
o PTU i, tak jak wspomniano, dotyczy ustug telekomunikacyjnych, ustug
nadawczych lub ustug elektronicznych §wiadczonych przez podmioty ma-
jace siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej,
ale nieposiadajace takiej siedziby w panstwie cztonkowskim konsumpcji,
na rzecz osob niebedacych podatnikami, o ktérych mowa w art. 28a.

Oznacza to, ze podatek VAT od ustug telekomunikacyjnych, ustug nadaw-
czych oraz ustug elektronicznych stanowi dochéd panstwa cztonkowskiego,

1 Dyrektywa Rady 2008/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w od-
niesieniu do miejsca §wiadczenia ustug, Dz. Urz. UE L nr 44, s. 11. Zostala ona implementowana
do polskiego porzadku prawnego ustawg z 25.7.2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2014 r. poz. 1171. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
panstwa cztonkowskie umozliwily podatnikom rejestracje na potrzeby MOSS juz od 1.10.2014 r.,
aby rozlozy¢ w czasie proces zglaszania si¢ do tego systemu, ktory zostal uruchomiony 1.1.2015 r.
2 Impact Assessment. Accompanying the document Proposals for a Council Directive, a Council
Implementing Regulation and a Council Regulation on Modernising VAT for cross-border B2C
e-Commerce, 1.12.2016 ., SWD(2016) 379 final, s. 17, http://eur-lex.europa.eu [dostep 30.07.2021].
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w ktérym odbiorca takich ustug jest zlokalizowany, co pelniej oddaje
konsumpcyjny charakter podatku VAT.

Aby jednak ustugodawcy nie byli zmuszeni rejestrowac si¢ w kazdym
panstwie czlonkowskim, w ktérym $wiadcza ustugi telekomunikacyjne,
nadawcze lub elektroniczne, wprowadzone zostalo fakultatywne rozwigzanie
upraszczajace, tzw. maty punkt kompleksowej obstugi (Mini One Stop Shop -
MOSS), w ktérym mozliwe jest elektroniczne ztozenie kwartalnej deklaracji
VAT, jak réwniez wplacenie naleznego wlasciwym panstwom czlonkowskim
UE podatku VAT z tytutu §wiadczenia tych ustug. Wptacony podatek zostaje
przekazany przez krajowg administracje do panstw czlonkowskich konsump-
cji, tj. tam, gdzie zlokalizowani sg odbiorcy tych ustug.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze kwestie w odniesieniu do proce-
dur szczegoélnych dotyczacych podatnikow niemajacych siedziby, ktorzy
$wiadcza ustugi telekomunikacyjne, ustugi nadawcze lub ustugi elektro-
niczne na rzecz os6b niebedgcych podatnikami (art. 358-369k Dyrektywy
2006/112/WE?*') uregulowano w Rozporzadzeniu Rady (UE) nr 967/2015
z dnia 9 pazdziernika 2012 r.** zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze
(UE) nr 282/2011%.

I tak w Sekeji 2, w Podsekcji 1 powyzszego rozporzadzenia zgodnie
zart. 57a pkt 2, ,procedura unijna” oznacza procedure szczego6lng dla ustug
telekomunikacyjnych, ustug nadawczych lub ustug elektronicznych §wiad-
czonych przez podatnikéw majacych siedzibe na terytorium Wspdlnoty, lecz
niemajacych siedziby w panstwie cztonkowskim konsumpcji, przewidziang
w tytule XII rozdzial 6 sekcja 3 dyrektywy 2006/112/WE.

! Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r., w sprawie wspdlnego systemu od
wartoéci dodanej, Dz. Urz. UE L Nr 347/1, numer CELEX 32006L0112.

22 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 967/2012 z dnia 9 pazdziernika 2012 r. zmieniajace rozporzadze-
nie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do procedur szczegélnych dotyczacych podat-
nikéw niemajacych siedziby, ktérzy $wiadcza ustugi telekomunikacyjne, ustugi nadawcze lub
ustugi elektroniczne na rzecz osob niebedacych podatnikami z dnia 9 pazdziernika 2012 r.,
Dz. Urz. UE L Nr 290, s. 1.

# Rozporzadzenie Wykonawcze Rady (UE) Nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajace
srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od war-
tosci dodanej, Dz. Urz. UE L 77/1.
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Stosownie do podsekcji 3 art. 57c rozporzadzenia procedura szczegdl-
na nie ma zastosowania do ustug telekomunikacyjnych, nadawczych lub
elektronicznych $wiadczonych w panstwie cztonkowskim, w ktérym po-
datnik ma siedzibe dzialalnosci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej. Swiadczenie tych ustug wykazuje sie wtaciwym
organom podatkowym tego panstwa czlonkowskiego w deklaracji VAT,
zgodnie z art. 250 dyrektywy 2006/112/WE.

Jednoczesnie na mocy art. 130a pkt 3 ustawy o PTU - ilekro¢ w rozdziale 6a
jest mowa o procedurze szczegdlnej rozliczania VAT - rozumie si¢ przez to
rozliczenie VAT naleznego z tytutu $wiadczenia ustug telekomunikacyjnych,
ustug nadawczych lub ustug elektronicznych panstwu czlonkowskiemu kon-
sumpcji, w ktdrym podatnik nie posiada siedziby dziatalno$ci gospodarczej
lub statego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z przepisem art. 130b ust. 1 ustawy o PTU podatnik §wiadczacy
uslugi telekomunikacyjne, ustugi nadawcze lub ustugi elektroniczne, dla
ktérych miejscem $wiadczenia jest miejsce okreslone zgodnie z art. 28k, na
rzecz 0s6b niebedacych podatnikami, o ktérych mowa w art. 28a, majacych
siedzibe, stale miejsce zamieszkania lub zwykle miejsce pobytu w panstwie
cztonkowskim konsumpcji, moze zfozy¢ zgloszenie informujace o zamiarze
skorzystania z procedury szczegdlnej rozliczania VAT w panstwie czlon-
kowskim, w ktérym posiada:

1. Siedzibe dzialalno$ci gospodarczej albo

2. Stale miejsce prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, jezeli nie po-
siada siedziby dzialalnos$ci gospodarczej na terytorium Unii Europejskiej,
albo

3. Stale miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i ktére wybie-
ra w celu zlozenia zgloszenia, jezeli nie posiada siedziby dziatalnosci go-
spodarczej na terytorium Unii Europejskiej, ale posiada wiecej niz jedno
stale miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Unii
Europejskiej.

Z powyzszego przepisu wynika zatem, ze podatnik §wiadczacy m.in. ustugi
elektroniczne moze zlozy¢ zgloszenie informujace o zamiarze skorzystania
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z procedury szczegolnej rozliczania VAT w panstwie cztonkowskim, w ktd-
rym np. posiada siedzibe.

Analiza powolanych przepiséw wskazuje, ze celem stosowania szczegol-
nej procedury MOSS jest uwolnienie podatnika z obowigzku rejestracji dla
celéw VAT w tym panstwie cztonkowskim, w ktérym podatnik swiadczy
ustuge elektroniczng na rzecz ostatecznych konsumentéw (niepodatnikow)
i umozliwienie podatnikowi zaplacenia podatku naleznego w tym panstwie
konsumpcji za posrednictwem krajowego organu podatkowego. Jednocze-
$nie podkresli¢ nalezy, ze procedura szczegélna nie ma zastosowania do
ustug telekomunikacyjnych, nadawczych lub elektronicznych §wiadczonych
w panstwie cztonkowskim, w ktérym podatnik posiada siedzibe dzialalno-
$ci gospodarczej lub stale miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
Swiadczenie tych ustug wykazuje sie whasciwym organom podatkowym tego
panstwa czltonkowskiego w deklaracji VAT.

Zatem jak wynika z powyzszych przepisow, szczegdlna procedura MOSS
ma zastosowanie wtedy, gdy ustlugodawca $§wiadczacy ustuge, np. elek-
troniczng, na rzecz ostatecznych konsumentéw (niepodatnikéw) nie jest
zarejestrowany w danym panstwie czlonkowskim konsumpcji. Zatem skoro
podatnik jest juz zarejestrowany w kraju, w ktérym swiadczy te ustuge elek-
troniczng (posiada stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej),
posredniczenie krajowego organu podatkowego panstwa cztonkowskiego
identyfikacji, tj. np. Polski wykonujacego rozliczenie podatku VAT, nie ma
racjonalnego uzasadnienia. Powolane przepisy jednoznacznie wskazuja,
ze w powyzszym przypadku $wiadczenie tych ustug wykazuje si¢ wlasci-
wym organom podatkowym tego panstwa czlonkowskiego w deklaracji.
Tym samym skoro podatnik jest juz zarejestrowany w danym panstwie
konsumpcji, to rozliczenie podatku VAT odbedzie si¢ bez posrednictwa
krajowego organu podatkowego. Przy czym podnie$¢ nalezy, ze nie jest
istotne, iz to state miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej (Oddzial)
nie $wiadczy ustugi elektronicznej (VPS). Dla skorzystania z procedury
szczegdlnej MOSS okoliczno$¢ ta nie ma znaczenia.
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Analizy dotyczace dzialania MOSS wskazuja, ze co do zasady unijni
przedsiebiorcy uznaja te instytucje za skuteczng i spetniajaca cele, dla kto-
rych zostala wprowadzona, tj. uproszczenia ich obowigzkéw zwigzanych
z podatkiem VAT. Wydaje sig, ze szczegdlnie istotna dla podatnikow jest
mozliwos¢ zlozenia tylko jednej deklaracji VAT i dokonania jednej ptatnosci
za kazdy okres sprawozdawczy, niezaleznie od liczby panstw cztonkowskich,
w ktorych §wiadczono transgraniczne ustugi TBE. Ulatwienie to bowiem
jest nie tylko wygodne, ale przyczynia si¢ réwniez do zmniejszenia kosztow
prowadzenia dziatalnosci®.

Zatem procedura unijna umozliwia rozliczanie VAT naleznego z tytulu
okreslonych czynnosci panstwu czlonkowskiemu konsumpcji za posred-
nictwem panstwa czlonkowskiego identyfikacji.

Natomiast Panstwem czlonkowskim identyfikacji jest panstwo UE,
w ktérym przedsiebiorca posiada siedzibe dziatalno$ci gospodarczej. W sy-
tuacji, gdy przedsigbiorca nie posiada siedziby dzialalnosci gospodarcze;j
na terenie UE, ale:

« posiada stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w UE

- panstwem czlonkowskim identyfikacji jest panstwo UE, w ktérym
posiada to stale miejsce prowadzenia dziatalnosci,

« posiada wiecej niz jedno state miejsce prowadzenia dzialalnosci go-

spodarczej w UE - panstwem czlonkowskim identyfikacji jest jedno
z panstw UE, w ktérym podatnik posiada state miejsce prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej i ktore wybiera w celu korzystania z pro-
cedury unijnej (zmiana wybranego panstwa czlonkowskiego identy-
fikacji jest mozliwa po uplywie 2 lat, liczac od konca roku, w ktérym
przedsigbiorca rozpoczat korzystanie z procedury unijnej). Podatnik,
ktéry ma zamiar skorzystac z procedury unijnej, musi zarejestrowac
sie tylko w tzw. panstwie cztonkowskim identyfikacji.

2 E. Sroka, Ewolucja punktu kompleksowej obstugi (One Stop Shop) w unijnym systemie VAT - od
MOSS do BOSS?, ,Monitor Podatkowy” 2021, nr 2, s 10 i n.; VAT Aspects of cross-border e-commer-
ce — Options for modernization. Final report - Lot 3. Assessment of the implementation of the 2015
place of supply rules and the Mini-One Stop Shop, Deloitte, 11.2016, s. 15, http://ec.europa.eu [do-
step 30.07.2021].
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7. Podsumowanie

Wedlug najnowszych danych opublikowanych w raporcie E-commerce
w Polsce 2019, sporzadzonym przez Gemius dla e-Commerce Polska, az
62% przebadanych w 2019 r. konsumentéw robilo zakupy przez Internet.
W poréwnaniu z 2018 r. bylo ich o0 6%, a w stosunku do 2017 r. - az 0 8%
wigcej. Polacy coraz chetniej robig zakupy w zagranicznych sklepach inter-
netowych. W 2019 r. bylo to juz 26% internautéw. W przebadanej grupie
znalazly si¢ osoby w réznym wieku i o réznym statusie spotecznym. Z badan
wynika, ze wsrdd internautéw nieznaczng przewage stanowiag osoby, ktore
nie ukonczyly jeszcze 50. roku zycia, majg wyzsze wyksztalcenie i pozytywnie
oceniajg swoja sytuacje materialng. Jedna z najwiekszych korzysci wigzacych
sie z e-zakupami jest w ocenie internautéw mozliwo$¢ kupowania towaréow
w dowolnie wybranym momencie. Takg dogodno$¢ dostrzega az 75% prze-
badanych. Niemal tyle samo internautéw (72%) chwali sobie zakupy zdalne,
bez koniecznosci odwiedzania sklepu. Z kolei az 68% przebadanych zwraca
uwage na nieograniczony czas wyboru kupowanych produktow?.

Nalezy mie¢ zatem nadzieje, ze wprowadzony od 1 lipca 2021 pakiet
e-commerce wraz z wyjasnieniami Ministerstwa Finansow w istotnym
stopniu przyczyni sie¢ do usprawnienia i rozwoju e-handlu w wymiarze
europejskim.
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Wykaz aktéw prawnych

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 967/2012 z dnia 9 pazdziernika 2012 r. zmienia-
jace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do procedur
szczegolnych dotyczacych podatnikéw niemajacych siedziby, ktorzy $wiadcza
ustugi telekomunikacyjne, ustugi nadawcze lub ustugi elektroniczne na rzecz oséb
niebedacych podatnikami z dnia 9 pazdziernika 2012 r. (Dz. Urz. UE L Nr 290),
rozporzadzenie Rady (UE) 2017/2454 (Dz. Urz. UE L 348/1),

Rozporzadzenie Wykonawcze Rady (UE) Nr 282/2011 z dnia 15 marca 2011 r.
ustanawiajace srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE L 77/1).
Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2017/2459 (Dz. Urz. UE L 348/32),
Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2019/2026 (Dz. Urz. UE L 313/14).
Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r., w sprawie wspolnego
systemu od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L Nr 347/1).

Dyrektywa Rady 2008/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug, Dz. Urz. UE L nr 44,

Dyrektywa Rady (UE) 2017/2455 (Dz. Urz. UE L 348/7),

Dyrektywa Rady (UE) 2019/1995 (Dz. Urz. UE L 310/1)

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r., o podatku od towaréw i ustug, Dz. U. z 2021 r.
poz. 685 ze zm.,

Ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug
oraz ustawy — Ordynacja podatkowa, Dz. U. z 2014 r. poz. 1171.

Ustawa z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug

oraz niektoérych innych ustaw, Dz. U. z 2020 r. poz. 1163

Inne

A Digital Single Market Strategy for Europe, Communication from the Com-
mission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions, Brussels, 6.05.2015,
COM (2015) 192 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML
[?uri=CELEX:52015DC0192.
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Impact Assessment. Accompanying the document Proposals for a Council
Directive, a Council Implementing Regulation and a Council Regulation on
Modernising VAT for cross-border B2C e-Commerce, 1.12.2016 r., SWD(2016)
379 final, s. 17, http://eur-lex.europa.eu

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego z 2016 r. dotyczacy planu dziatania w sprawie
VAT, ,W kierunku jednolitego unijnego obszaru VAT - czas na decyzje’, (COM
(2016) 148) final, https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/
com_2016_148_pl.pdf.

Objasnienia podatkowe z dnia 1 wrze$nia 2021 r. w zakresie tzw. pakietu vat e-com-
merce wprowadzonego ustawg z dnia 20 maja 2021 r., 0 zmianie ustawy o podatku
od towar6w i ustug oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2021 r. poz. 1163.
OECD, The Role of Digital Platforms in the Collection of VAT/GST on Online Sa-
les, 2019, http://www.oecd.org/tax/consumption/the-role-of-digital-platforms
-in-the-collection-of-vat-gst-on-online-sales.pdf.

Raport E-commerce w Polsce 2019. Gemius dla e-Commerce Polska, sporzadzo-
ny na podstawie badania przeprowadzonego w kwietniu 2019 r. na grupie 1643
internautéw, s. 8, 71, https://www.gemius.pl/wszystkie-artykuly-aktualnosci/
raport-e-commerce.html.

SOTIL, 10SS i USZ w pytaniach i odpowiedziach, https://sip.legalis.pl/document
-full.seam?documentId=mjuwelrsgyydgobqga2tq

VAT Aspects of cross-border e-commerce - Options for modernization. Final report
— Lot 3. Assessment of the implementation of the 2015 place of supply rules and the
Mini-One Stop Shop, Deloitte, 11.2016, http://ec.europa.eu.
https://sip.legalis.pl/document-full.seam?documentld=mjuwelrsgyydgobqga2tq
https://www.podatki.gov.pl/vat/abc-vat/procedury/punkt-kompleksowe;j-
obslugi-oss-i-ioss

https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/resources_en
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