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Mniejszo$ci narodowe i ich prawa a zasada samostanowienia narodéw

National minorities, their rights and the principle of self-determination

ABSTRACT

Although international law does not generally grant national minorities the right to self-
determination, these groups often refer to the principle of self-determination as the basis of their
independence or political aspirations. There is no doubt that both the issue of self-determination
and of national minorities and their rights are among the most problematic and sensitive issues
of international law. At the same time, the internal aspect of self-determination, which is
emphasized nowadays, seems to have a lot to do with the protection of minorities. Moreover,
representatives of these groups should be ensured effective participation in public life, which
also seems to be related to self-determination. Considering the above, it is worth looking at the
issue of self-determination from the perspective of national minorities and analyzing the
relationship between this principle and the protection of these groups.
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1. Wstep
Jak zwraca sie uwage, mniejszosci narodowe! powotujac sie na koniecznoéé zapewnienia im

praw, coraz czesciej odwoluja si¢ do zasady samostanowienia naroddw, sygnalizujac

! Bioragc pod uwage cel niniejszej pracy oraz ztozono$¢ i skomplikowanie zagadnienia mniejszosci, autor na
potrzeby artykulu bedzie postugiwal si¢ czgsto zamiennie pojgciami ,,mniejszosci narodowych” czy tez
-mniejszosci o charakterze etnicznym”. Autor dostrzega jednak oczywiscie roznorodnos¢ grup mniejszosciowych
oraz zdaje sobie sprawe¢ z wystepujacego w nauce i praktyce panstw podziatu mniejszosci i ich licznych, czesto
odmiennych definicji — zob. szerz. G. Janusz, Ochrona praw mniejszosci narodowych w Europie, Lublin 2011, s.
25 i nn. Niemniej, na potrzeby niniejszej pracy, wskazujac na ,,mniejszos¢ narodowg” autor bedzie miat na mysli
grupe obywateli danego panstwa, pozostajacg w liczebnej mniejszosci 1 r6znigcg si¢ odmienng narodowoscia,
kultura, tradycja, jezykiem czy religia oraz akcentujacg swoja odrgbnos¢ i starajaca sie¢ zachowac swojg wlasng
tozsamo$¢ narodowg — zob. A. Malicka, Ochrona mniejszosci narodowych — standardy migdzynarodowe i
rozwigzania polskie, Wroctaw 2004, s. 20-21.
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rownoczesnie, ze dla pelnego ich rozwoju, zaréwno kulturalnego, jak 1 spoteczno-
ekonomicznego, najlepszy $rodkiem jest utworzenie wlasnego panstwa lub szeroka autonomia
w ramach zamieszkanego przez nie kraju?. Aspiracje mniejszoéci, tak jak innych etnoséw?® bez
wlasnej ojczyzny lub zamieszkujacych poza nig, moga wigc godzi¢ w stanowigcg filar
miedzynarodowego porzadku zasad¢ integralnosci terytorialnej panstwa. Niemniej jednak,
dazenia tych grup do uzyskania specjalnego statusu czy wptywu na sprawy publiczne, zdaja si¢
wpisywaé w pewnej mierze w istot¢ dzisiejszego pojmowania samostanowienia,
mimo iz przyjmuje si¢ powszechnie, ze mozliwos¢ powotania si¢ na nie przystuguje jedynie
narodom, a nie mniejszo$ciom o charakterze etnicznym czy religijnym?®.

Prawo do samostanowienia, podobnie jak same mniejszo$ci narodowe, jest chronione
przez prawo miedzynarodowe. Oba zagadnienia naleza rowniez do obszaru praw cztowieka
oraz powigzane s3 z demokracja®. Rownocze$nie niewatpliwie dotykaja istotnej i historycznie
juz poddanej dyskursowi miedzynarodowemu zalezno$ci miedzy prawami jednostek
i tworzonych przez nie zbiorowosci, narodow badz wtasnie mniejszosci, a powstata na skutek
okupacji, aneksji, traktatow czy tez szerzej - procesu dziejowego, obca dominacja®. Co wiecej,
zardwno termin "samostanowienie”, jak i ,,mniejszos¢ narodowa”, przynaleza do zbioru pojec
spornych i kontrowersyjnych na gruncie prawa i praktyki miedzynarodowe;j’. Pierwszy z nich
jest natomiast rowniez bliski znaczeniowo takim terminom jak ,,autonomia” czy ,,samorzqd”s,

ktore to pojecia czesto taczg si¢ z zagadnieniem mniejszosci narodowych oraz ich ochrony.

2 K. Czubocha, Separatyzm etniczny w dobie praw cztowieka — nowe wyzwanie dla panstwa narodowego
i spotecznosci miedzynarodowej, Torun 2012, s. 12-13. Zob. takze R. M. Hanna, Right to Self-Determination in In
Re Secession of Quebec, 23 Md. J. Int'1 L. 213 (1999), s. 214.

3Za Encyklopedia PWN: ,.etnos [gr. éthnos ‘lud’, ‘plemie’, ‘naréd’], kazda wspélnota etniczna (niezaleznie od
wielkoSci, stopnia wewn. zorganizowania lub typu etnicznej tozsamosci), ktora wyodrebnia sie wsrod innych
sgsiadujgcych z nig grup charakterystyczng kulturg uksztaltowang w procesie rozwoju historycznego”,
https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/etnos;3898908.html (11.08.2022).

4R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, Warszawa 2008, s. 330.

5 Jak zwraca uwage chociazby M. Safjan, , problem stosunku do mniejszosci stal sie wspéiczesnie swoistym
miernikiem demokratyzacji spoteczenstw”, a ,,demokracje postrzega si¢ (...) coraz czesciej wiasnie przez pryzmat
zdolnosci spoteczenstwa do zapewnienia funkcjonujgcym w jego ramach mniejszosciom mozliwosci realizacji
naleznych im uprawnien i swobdd, manifestacji swojej odrebnosci i wyboru metod potwierdzenia wiasnej
tozsamosci”’ — zob. M. Safjan, Pozycja mniejszosci w Polsce w swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
https://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/wystapienia/1998 2006/20031003.pdf (11.08.2022), s. 1.
Rownoczesnie czgsto wskazuje si¢ na rownoznaczno$¢ zasady samostanowienia w jej wewngtrznym aspekcie
z prawem do demokratycznego rzadu, aczkolwiek moze to rodzi¢ pewne komplikacje wobec wystgpowania na
$wiecie r6znych koncepcji demokracji — zob. W. Sokolewicz, Prawo narodow do samostanowienia, [w:] Prawa
cztowieka. Model prawny, Wroctaw — Warszawa — Krakow 1991, s. 29.

8R. Kuzniar, op. cit., s. 326.

"Takich jak réwniez ,,autonomia”, ,,suwerenno$¢”, ,,nardéd” czy ,,ludnoéé rdzenna” - zob. T. Branka, Tres¢ i zakres
pojecia ,,autonomia”. Wyzwania definicyjne, ,,Acta Politica Polonica” 2018, nr 3 (45), s. 5-6. Szerzej zob. takze
M. Waldenberg, Narody zalezne i mniejszosci narodowe w Europie Srodkowo-Wschodniej, Warszawa 2000, s. 19
inn.

8 Chociaz jak shusznie zwraca uwage A. Prada, ,,terminologia prawnicza rozréznia te pojecia i podczas gdy nie
ma zbiorowego prawa do autonomii lub samorzqdu jako takiego, to samostanowienie trafilo do skodyfikowanych
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Biorgc powyzsze pod uwage, w niniejszej pracy autor zamierza spojrze¢ na zagadnienie
samostanowienia z nieoczywistej perspektywy mniejszosci narodowych i ich praw oraz podjaé
préobe odpowiedzi na pytanie czy grupy te na pewno nie moga by¢ beneficencjami zasady
samostanowienia. Analiza doktryny oraz regulacji mi¢dzynarodowych powinna pozwoli¢ na
odtworzenie wspolczesnego rozumienia powyzszej zasady oraz na znalezienie ewentualnych
zwigzkoéw czy punktow wspolnych pomigdzy wrazliwymi i spornymi zagadnieniami z obszaru
prawa mi¢dzynarodowego ipraw cztowieka, jakimi sg wlasnie samostanowienie narodow

oraz prawa mniejszosci.

2. Zasada samostanowienia narodow i jej wspolczesne rozumienie

Zasada samostanowienia narodow i wynikajace z niej prawo sg jedynymi z filarow
wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych. Zgodnie z art. 1 Karty Narodow
Zjednoczonych, ktory stanowit pierwsze w historii prawne jej ujecie® i to jako ius cogens,
jednym z celow Organizacji Narodow Zjednoczonych jest rozwijanie ,,przyjaznych stosunkow
miedzy narodami, opartych na poszanowaniu zasady rownouprawnienia i samostanowienia
narodéw”'°. Przyjete natomiast w pozniejszych dekadach w ramach ONZ Pakty! w swoich
art. 1 wskazuja, ze ,,wszystkie narody majq prawo do samostanowienia’ 1 ,,z mocy tego prawa
swobodnie okreslajg one swoj status polityczny iswobodnie zapewniajg swoj rozwoj
gospodarczy, spoteczny i kulturalny” - tym samym prawo narodow do samostanowienia zyskuje
pozycje jednego z fundamentalnych praw czlowiekal? oraz kluczowego uprawnienia
zbiorowego™®.

Chociaz zasada samostanowienia w pierwszej kolejnosci przywodzi na mys$l prawo
kazdego etnosu do wlasnego panstwa, to jest to tylko jeden z jej aspektow, a cala jej
problematyka jest do$¢ ztozona. Juz sam kontekst i zakres mozliwego jej zastosowania nie jest

oraz nigdy nie byl w pelni jednoznaczny i1ewoluowal na przestrzeni dekad. Nie jest

standardéw miedzynarodowych” - zob. A. Prada, The Principle of Self-Determination and National Minorities,
,.Dialectical Anthropology” 2003, t. 27, s. 206.

¥ Korzenie tej zasady siegaja oczywiscie wezesniej i ma ona dtuzszy historyczny rodowod - zob. K. Bobrowski,
Prawo do samostanowienia narodow w prawie migdzynarodowym — aktualna wyktadnia, ,,Krytyka Prawa” 2015,
t.7,nr 1,s. 27-32.

10 Zob. art. 1 Karty Narodéw Zjednoczonych - Karta Narodéw Zjednoczonych, Statut Miedzynarodowego
Trybunatu Sprawiedliwosci i Porozumienie ustanawiajace Komisj¢ Przygotowawczg Narodow Zjednoczonych,
Dz. U. 1947 nr 23 poz. 90.

11 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r. (Dz. U. 1977 nr 38 poz. 167) oraz Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych
i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. 1977 nr 38 poz. 169).

12 R. Kuzniar, op. cit., s. 328.

13 M. N. Shaw, International Law. Eight Edition, Cambridge 2017, s. 225.
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jednoznaczny, poniewaz, zdaje si¢, ze nie bez powodu®*, w normujacych te zasade aktach

......

»15 oraz jesli idzie o wskazanie

pojemny znaczeniowo zwrot ,.self-determination of peoples
zakresu przedmiotowego, tj. na czym prawo to mialoby doktadnie polega¢'®. Ewoluowat
natomiast, poniewaz samostanowienie, zwigzane poczatkowo z procesem dekolonizacji,
utracito w epoce postkolonialnej swdj pierwotny oraz przede wszystkim zewngtrzny charakter
i jest obecnie zasada prawa migdzynarodowego, jak zwrdcita uwage Komisja Prawa
Miedzynarodowego ONZ, o uniwersalnym zastosowaniul’ - ale tylko w niektérych
kontekstach!®. Réwnoczesnie samostanowienie, jak sie wspolczesnie uznaje, nie musi by¢
realizowane wylacznie poprzez wlasne, suwerenne panstwo kazdego narodu i moze, czy wrecz
powinno, si¢ urzeczywistni¢ w pierwszej kolejnosci w innych, mniej ,radykalnych”
formutach'® — takich jak demokratyzacja, federalizacja czy autonomia dla mniejszosci lub
zamieszkujacych panstwo ,,ludéw” badz ,,narodow”.

Powyzsza ztozonos$¢ zagadnienia i réznorodno$¢ pojmowania ,,samostanowienia” zdaje
si¢ oddawac takze tres¢ Deklaracji zasad prawa mi¢dzynarodowego dotyczacych przyjaznych
stosunkow i wspoldziatania panstw zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych z 1970 roku?.
Dokument ten wskazuje, ze ,,wszystkie ludy majq prawo swobodnie okreslaé, bez zewnetrznej
ingerencji, ich status polityczny i dgzy¢ do swego gospodarczego, spotecznego i kulturalnego
rozwoju’?*. Sposoby realizacji prawa stanowig zaréwno powstanie panstwa lub zjednoczenie z
innym, jak i ,,wystgpienie w jakiejkolwiek inne politycznej postaci swobodnie okreslonej przez
Iud”*. Rownocze$nie akt ten zastrzega, ze ,,nic (...) nie powinno by¢ interpretowane jako
upowazniajgce lub zachecajgce do jakiejkolwiek dziatalnosci, ktora by rozbijata lub naruszata
(...) integralnos¢ terytorialng lub jednos¢ polityczng suwerennych i niepodleglych panstw,

postepujqgcych zgodnie z zasadg rownouprawnienia i samostanowienia ludow (...), a zatem

14 Zob. K. Bobrowski, op. cit., s. 33.

15 Warto zwrdcié, ze polskie thumaczenie - ,,samostanowienie narodow”, zdaje si¢ by¢ bardziej precyzyjne - szerzej
na temat problematyki zakresu podmiotowego prawa do samostanowienia zob. K. Bobrowski, dz. cyt., s. 32-35.
18 Ibidem, s. 35.

1" M. N. Shaw, op. cit., s. 224.

18 K. Bobrowski, op. cit., s. 27.

19 Jak wskazat chociazby kanadyjski Sad Najwyzszy w sprawie dotyczacej potencjalnych konsekwencji ogloszenia
przez prowincje Quebec secesji, prawo mi¢dzynarodowe wymaga, aby samostanowienie naroddéw byto
realizowane w ramach istniejacych juz panstw i tylko w wyjatkowych okoliczno$ciach moze zosta¢ naruszona
integralno$¢ terytorialna tych panstw na rzecz prawa do secesji — zob. R. M. Hanna, op. cit., s. 223-224.

20 Zob. S. Bielen, Prawo w stosunkach miedzynarodowych. Wybor dokumentéw, Warszawa 1996, s. 59 i nn.

2 Ibidem, s. 60 i 62.

2 Ihidem, s. 63.
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rzqdzonych przez rzqd reprezentujgcy caly lud nalezgcy do danego terytorium bez wzgledu na
rase, wyznanie lub kolor skéry %,

To co natomiast nie ulega watpliwos$ci, to konieczno§¢ pogodzenia samostanowienia
z integralnoscig terytorialng 1 suwerennos$cig panstw - prawo do samostanowienia nie powinno
pociagaé za soba zmian istniejacych granic z wyjatkiem sytuacji, gdy kraje zgadzaja sie na to?*.
Jak natomiast doskonale wiemy, granice wytaczane sg przede wszystkim wedhug klucza
politycznego i tym samym nie uwzgledniajag w nalezytym stopniu kryterium etnicznego, wobec
ktorego ludzie sie zasadniczo organizuja?. Rozdzielenie tym samym jakiego$ narodu pomiedzy
dwa lub wigcej panstw bedzie czesto oznaczato, ze jego cze$¢ stanowi gdzie§ mniejszos¢. Takie
arbitralne ustanawianie granic bedzie wigc polem do potencjalnych ruchéw na rzecz secesji lub
autonomii albo nadania specjalnych praw?.

Powyzszy problem pokazuje, ze zasada samostanowienia egzekwowana musi by¢
Z poszanowaniem integralnosci terytorialnej panstw. Aspiracje niepodlegtosciowe narodoéw czy
mniejszo$ci nie moga godzi¢ w stabilno$¢ porzadku migdzynarodowego i1 stuzy¢ do
rozmontowywania suwerennych krajow?’. Nie oznacza to jednak delegalizacji secesji w kazdej
formie — jak stusznie zwraca uwage K. Bobrowski, zmiany granic moga mie¢ miejsce,
ale powinny nastepowa¢ na mocy uzgodnien pomigdzy krajami i w duchu pokojowych relacji?®.
Tworzenie nowych panstw lub jednoczenie z innymi, a wigc zewnetrzny aspekt
samostanowienia, nie bez przyczyny jest przedmiotem sporow, zarowno w praktyce, jak
i w doktrynie?®. Jak zwrocil uwage byty Sekretarz Generalny ONZ B. Ghali, ,.gdyby wszystkie
grupy etniczne (...) domagaly sie wilasnej panstwowosci, to proces politycznej fragmentacji
Swiata nie miatby granic, a pokoj bezpieczenstwo i dobrobyt ekonomiczny dla wszystkich bytby

coraz trudniejszy do osiggniecia™®. Tym samym w skomplikowanej rzeczywistosci nie

2 Ibidem.

%M. N. Shaw, op. cit., s. 225.

K. Czubocha, op. cit., s. 9

% Respektowanie prawa narodéw do samostanowienia (...) powoduje ( ...) problemy, poniewaz nie wszyscy ludzie
zamieszkujgcy terytorium panstwa utozsamiajq si¢ z dominujgcym w nim narodem, bgdz tez — uznajgc swgq
przynaleznos¢ do niego — starajg si¢ zachowac swojq odrebnosé w roznych dziedzinach” — zob. nb. 3 komentarza
do art. 35 Konstytucji RP M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa
2016.

2" M. N. Shaw, op. cit., s. 225.

28 K. Bobrowski, op. cit., s. 37-38.

2 M. Ingelevi¢-Citak, Prawo narodoéw do samostanowienia a praktyka panstw, ,,Spoteczenstwo i Polityka” 2018,
nr 2 (550), s. 106.

30 Cyt. za K. Czubocha, op. cit., s. 10.
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kazdemu narodowi, a patrzac z perspektywy wewnetrznej, rowniez i mniejszosci, dane moze
by¢ wlasne panstwoL.

Powszechnie akceptowalne zdaje si¢ by¢ natomiast prawo kazdego narodu do wyboru
systemu politycznego, w ktérym bedzie miat zapewniong reprezentacje oraz odpowiednich
warunkoéw rozwoju, w tym na plaszczyznie spotecznej i kulturowej®2. Wspolczesnie, biorac pod
uwage zaszte w ostatnich dekadach zmiany w rzeczywistosci miedzynarodowej®® oraz
wspominane problemy z klasyczny, zewnetrznym samostanowieniem, jego wewngtrzny aspekt,
rozumiany jako prawo narodow, czy tez spoleczenstw 1 roznych stanowigcy je grup,

do wplywania na panstwo oraz jego porzadek polityczny, ale rowniez do zachowania wiasnej

34 35
9

kulturowej 1 etnicznej tozsamosci powinien zyskiwa¢ na znaczeniu®™. Zdaniem
A. Michalskiej, zawiera si¢ w nim miedzy innymi zakaz ingerencji w sprawy wewngetrzne
panstwa, demokracja (w ktorej cale spoteczenstwo moze samodzielnie decydowaé
o najwazniejszych sprawach), a takze ochrona mniejszosci i zapewnienie im mozliwosci
wplywania na sprawy publiczne®. Ta wewnetrzna ptaszczyzna omawianej zasady staé sie moze
tym samym uniwersalng podstawa postulatow demokratyzacji®’. Nie sposob przy tym nie
zwréci¢ uwagi, ze tak pojmowane samostanowienie w duzej mierze tresciowo oddaje istote
rozwinig¢tej ochrony mniejszosci narodowych, takze i przede wszystkim w sferze ich praw
politycznych oraz uczestnictwa w zyciu publicznym. Nie brak bowiem opinii, iz zasada
samostanowienia polega wtasnie na prawie spotecznosci, ktora ma odrgbny charakter, do tego,

aby ta jej specyfika znalazt odzwierciedlenie we wladzach panstwa, w ktérym owa grupa zyje.

Co wigcej, niektorzy badacze rozrdzniaja prawo do samostanowienia i prawo do secesji,

81 Zdaje sie to by¢ szczegdlnie ,,bolesne” dla narodéw czy grup etnicznych, ktére nie majg wlasnego panstwa
narodowego. W tym miejscu przychodzi na mysl tradycyjne rozréznienie (przyjete rowniez w polskim
ustawodawstwie) na mniejszo$¢ narodowa, ktora takie ,,panstwo odniesienia” posiada i mniejszo$¢ etniczng, ktora
nie utozsamia si¢ z narodem zorganizowanym roéwnolegle we wlasnym panstwie — zob. m. in. ustawa z dnia 6
stycznia 2005 roku o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz jezyku regionalnym (Dz. U. 2005 Nr 17 poz.
141). W tym kontekscie intuicja i logika moze podpowiadaé, ze ewentualnym podmiotem prawa do
samostanowienia powinny by¢ raczej mniejszosci etniczne, ktore nie posiadajg wszak swojego panstwa, a nie tak
rozumiane mniejszosci narodowe, ktore sg czesScig etnosu posiadajacego juz ,,swoje” panstwo.

32 M. Ingelevi¢-Citak, op. cit., s. 106.

3 M. in. dokonana zasadniczo dekolonizacja, zakofczenie zimnej wojny czy rozwdj systemow ochrony praw
cztowieka, w tym ochrony mniejszosci narodowych.

34 K. Bobrowski, op. cit., s. 31.

3 Jak zwraca sie uwage, zarowno praktyka pafistw, jak i poglady doktryna sugeruja, ze prawo do samostanowienia
jest obecnie realizowane poprzez wlasnie mechanizmy wewngtrznego samostanowienia — K. Abushov, Autonomy
as a Possible Solution to Self-determination Disputes: Does It Really Work?, ,,International Journal on Minority
and Group Rights” 2015, t. 22, s. 185.

3 Cyt. za R. Andrzejczuk, Prawa czlowieka podstawq prawa narodéw do samostanowienia, Lublin 2004, s. 155.
7 T. Bednarz, J. Bednarek, Legalnos¢ jednostronnego ogtoszenia niepodlegtosci przez Katalonie w perspektywie
prawa hiszpanskiego i prawa miedzynarodowego, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2018, nr 1, s. 42.

381. Brownlie, The Rights of Peoples in International Law, [w:] The Rights of Peoples, J. Crawford (red.), Oxford
1988 cyt. za M. N. Shaw, op. cit., s. 225.
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uznajac to pierwsze za uprawnienie o wewnetrznym charakterze, ktére jest w swej istocie
prawem grupy do rzadu, ktory ja reprezentuje®®. W okre§lonych sytuacjach bedzie ono jednak

moglo ,.,ewoluowa¢” w kierunku tego drugiego™.

3. Samostanowienie a ochrona i prawnoustrojowa pozycja mniejszosci narodowych

Na wstepie dalszych rozwazan trzeba podkresli¢, ze pomimo faktu, iz mniejszosci iich
przedstawiciele odwotujg si¢ w konteks$cie aspiracji swojej grupy etnicznej do prawa do
samostanowienia, to, jak bylo juz sygnalizowane, uznaje si¢, ze generalnie mniejszosci
narodowe uprawnienia tego nie posiadaja*’. Réwnoczesnie jednak, co zdaje sie postulatem
racjonalnym, niektorzy przedstawiciele doktryny prawa mig¢dzynarodowego wskazuja,
Ze grupy te moga prawo to naby¢, w sytuacjach takich jak powazne i systematyczne naruszanie
praw cztowieka przez panstwo ich zamieszkania®.

Beneficjentem samostanowienia s3 wiec wszystkie narody, aczkolwiek akty
miedzynarodowe nie wskazuja jednoznacznie jak nalezy rozumie¢ ,,nar6d” badz ,,lud” i ktory
etnos moze skutecznie z omawianego prawa korzysta¢*3, Rownoczesnie brak jest, jak wskazuje
M. Perkowski, odpowiednich 1 mozliwych do uniwersalnego zastosowania kryteriow
pozwalajacych odrézni¢ naréd od mniejszosci narodowej*. W takich okoliczno$ciach,
w sytuacji sygnalizowanych kilkukrotnie trudnosci definicyjnych, niejednolitej praktyki
miedzynarodowej i uznaniowosci panstw®, pojawi¢ si¢ moze w pewnych przypadkach pole dla
spojrzenia na mniejszosci jako potencjalnych uprawnionych do samostanowienia w takiej czy
innej formie*®. Jakkolwiek omawiane prawo jest w swej istocie i zatozeniach zarezerwowane
dla narodow badz ludéw, to kwestia okreslenia statusu jakiej§ grupy moze by¢ tez czesto

nietatwa®’, a historia pokazuje, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa potrafita uzna¢ aspiracje

3 R. M. Hanna, op. cit., s. 229.

40 1pidem, s. 231.

4l Zob. m. in. M. Balcerza, S. Sykuna (red.), dz. cyt., s. 247 oraz Wielka encyklopedia prawa ..., op. cit., s. 264.
42 M. Balcerza, S. Sykuna (red.), op. cit., s. 247. Pojawia sie tutaj jednak potencjalny problem kryteriéw oceny
i ewentualnego ,testu” pozwalajacego lub nie kwalifikowa¢ dana sytuacje¢ jako ,,godna” realizacji prawa do
samostanowienia.

43 M. Perkowski, Samostanowienie narodéw w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2001, s. 52.

4 Ibidem.,s. 57.

4 Uznaniowos$ci zarowno w zakresie przyznawania formalnego statusu mniejszosci, jak i uznawania aspiracji
niepodleglosciowych oraz mozliwosci realizacji samostanowienia przez jakie§ narody lub grupy etniczne.

46 Warto z perspektywy mniejszoéci przywotaé na przyklad kanadyjski Sad Najwyzszy, ktory badajac zakres
podmiotowy prawa do samostanowienia, wskazat, ze pod pojeciem narodu (ang. ,,People””) moze kry¢ si¢ tylko
cze$¢ populacji istniejgcego panstwa - R. M. Hanna, op. cit., s. 224.

47 Przyktadowo pozbawiony wiasnego panstwa nardd zamieszkujacy obszary kilku panstw stanowié¢ moze w nich,
lub w niektorych z nich, mniejszos¢ - np. Kurdowie czy Asyryjczycy w krajach bliskowschodnich. Tym samym
pewna grupa bez panstwa mozna wystgpowac wigc niejako w dwoch ,,rolach”. Nie méwiac juz o tym, ze w wielu
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niepodlegtosciowe grupy etnicznej czy narodu, ktory posiadat juz wiasne narodowe panstwo,
ale rownoczes$nie stanowit mniejszo$¢é w obrebie innego panstwa*®.

Przechodzac dalej, polem do rozwazan w konteks$cie mniejszosci narodowych zdaje si¢
by¢ przede wszystkim wewnetrzny aspekt samostanowienia, ktoéry nie cechuje si¢ taka
kontrowersyjnoscig i problematycznoscia jak ,.klasyczne” zewnetrzne 1 mocno ograniczone
przez praktyke miedzynarodowa samostanowienie?®. Wiele, jak nie wiekszo$¢, wspétczesnych
krajow jest mniej lub bardziej zr6znicowanych etnicznie, co oznacza zamieszkanie na terenie
panstwa innych niz dominujgcy narodéw lub ludéw. Te grupy stanowi¢ beda na ogot, z uwagi
na swa liczebnoéé i odrebnosé, mniejszoéci®. Zrdznicowanie etniczne panstw nie jest
oczywiscie samo z siebie sprzeczne z zasada samostanowienia narodow, pod warunkiem
prawnego zapewnienia i przestrzegania przez wladze rownosci zamieszkujacych dany kraj grup
etnicznych®l. Oznacza to zatem, ze wrecz niezbedne jest z perspektywy poszanowania prawa
do samookreslenia umozliwienie wszystkim obywatelom, niezaleznie od przynaleznosci
narodowej czy etnicznej, prawa do uczestnictwa w procesach decyzyjnych i wplywania na
sprawy publiczne na kazdym poziomie - tego wymaga wlasnie spojrzenie na samostanowienie
z perspektywy wewnetrznej®2. Owa partycypacja w zyciu publicznym i réwnouprawnienie
w panstwa niejednolitych etnicznie mogg by¢ wszak zapewniane poprzez rdzne rozwigzania

53w tym poprzez specjalne $rodki i mechanizmy na rzecz mniejszosci, takie

prawne 1 ustrojowe
jak ustanowienie ustroju federalnego lub autonomii terytorialnej na obszarach zdominowanych
przez mniejszo$¢ narodowa badz przyznawanie im ,przywilejow” wyborczych, ktére
pozwalaja na uzyskanie przez nie reprezentacji parlamentarnej, ktorej zapewne nie udatoby im
si¢ zdobyé bez owych gwarancji®®. Pojawiaja sie wiec tu punkty wspdlne pomiedzy réznymi
formami ochrony mniejszo$ci narodowych, a zasygnalizowanym wewnetrznym wymiarem

zasady samostanowienia, ktorego istota, jak zwracaja niektorzy uwage, jest demokracja

partycypacyjna dla wszystkich jednostek i autonomia dla grup mniejszosciowych®.

przypadkach brak moze by¢ zgody co do uznawania powszechnie jakiej$ grupy za nardd i moéwimy wowczas np.

0 grupach etnicznych.

8 Np. taki przypadkiem zdaje si¢ by¢ Kosowo.

49 Szerzej zob. M. Sterio, Self-Determination and Secession Under International Law: The New
Frameworks, ,JLSA Journal of International and Comparative Law” 2015, t. . 21:2.

%0 Aczkolwiek formalny i wigzacy sie ze szczegblnymi prawami status bedzie zalezat od krajowych regulacji.

%1 Jak wskazuje L. Antonowicz, Karta Narodow Zjednoczonych wymaga, aby panstwa wielonarodowe zapewniaty
roOwnouprawnienie narodow je zamieszkujacych — L. Antonowicz, Podrecznik prawa migdzynarodowego,
Warszawa 2008, s. 44.

52Zob. M. N. Shaw, op. cit., s. 225.

8. Antonowicz, op. cit., s. 44.

5 P, Uziebto, Zasada réwnosci wyborow parlamentarnych w panstwach europejskich i potudniowoamerykanskich,
Warszawa 2013, s. 330.

%5 J. Rehman, International Human Rights Law. Second Edition, Harlow 2010, s. 478.
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Szereg potencjalnych postulatow i aspiracji mniejszosci czy ich przedstawicieli moze
by¢ zatem realizowany poprzez odpowiednie uksztalttowanie ustroju panstwa, jego systemu
prawnego 1 praktyki organow publicznych. Zasada samostanowienia narodow wymaga,
aby rozwigzania ustrojowe kazdego kraju byly koherentne z wewnetrznym ukladem sit®®,
o ktorym stanowi rowniez wszak obecno$¢ 1 liczebnos¢ mniejszosci narodowych. W zwigzku
z tym zatrze¢ si¢ moze granica pomi¢dzy prawem do samostanowienia, a mniej lub bardziej
klasycznie pojmowanymi uprawnieniami mniejszo$ci, zwlaszcza politycznymi, 1iich
urzeczywistnianiem. Jedno i drugie sprowadza si¢ bowiem w istocie do umozliwienia pewnym
grupom etnicznym realizacji ich aspiracji politycznych, wptywania na sprawy lokalne lub
regionalne, partycypacji we wladzy oraz uczestnictwa w procesach decyzyjnych na poziomie
obszaru, ktory w zwarty sposob zamieszkuja - ale tez catego panstwa, ktorego ludnosci mnie;j
lub bardziej znaczacy odsetek stanowia.

W tym kontekscie swoiste remedium na brak powszechnie uznanego prawa mniejszosci
do samostanowienia stanowi¢ moze zapewnienie mniejszo$ciom narodowym efektywnego
uczestnictwa w zyciu publicznym®’. Na poziomie ogdlnym punktem wyjécia i gwarancja, takze
dla oséb nalezacych do mniejszosci narodowych, jest art. 25 Migdzynarodowego Paktu Praw
Politycznych 1 Obywatelskich, ktory wskazuje na prawo kazdego obywatela do ,,uczestniczenia
w kierowaniu sprawami publicznymi bezposrednio lub za posrednictwem swobodnie wybranych
przedstawicieli”, ,korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego w rzetelnych
wyborach, przeprowadzanych okresowo, opartych na glosowaniu powszechnym, rownym
i tajnym, gwarantujgcych wyborcom swobodne wyrazenie woli” oraz ,dostepu do stuzby
publicznej w swoim kraju na ogélnych zasadach réwnosci”®®. Tak rozumiane uczestnictwo
w zyciu publicznym zdaje si¢ takze oddawac istot¢ wewnetrznego aspektu samostanowienia
1 stanowi istotng dla mniejszo$ci gwarancje w kontekscie decydowania o waznych dla siebie
sprawach oraz przeciwdziatania marginalizacji, a tym samym zachowania wtasnej tozsamosci.
Posrod dokumentow, ktére zawierajg szczegdlne postanowienia w tym zakresie, wskazaé

mozna na, co prawda formalnie niewigzaca, Deklaracj¢ praw osob nalezacych do mniejszosci

%6 L. Antonowicz, op. cit., s. 45.

5" Niektorzy wskazujg na zwigzek pomigdzy prawem osob nalezacych do mniejszosci do skutecznego uczestnictwa
w zyciu politycznym (publicznym), a prawem narodéw do samostanowienia — zob. United Nations Economic and
Social Council, Commission on Human Rights, Sub-Commisssion on the Promotion and protection of Human
Rights, Final text of the commentary to the Declaration on the Rights of Persons belonging to National or Ethnic,
Religious and Linguistic Minorities, 2001, pkt. 19.

% Nawet Komitet Praw Cztowiecka ONZ w swoim komentarzu do tego artykutlu wskazal, ze prawa z niego
wynikajace sg powigzane z prawem narodow do samostanowienia — zob. Human Rights Committee, General
Comment No. 25 - The right to participate in public affairs, voting rights and the right of equal access to public
service (Art. 25), CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, 1996.
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narodowych lub etnicznych, religijnych i jezykowych z 1992 roku®®. Formutuje ona prawo 0séb
nalezacych do mniejszosci narodowych do efektywnego uczestnictwa w zyciu publicznym®
oraz do skutecznej partycypacji - na szczeblu panstwowym i, gdzie to wlasciwe, na szczeblu
regionalnym — w decyzjach dotyczacych ich lub regiondw, ktére zamieszkuja®l. Natomiast
wigzaca i wypracowana w ramach Rady Europy Konwencja ramowa o ochronie mniejszosci
narodowych® wymaga od pafstw stworzenia niezbednych warunkéw dla rzeczywistego
uczestniczenia przez osoby nalezace do mniejszosci narodowych w sprawach publicznych,
zwlaszcza ich dotyczacych®®. Moze to by¢ bezposrednie zaangazowanie przedstawicieli tych
grup w procesy decyzyjne, np. gwarantowane miejsca w parlamencie lub stanowiska
w administracji, powolywanie organéw konsultacyjny czy doradczych, a takze, co juz zbliza
nas do bardziej klasycznie pojmowanego samostanowienia, przekazywanie kompetencji
1 zadan pewnym odrebnym strukturom — samorzadom lub wtasnej administracji danych grup
etnicznych badz ustanawianie autonomii®.

Zgodng z duchem wskazywanej tresci samostanowienia oraz prawa mniejszosci do
uczestnictwa zyciu publicznym demokratyzacje form sprawowania wiladzy panstwowej
stanowi chociazby niekiedy przyjecie federalnego ustroju panstwa®, ktory moze uwzgledniaé
narody, mniejszosci czy lokalne grupy etniczne zamieszkujacych pewien obszar kraju. Panstwa
federalne moga zatem, tak jak w swoich zalozenia przyktadowo Federacja Rosyjska, stanowic¢
ztozony system roznigcych si¢ ustrojem iforma organizacyjng czesci sktadowych taczac
w sobie federalizm, autonomig oraz unitaryzm® i tym samym realizowa¢ potencjalne prawo do
samostanowienia w wewngetrznym jego wymiarze.

Innym przykladem rozwigzania, ktore da¢ moze mniejszosciowym grupom etnicznym
mozliwos¢ podejmowania decyzji w sprawach wewnetrznych 1 wyposaza je we wlasng
administracj¢, uprawnienia legislacyjne oraz w pewna gwarantowang konstytucyjnie

samodzielno$¢ jest autonomia®’. Jak zwracaja uwage niektorzy autorzy, w swojej istocie

% Rezolucja 47/135 przyjeta bez gtosowania przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych 10 grudnia
1992r.

0 Art. 2 ust. 2.

L Art. 2 ust. 3.

2K onwencja Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych, sporzgdzona w Strasburgu dnia 1 lutego 1995 r. (Dz.
U. 2002 nr 22 poz. 209).

8 Art. 15 Konwengji.

8 R. Hofmann, T. H. Malloy, D. Rein, The Framework Convention for the Protection of National Minorities.
A Commentary, Leiden 2018, s. 278 i nn.

85 E. Zielinski, System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Warszawa 2005, s. 43.

8 Ibidem, s. 42.

57 Pojecie autonomii jest oczywiscie wieloznaczne i migdzynarodowo niezdefiniowane, a sama autonomia moze
mie¢ roznych charakter i wystgpowaé w réznych kontekstach - szerz. zob. T. Branka, dz. cyt. oraz A. Kuchciak,
Autonomia terytorialna w europejskich krajach srodziemnomorskich, [w:] Aktualne problemy ochrony wolnosci
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stanowi ona ochrong mniejszosci i de facto realizacje przez niag samostanowienia®®. Pozwala im
réwniez na bezposrednia kontrolg spraw dla nich najistotniejszych oraz na zachowanie wtasnej
tozsamosci i odrebnosci®®. Jak wskazuje H. Oberreuter, autonomia jest szansa na
samostanowienie w ramach obowigzujacego porzadku prawnego’®, w tym dla mniejszosci
narodowych, 1 nie brakuje opinii, ze jest ona wlasciwym sposobem rozwigzywania ich
kwestii’®. Jakkolwiek zdaje sie, Ze prawo mniejszosciowych grup o charakterze etnicznym do
autonomii ma obecnie jedynie forme postulatu’?, to nauka i praktyka czesto wskazujg na takie
uprawnienie w konteks$cie samostanowienia. Chociaz dla pewnych grup moze oznacza¢ ledwie
potsrodek, to z perspektywy mniejszosci jawi¢ si¢ moze jako rozwigzanie dajgce mozliwosé
rzeczywistego samostanowienia  z poszanowaniem integralnosci terytorialnej kraju
zamieszkania. Roéwnocze$nie dotychczasowa praktyka panstw sugeruje, ze to wlasnie
koncepcja autonomii powinna by¢ rozwigzaniem spordw o samostanowienie, gdy ubiegajaca

si¢ 0 nie grupa nie jest uprawniona do dokonania secesji’>.

4. Podsumowanie
Nie ulega watpliwosci, Ze narody bez panstwa oraz r6zne mniejszosci o charakterze etnicznym
wielokrotnie historycznie powotywaly si¢ na prawo do samostanowienia w kontek$cie ich
aspiracji niepodleglosciowych, walki o mozliwos¢ kultywowania wlasnej tozsamosci czy
posiadania wptywu na sprawy publiczne. Z jednej strony zasygnalizowana niejasnos¢
znaczeniowa samostanowienia w prawie mig¢dzynarodowym, oznaczajagca zdaniem
K. Bobrowskiego, Ze nie jest ono precyzyjng normg prawng’*, zostawia pewng furtke dla
mniejszosci narodowych jako potencjalnych podmiotow tego prawa oraz dla rdéznych
postulatow 1 form ich ochrony jako sposobow jego realizacji. Jak réwniez zwraca uwage
R. Andrzejczuk, wspolczesnie wskazane jest przesunigcie nacisku z terytorialnego wymiaru
zasady samostanowienia, na aspekt etniczno-jezykowo-narodowy’ - czego beneficjentami
moglyby by¢ mniejszosci. Z drugiej jednak strony uznanie tych grup za podmiot omawianego

prawa otworzy¢ moze swoistg puszke Pandory i stanowi¢ realne zagrozenie dla porzadku

i praw mniejszosci w Polsce i na swiecie, red. J. Banach-Gutierrez, M. Jablonski, Wroctaw 2017. W kontekscie
podejmowanej w niniejszej pracy problematyki kluczowa zdaje si¢ by¢ natomiast autonomia terytorialna.

88 T. Brafka, op. cit., s. 8.

8 Ibidem.

"0H. Oberreuter, Autonomie., [w:] Staatslexikon, t. 1, Freiburg, Basel, Vienna 1995, cyt. za T. Brafika, op. cit., s. 9.
L M. Perkowski, op. cit., s. 83.

72 Ibidem.

8K. Abushov, op. cit., s. 182-183.

"4 K. Bobrowski, op. cit., s. 36.

S R. Andrzejczuk, op. cit., s. 233.
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miedzynarodowego — czego chociazby przyktadem jest kazus Kosowa i wykorzystywanie jego
precedensu w kontekscie samostanowienia, w tym w konflikcie na Ukrainie’®. Niewatpliwie
rowniez sama réznorodno$é mniejszosci i rozny ich status czy przyczyny powstania’’
powoduja, ze wyznaczenie ram prawa do samostanowienia tychze grup byloby niezwykle
problematyczne.

W tym konteks$cie warto wigc moze szukaé alternatywy dla prawa mniejszos$ci
narodowych do samostanowienia gdzie indziej - przede wszystkim w rozwijaniu i urealnianiu
miedzynarodowych 1 krajowych systeméw ochrony tych grup, zwtaszcza w obszarze praw
politycznych. Prawa te oraz prawnoustrojowe rozwigzania ukierunkowane na zapewnienie
mniejszo$ciom jakiego$ stopnia samorzadno$ci i partycypacji we wiladzy, zdaja si¢ miec
bowiem istotny zwigzek tre§ciowy z zasadg samostanowienia i mogg przyblizy¢ realizacje
jednego z zatozen, ktore leglo u jej podstaw, a ktorym jest posiadanie przez wszystkie narody,
czy szerzej — grupy etniczne, wladz i rzadu, z ktérymi sie utozsamiaja’®. Zapewnienie przez
panstwa efektywnego uczestnictwa mniejszosci narodowych w sprawach publicznych oraz
sprawowaniu wiadzy jest wazne nie tylko dla realizacji wszelkich praw mniejszosci,
ale rowniez dla zachowania spdjnosci spoteczenstwa, minimalizacji wykluczenia spotecznego
i tonowania napig¢ pomiedzy poszczegdlnymi grupami etnicznymi’®. Tym samym wtaczanie
przedstawicieli tych grup w procesy decyzyjne 1 zapewnianie im pewnej samorzgdnosci ma
szans¢ godzi¢ potrzebg samostanowienia z zachowaniem roéwnie waznej integralnosci
terytorialne;j®.

Jak sie czesto wskazuje®!, opor panstw czy tez spoltecznosci miedzynarodowej przed
przyjeciem konkretnych 1 wigzacych standardow bardziej instytucjonalnej badz

prawnoustrojowej ochrony mniejszosci ma swe zrodlo w obawach przed separatyzmem

76 Zob. np. K. Grabowska, Pietno casusu Kosowa, ,,Swiat Idei i Polityki” 2016, t. 15 (26) oraz A. Rogozinska,
Batkanski kociot wcigz w stanie wrzenia. Kolejny cel Putina czy zrgczne narzedzie nacisku dla realizacji rosyjskich
celow strategicznych w Ukrainie?, https://ine.org.pl/balkanski-kociol-wciaz-w-stanie-wrzenia-kolejny-cel-putina-
czy-zreczne-narzedzie-nacisku-w-celu-realizacji-rosyjskich-celow-strategicznych-w-
ukrainie/?fbclid=lwAR2QiLd-10Y9ICLzyPW2yVQLffoSZOoyqFkQOAg6glysgQcmsAY0Jz8Zdm4
(16.08.2022).

" Mniejszo$ci narodowe, etniczne czy religijne lub rasowe, mniejszo$ci o charakterze autochtonicznym lub
imigranckim, a takze mniejszo$ci uznawane i nieuznawane przez panstwa — jak pokazuje to przyktadowe
wyliczenie, sprecyzowanie jakie mniejszos$ci maja prawo do samostanowienia byloby niezwykle problematyczne
czy wrecz nierealne wobec réznorodnosci, specyfiki oraz réznych potrzeb tych grup. Zob. szerz. G. Janusz, op.
cit., s. 76 i nn.

8 R. M. Hanna, op. cit., s. 225-226.

®R. Hofmann, T. H. Malloy, D. Rein, op. cit., s. 269.

8 Natomiast dopiero uniemozliwienie mniejszo$ciom narodowym udziatu w zyciu publicznym panstwa moze
w pewnych przypadkach uzasadnia¢ roszczenie tych grup do samostanowienia - zob. United Nations Economic
and Social Council .., op. cit., pkt. 19.

81 Zob. m. in. Wielka encyklopedia prawa ..., op. cit., s. 264.
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i naruszeniem stabilnoéci porzadku migdzynarodowego®. Jednakze powszechne wspieranie
1 wzmacnianie partycypacji mniejszosci narodowych w sprawach publicznych, w tym gdy to
niezbedne poprzez odpowiednie regulacje prawnoustrojowe, takze autonomie, zdaje si¢ by¢
remedium na grozbe rozpadu wieloetnicznych panstw i secesji oraz $rodkiem wyciszania
tendencji od§srodkowych, ktore stanowi¢ moga zagrozenie dla powigzanej z samostanowieniem
zasady integralnosci terytorialnej panstw. Jak stusznie bowiem zwrocono uwage w preambule
do przywotlanej juz Konwencji Ramowej, ,, burzliwe wydarzenia europejskiej historii
udowodnity, iz ochrona mniejszosci narodowych jest niezbedna dla stabilizacji, bezpieczenstwa
demokratycznego i pokoju na kontynencie”, a wspotczesne spoleczenstwo powinno nie tylko
szanowac tozsamo$¢ osob nalezacych do mniejszosci, ale ,,tworzyé odpowiednie warunki

pozwalajgce im wyrazacé, zachowywac i rozwijac te tozsamosc”.
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ABSTRAKT

Pomimo, ze prawo migdzynarodowe zasadniczo nie przyznaje mniejszosciom
narodowym prawa do samostanowienia, grupy te czesto odwotuja si¢ do zasady
samostanowienia jako podstawy ich aspiracji niepodleglosciowych czy politycznych.
Nie ulega watpliwosci, ze zarowno kwestia samostanowienia, jak i mniejszosci narodowych
oraz ich praw s3 jednymi z bardziej problematycznych i wrazliwych zagadnien prawa
miedzynarodowego. RoOwnoczesnie wewnetrzny aspekt samostanowienia, na ktory ktadzie sig¢
wspotczesnie nacisk, zdaje si¢ mie¢ wiele wspolnego z ochrong mniejszosci, a przedstawiciele
tychze grup powinni mie¢ zapewniane efektywne uczestnictwo w zyciu publicznym,
co réwniez wpisuje si¢ w istote samostanowienia. Bioragc powyzsze pod uwage, warto spojrzec
na problematyke zasady samostanowienia z perspektywy mniejszo$ci narodowych oraz poddac
analizie zwigzek pomig¢dzy ta zasada a ochrong tychze grup.

Stowa kluczowe: mniejszosci narodowe, samostanowienie, prawa mniejszosci.
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