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Prawa i wolnoS$ci w konstytucji Republiki Chinskiej z 1946 roku w $wietle okolicznoS$ci
jej powstania

Rights and freedoms in 1946 Constitution of the Republic of China in light of

circumstances of its creation

ABSTRACT
The Constitution of the Republic of China, passed by National Assembly on 25
December 1946, was result of long process started in 1932. In theory it guaranteed wide
spectrum of civil rights and freedoms but at the same time provided little protection against
attempts to restrict them by the government. This article is not concerned with functioning of
1946 Constitution of the Republic of China on Taiwan, but with explaining how circumstances
of drafting influenced its contents with regards to rights and freedoms.
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Konstytucja Republiki Chinskiej zostata uchwalona w dniu 25 grudnia 1946 roku. Miata
w zatozeniu stworzy¢ trwate podstawy funkcjonowania panstwa chinskiego i zastapic istniejace
do tej pory w tej materii rozwigzania o charakterze tymczasowym. Stanowita rezultat prac
trwajacych juz od wczesnych lat trzydziestych. Wiele uwagi, zarowno ze strony jej tworcow,
jak 1 chinskiej opinii publicznej, a takze zagranicznych obserwatoréw, poswigcono
problematyce podejscia w ustawie zasadniczej do kwestii praw i wolnosci oraz ich gwarancji.
Ich szeroki katalog kontrastowal z tatwos$cig ich ograniczenia, drastycznie utrudniajaca ich
urzeczywistnienie. Niniejszy artykul nie ma na celu analizy roli tych przepisow w systemie
prawnym funkcjonujagcym na Tajwanie po wycofaniu si¢ sit Guomindangu® z Chin

kontynentalnych. W tek$cie tym przedstawione zostang natomiast okoliczno$ci towarzyszace

LW artykule stosowana jest transkrypcja hanyu pinyin.
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powstaniu 1 uchwaleniu konstytucji Republiki Chinskiej, ze szczegoélnym uwzglednieniem
kwestii zwigzanych z przepisami dotyczacymi praw i wolnosci. Nastepnie zostang one
oméwione oraz poddane analizie. Poruszona zostanie rdéwniez kwestia odbioru,
z jakim spotkaly si¢ te przepisy w okresie prac nad ustawg zasadnicza oraz w okresie

bezposrednio po ich uchwaleniu.

1. Poczatki prac nad nowg konstytucja

W okresie, w ktorym trwaty prace nad nowa ustawag zasadnicza dla Chin ramy ustrojowe
funkcjonowania rzadoéw Partii Narodowej, ktora w rezultacie powodzenia tzw. ekspedycji
ponocnej uzyskala wladze w Republice Chinskiej okreslaly przyjeta w maju 1931 roku
tymczasowa konstytucja okresu politycznej opieki? oraz ustawa o organizacji Rzadu
Narodowego z 1 lipca 1925 r.3. Pomimo ogloszenia tymczasowej konstytucji pojawialy sie
glosy uznajace ja za nieadekwatng i dostrzegajace potrzebe nowej, ,,prawdziwej” konstytucji,
gwarantujgcej prawa obywateli oraz ograniczajacych swobode dziatania wiadzy*. Jednoczesnie
prace nad trwalg ustawa zasadniczg wpisywaly si¢ w ciag dziatan majacych na celu stworzenie
nowego systemu prawnego dla Republiki Chinskiej. W celu realizacji tych dazen czgsto
postugiwano si¢ rozwigzaniami zachodnimi, dla przyktadu chinski kodeks cywilny z 1929 roku
byl w duzej mierze oparty na niemieckim kodeksie BGB®.

Zainicjowanie prac stanowilo w znacznej mierze rezultat dzialalnoSci
wewnatrzpartyjnych rywali stojagcego na czele rzadu Czang Kaj-szeka. Szczegdlnie istotng role
odegral Sun Ke, syn Sun Yat-sena i przewodniczacy Yuanu Prawodawczego, ktory w kwietniu
1932 roku opublikowat swoj Projekt Programu Ocalenia Narodowego. Znajdujacy si¢ w dos¢

niekorzystnym potozeniu Sun w hasle rzadéw konstytucyjnych widziat szans¢ na ostabienie

2 Okres politycznej kurateli czy tez opieki, stanowil w my$li zatozyciela Partii Narodowej stadium przejsciowe
poprzedzajace wprowadzenie rzgdéw konstytucyjnych. Miat to by¢ okres rzadéw partii posiadajgcej petnie
wladzy. Jego celem mialo by¢ stworzenie warunkow, w ktorym mogltyby one zostaé wprowadzone w Chinach,
zob. T. Lozinska, Mysl polityczna Czang Kaj-szeka, Krakow, s. 87-88. Zgodnie z opublikowanym w pazdzierniku
1928 roku przez Centralny Komitet Wykonawczy Guomindangu okres ten miat rozpocza¢ si¢ 1 stycznia 1929
itrwac 6 lat, zob. J. Rowinski, W. Jakobiec, System konstytucyjny Chinskiej Republiki Ludowej, Warszawa 2006,
s. 12.

3J. Rowinski, W, Jakobiec, System konstytucyjny Chirskie;..., s. 11-13.

* Plynely one chociazby ze strony intelektualistow takich jak Luo Longji, E. S. K. Fung, In Search of Chinese
Democracy: Civil Opposition in Nationalist China, 1929-1949, Cambridge 2009, s. 73-75.

5 A. Koéé SVD, Rozwéj prawa w czasie Republiki Chinskiej (1912-1949), ,,Czasy Nowozytne” 2000, t. 9 (10),
S. 131-133. Nasladownictwo to byto przedmiotem pewnych kontrowersji wsrod kierownictwa Partii Narodowe;j.
Hu Hanmin, jedna z czotowych postaci Guomindangu postulowal, by w pracach nad kodeksem cywilnym szukac
lepszej alternatywy wobec kapitalizmu oraz komunizmu w oparciu o mysl Sun Yat-sena, zob. Q. Wu, How has
China formed its conception of rule of law? A contextual analysis of legal instrumentalism in ROC and PRC law-
making, ,,International Journal of Law in Context” 2017, nr 13, s. 284.
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pozycji Czang Kaj-szeka®. Za sporzadzenie projektu odpowiedzialny byt komitet na ktérego
czele stat sam Sun Ke. 9 lutego 1933 r., podczas pierwszego zebrania komitetu, zadanie
sporzadzenia projektu powierzono Wu Jinxianowi, znanemu réwniez jako John C. H. Wu, ktéry
sam byl jednym z jego wiceprzewodniczacych’. Wu okazat si¢ postacia, ktora wywarta bardzo
istotny wpltyw na ksztalt przysziej ustawy zasadniczej, w tym rdéwniez na sposob,
w jaki potraktowana w niej zostata kwestia praw i wolnos$ci oraz ich gwarancji. Ten wowczas
stosunkowo mtody, bo urodzony w 1899 roku, chinski prawnik ksztalcil si¢ najpierw
w Chinskiej Szkole Prawa Poroéwnawczego w Szanghaju, a nastepnie w Stanach
Zjednoczonych na Uniwersytecie Michigan oraz w Europie na Sorbonie oraz Uniwersytecie
Berlinskim®. Jego nauczycielem w Berlinie byt Rudolf Stammler®. Prowadzil réwniez
korespondencjg i utrzymywat przyjacielskie kontakty ze stynnymi amerykanskimi prawnikami,
takimi jak Oliver Wendell Holmes, Roscoe Pound oraz Benjamin Cardoso'®. W swojej pracy
nad tekstem konstytucji Wu miat analizowa¢ tre$§¢ ustaw zasadniczych Niemiec, Francji,
Japonii, Estonii oraz Stanéw Zjednoczonych a takze ustroj brytyjskitl. Zrédtami w ktérych
szukat inspiracji byty ponadto dzieta Monteskiusza, Rousseau, Jeana-Louisa de Lolme ego oraz
Jamesa Wilsona2. Projekt zostal sporzadzony przez niego bardzo szybko, bo w niecaly miesiac,
juz w czerweu 1933 roku®®,

Kolejny projekt, w oparciu o wersje¢ Wu, zostat sporzadzony przez siedmioosobowg
grupe, rezultatem pracy ktorej byt projekt opublikowany 16 listopada 1933 r.14. Sam kierowany
przez Suna komitet odpowiadat za opublikowang w lutym 1934 roku kolejna wersje, okreslang
niekiedy mato intuicyjnie jako ,,pierwszy projekt”*. Pracujacy do tej pory nad konstytucja
komitet zostal nastepnie rozwigzany, a na jego miejsce Sun Ke powotal nowy pod
kierownictwem Fu Bingchanga, rezultatem pracy ktorego byl projekt ustawy zasadniczej
opublikowany 9 lipca 1934 .18, Kolejny projekt zostat opublikowany 16 pazdziernika 1934 r.%".

To wlasnie ten projekt stanowil podstawe¢ pod w zatozeniu ostateczny projekt konstytucji

6 S. Zhao, Power by Design: Constitution-Making in Nationalist China, Honolulu 1996, s. 137.

7 Ibidem.

8 Zhang X., John C. H. Wu and His Comparative Law Pursuit, ,,International Journal of Law Information” 2013,
t. 41 nr2,s. 198, 200-205.

® Ibidem, s. 205.

10 Ibidem, s. 204-206, 217

11 Ibidem, s. 215.

12 |bidem, s. 215-216.

13T, Lu, John C. H. Wu: A Prodigy in Synthesising East and West and a Prophet for the Evangelization of China,
rozprawa doktorska z 2020 obroniona na Catholic University of America, s. 24.

143, Zhao, op. cit., s. 138

15 Ibidem.

16 |bidem.

17 Ibidem, s. 139.
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opublikowany 5 maja 1936 r.18. Roznice pomiedzy projektami oraz spory wokot nich dotyczyty
przede wszystkim zakresu kompetencji najwazniejszych organdw panstwa i w znacznej mierze
odzwierciedlaty przebieg rywalizacji wewnatrz kierownictwa Guomindangu. Czang dazyt do
tego, by nowa chinska konstytucja przewidywata silng pozycje¢ prezydenta, natomiast jego
rywale, tacy jak Wang Jingwei czy sam Sun Ke dazyli do jej ograniczenia. Projekt z 5 maja
1936 roku stanowit wyraz sukcesu Czanga®®.

Wybuch wojny chinsko-japonskiej przeszkodzit w dokonczeniu wyboru cztonkdéw
Zgromadzenia Narodowego, uniemozliwiajac jego zwotanie i tym samych uchwalenie nowe;j
konstytucji?®. Jako swoiste ustepstwo wobec tych glosow, wladze wyrazity zgode na
uformowanie 25 osobowego Komitetu Promocji Konstytucji ztozonego z cztonkéw Ludowego
Zgromadzenia Konsultacyjnego majacego dokona¢ przegladu i oceny projektu z 5 maja 1936
r.2. Raport komitetu wyrazal zastrzezenia zaréwno co do tresci przyszlej konstytucji-
postulujac przede wszystkim wzmocnienie pozycji parlamentu, jak i sprzeciw wobec sktadu
zgromadzen prowincjonalnych oraz planowanego terminu zebrania si¢ Zgromadzenia
Narodowego??. We wrzesniu 1943 roku uchwata Drugiego Plenum trzeciej Ludowej Rady
Politycznej wezwala do utworzenia Komisji na rzecz Wprowadzenia Konstytucjonalizmu
(Xianzheng shishi xiejinhui)?®. Komisja ta zostata w istocie powotana 12 listopada. Miata ona
miedzy innymi dokona¢ oceny projektu konstytucji. Ostatecznie jednak sporzadzony przez nig

92-punktowy raport nie wywarl istotnego wplywu na pozniejsze dziatania?*.

2. Okolicznosci towarzyszace przyjeciu nowej konstytucji
Mozna powiedzie¢, ze temat nowej konstytucji, a takze praw 1 wolnos$ci obywatelskich, chociaz
jak wskazano wyzej obecny w trakcie wojny chinsko-japonskiej, nabrat jeszcze aktualnosci po
jej zakonczeniu. W pazdzierniku 1945 pod auspicjami Amerykanow doszto do zawarcia
porozumienia pomiedzy rzadem a komunistami, zgodnie z ktorym rzad zobowiazywat si¢ do
zagwarantowania wolnosci stowa, publikacji, wyznania oraz zrzeszania si¢, uzaleznienia
dopuszczalnosci stosowania aresztu od zgody sadu oraz uwolnienia wiezniow politycznych

oraz legalizacji dziatalno$ci wszystkich partii politycznych, w tym Komunistycznej Partii

18 |bidem, s. 140.

19 Ibidem, s. 140, 144-145.

20 J. Rowinski, W. Jakébiec, System konstytucyjny Chinskiej..., s. 14.
2LE. S. K. Fung, op. cit., s. 169-170.

2 |bidem, s. 170-171.

2 |bidem, s. 172.

2 bidem, s. 177.
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Chin?®. Zobowigzania te zostaly osobiscie potwierdzone przez Czang Kaj-szeka na otwarciu
Politycznej Konferencji Konsultatywnej z udzialem przedstawicieli Partii Narodowej,
komunistéw oraz liberalnej opozycji reprezentowanej przez Lige Demokratyczna, Parti¢
Mtodych 1 grupe niezrzeszonych. O ile najwicksze spory dotyczace konstytucji dotyczyty
przede wszystkim zagadnien natury ustrojowej, w kwestii praw i wolno$ci odpowiedni
podkomitet w punkcie 9 swojej uchwaty przyjat, ze przyszta konstytucja ma chroni¢ wszystkie
prawa i wolnosci, jakimi ciesza sie powszechnie obywatele krajow demokratycznych?®.

Sprawa zgromadzenia oraz nowej ustawy zasadniczej doprowadzita do glebokiego
podzialu wsrdéd opozycji niekomunistycznej. Partia Mlodych oraz Demokratyczna Partia
Socjalistyczna byly zainteresowane rozmowami i wspotpraca z rzadem w tej kwestii, podczas
gdy wickszo$¢ Ligii Demokratycznej opowiedziata sie jednoznacznie przeciwko?’.

Latem 1946, pomimo trwania krwawej wojny domowej, pozycja Czang Kaj-szeka
wydawata sie silna jak nigdy przedtem?. W ciagu drugiej potowy 1946 komuniéci utracili
kontrole nad 174 tysigcami kilometréow kwadratowych terenu®. Jednocze$nie na wizerunku
rzadu silnie odcisneta si¢ brutalna pacyfikacja antywojennych protestow™.

23 grudnia 1946, tuz przed uchwaleniem konstytucji, uchwalono przepisy majace karaé
kazdego, kto stwarza zagrozenie dla panstwa w trakcie trwajacej wojny domowe;j®!. Ostatecznie
uchwalona 25 grudnia ustawa zasadnicza zostata promulgowana 1 stycznia 1947 roku i weszta
w zycie rok pozniej, 1 stycznia 194832, Okres pomiedzy jej ogloszeniem a wejsciem w zycie
okazat si¢ dla Partii Narodowej bardzo niekorzystny. Rok 1947 przyniost intensyfikacj¢ oraz
radykalizacje protestow studenckich, a poczawszy od lata rowniez hiperinflacje®. 18 kwietnia
1948 r. Zgromadzenie Narodowe uchwalitlo Tymczasowe przepisy na czas mobilizacji w celu
sttumienia rebelii (Dongyuan kanluan shiqi linshi tiaokuan), skutkujace de facto zawieszeniem

obowigzywania konstytucji3*.

% |bidem, s. 264.

26 |bidem, s. 264-269.

27 N. Hirayama, Staging a Young China: The Chinese Youth Party and Republican Mass Politics, 1918-1949,
rozprawa doktorska z 2014 obroniona na University of Pennsylvania, s. 325.

2 0. A. Westad, Decisive Encounters: China's Civil War, 1946-1950, Stanford 2003, s. 42.

2 1pidem, s. 61.

%0 Ibidem, s. 54-55.

31Y-T. Wong, The Fate of Liberalism in Revolutionary China: Chu Anping and His Circle, 1946-1950, ,,Modern
China” 1993, t. 19 nr 4, s. 473.

32 J. Rowinski, W. Jakébiec, System konstytucyjny i przedstawicielski Tajwanu, Warszawa 2015, s. 63.

330. A. Westad, op. cit., s. 89, 100-102.

3 J. Rowinski, W. Jakobiec, System konstytucyjny i przedstawicielski..., s. 63.
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3. Prawa i wolnosci w nowej konstytucji
Najistotniejsze znaczenie z punktu widzenia konstytucyjnych gwarancji miat rozdzial 2 ustawy
zasadniczej, skladajacy sic z 18 artykuldow®. Oprocz tego w rozdziale 13, okre$lajacym
zasadnicze kierunki polityki panstwa znajdowata si¢ sekcja 4 oraz sekcja 5, w ktorych ujete
zostaly prawa socjalne®. Do kwestii praw mniejszosci zamieszkujacych tereny pograniczne
odnosita si¢ z kolei sekcja 6 sktadajaca si¢ z dwoch artykutow>’.

Najbardziej rozbudowanym przepisem tego rozdziatu byt artykul 8, majacy
gwarantowaé wolno$é od arbitralnego aresztowania®®. Moze on wydawa¢ sie znaczacy z uwagi
na brutalny charakter zycia politycznego Republiki Chinskiej oraz czeste wykorzystanie sity
i przymusu przez rzad w zwalczaniu opozycji. Artykut 7 dotyczyt réwnosci wszystkich
obywateli panstwa wobec prawa, niezaleznie od pici, religii, rasy oraz przynalezno$ci klasowe;j
lub partyjnej®®. Artykut 9 ograniczat jurysdykcje sadéw wojskowych do oséb pehigcych
aktywna shuzbe wojskowa®®. Artykut 10 dotyczyt swobody w zakresie miejsca zamieszkania
oraz mozliwosci jego zmiany*!. Artykul 11 gwarantowat wolno$¢ stowa, nauczania, pisania
oraz publikowania, a 12 tajemnice korespondencji*?. Artykut 13 dotyczyt swobody wierzen
religijnych*®. Artykut 14 zapewni¢ miat wolnoéé zgromadzen oraz zrzeszania si¢*. Artykut 15
dotyczy prawa do istnienia, pracy oraz wlasnosci®®, 16 natomiast prawa petycji, prawo do

sktadania skrag oraz prawo do sktadania pozwow?®.

35 Constitution of the Republic of China, dalej jako ,,Constitution”, Chapter II. Rights and Duties of the People,
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx?pcode=A0000001, (dostep z dnia 27 stycznia 2022 r).

3 Constitution, Chapter XI1I1. Fundantal National Policies, Section 4. Social Security oraz Section 5. Education
and Culture. Xin Nie wskazuje na znaczenie ujgcia tych praw poza rozdzialem poswieconym prawom obywateli.
W ten sposdb miano z jednej strony uwzglednic je w tresci ustawy zasadniczej, z drugiej strony nadajac im stabszy
charakter i unikajac problemdéw towarzyszacych finansowej niezdolnosci urzeczywistnienia postanowien, ktore
miatyby mocniejszy, bardziej wiazacy charakter. N. Xin, The Chinese Constitutional Social Welfare Articles
Before 1949- Comparision With the Weimar Constitution, ,,Zitiervorschlag: Rechtsgeschichte /Legal History”
2019, t. 29, s. 204-205.

37 Constitution, Chapter XI111. Fundantal National Policies, Section 6. Frontier Regions.

% Constitution, Article 8.

% Constitution, Article 7.

%0 Constitution, Article 9.

41 Constitution, Article 10.

%2 Constitution, Article 12.

3 Constitution, Article 17. Co ciekawe, o ile wszystkie konstytucje Republiki Chifiskiej gwarantowaty wolno$¢
wyznania, w konstytucji z 1923 bylo to polaczone ze wspomnieniem o kulcie Konfucjusza, zob. 1923 zob. R. A.
Nedostup, Religion, Superstition and Governing Society in Nationalist China, rozprawa doktorska z 2001
obroniona na Columbia University, s. 48. W ustawie zasadniczej z 1946 ani w poprzedzajacym ja projekcie nie
znalazly si¢ odniesienia do kultu Konfucjusza. Na temat ich braku w projekcie zob. A. N. Holcombe, Chinese
Political Thought and the Proposed New Constitution, ,,The Journal of Politics” 1946, t. 8 nr 1, s. 8.

44 Constitution, Article 14.

%% Constitutiom, Article 15.

%6 Constitution, Article 16.
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W tresci artykutu 17 dotyczacego praw politycznych wida¢ wyrazny wplyw mysli
politycznej Sun Yat-sena. Tworca Guomindangu opowiadat si¢ za wprowadzeniem czterech
form uczestnictwa w zyciu politycznym- wyborow, referendum, inicjatywy obywatelskiej oraz
recallu*’, co znalazto odzwierciedlenie w brzmieniu tego przepisu®. Za charakterystyczny
element mozna uzna¢ wprowadzenie osobnego artykutu (art. 18) gwarantujacego otwarty
dostep do egzaminow do stuzby cywilnej oraz sprawowania urzedow®. W artykule 21
edukacja obywatelska zostala uznana jednoczes$nie za prawo oraz obowiazek obywateli>.
W artykule 22 ustrojodawca zagwarantowat ponadto ,,wszelkie inne prawa i wolnosci ludu
nieszkodliwe dla porzadku spotecznego oraz dobra publicznego™®?.

Zapewni¢ egzekwowanie okreslonych w ustawie zasadniczej praw i wolno$ci mial
teoretycznie artykut 24, zgodnie z ktérym kazdy naruszajacy je funkcjonariusz publiczny obok
ponoszenia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej miat za swoje dziatania odpowiada¢ na drodze
cywilnej oraz karnej®?. Ponadto pokrzywdzony mial mie¢ réwniez mozliwoéé uzyskania
zado$éuczynienia ze strony panstwa®,

Bezsprzecznie najbardziej kontrowersyjnym przepisem rozdzialu II byt artykut 23,
dopuszczajacy ograniczenie gwarantowanych w poprzednich artykutach praw i wolnosci przez
prawo w sposob konieczny dla ,,uniknigcia naruszenia wolnos$ci innych osob, zapobiezenia
zblizajacemu si¢ kryzysowi, podtrzymywania tadu spotecznego lub dziatania na rzecz dobra

publicznego™*.

Kazdy z wymienionych w artykule celow mogl stanowi¢ podstawe dla
dowolnego ograniczania w drodze zwyktlej legislacji dowolny sposob praw i wolnoSci
gwarantowanych w innych przepisach ustawy zasadniczej®.

Kwestia rzeczywistego zakresu gwarantowanych praw 1 wolnosci oraz ich ograniczen
byta poruszana w trakcie prac nad projektem. Stanowita przedmiot sporu pomiedzy Wu a Zhang
Zibenem, wiceprzewodniczacym pracujacego nad nim komitetu. Wu opowiadat si¢ zar6wno za
wprowadzeniem przepisu stanowigcego o mozliwosci ograniczania zawartych w konstytucji

praw, jak 1 umieszczania w brzmieniu kazdego z zawierajagcych gwarancje przepisow

zastrzezeniem dotyczgcym tego, ze moze ono zosta¢ ograniczone jedynie na podstawie prawa,

47]). Domes, China's Modernization and the Doctrine of Democracy, [w:] Sun Yat-sen's Doctrine in the Modern
World, Chu-yuan Cheng(red.), Nowy Jork i Abingdon 2019, s. 212.

48 Constiution, Article 17.

49 Constitution, Article 18.

%0 Constitution, Article 21.

51 Constitution, Article 22.

52 Constitution, Article 24.

%3 Ibidem.

5 Constitution, Article 23.

5 T. E. Greiff, The Principle of Human Rights in Nationalist China: John C. H. Wu and the Ideological Origins
of the 1946 Constitution, ,,The China Quaterly” 1985, nr 103, s. 447.

80



natomiast Zhang Zhiben uwazal, ze rozwigzanie takie mijatoby si¢ z celem uchwalenia
konstytucji®®. O ile projekt Wu przewidywat mozliwo$¢ ograniczenia praw i wolnosci przez
legislatywe, ostateczny tekst konstytucji stanowi jedynie o ograniczaniu przez prawo®’.

Oprocz artykutu 23 watpliwosci krytykow budzita rowniez wyrazna obecnosé
w konstytucji odniesien do Sun Yat-sena oraz jego doktryny. Zgodnie z trescig preambuty,
,Zgromadzenie Narodowe Republiki Chinskiej, na podstawie mandatu uzyskanego od ogétu
obywateli, w zgodzie z naukami przekazanymi przez doktora Sun Yat-sena przy zatozeniu
Republiki Chinskiej (...) ustanawia niniejszym te konstytucje...”*8. Ponadto artykut 1 okre$lat
Republike Chinska jako ,,zatozona w oparciu o trzy zasady ludowe”*°. Budzito to watpliwosci
co do tego, czy zawarte w niej wolnosci i prawa obejmuja tez w praktyce przeciwnikow
doktryny Suna®.

Najbardziej charakterystyczny aspekt ujecia praw i wolno$ci w konstytucji- ich szeroki
zakres, polaczony jednak z tatwoscig ich ograniczania®- obecny byt juz w pierwotnym
projekcie Wu z 1933 roku®?. Istotny wptyw na takie a nie inne podejécie do ujecia kwestii praw
1 wolnosci w ustawie zasadniczej mogly odegra¢ poglady samego Sun Yat-sena na prawo.
Zatozyciel Partii Narodowej 1 tworca trzech zasad ludowych za cel prawa uwazat
harmonizowanie intereséw w ramach spoteczefistwa, a nie ochrone jednostki®?.

Przyjete w konstytucji z 1946 rozwigzanie nie bylo catkowicie bezprecedensowe.
Zardwno konstytucja Republiki Chinskiej z 10 pazdziernika 1923, jak 1 konstytucja
tymczasowa z 1931 roku gwarantowaty mozliwo$¢ korzystania ze swobdod obywatelskich
,\W sposob zgodny z prawem”®*. Niewatpliwie jednak nie uspokajato ani nie satysfakcjonowato
tych, ktorzy oczekiwali silniejszych gwarancji praw 1 wolnosci obywatelskich oraz
demokratyzacji zycia publicznego.

Chinska konstytucja spotkata si¢ z pozytywna recepcja wsrod niektorych komentatoréw
amerykanskich. Stynny amerykanski prawnik Roscoe Pound (skadinad sympatyk chinskiego
rzadu 1 osoba osobiscie zaangazowana w prace na rzecz unowoczesnienia chinskiego prawa)

analizujgc na tamach ,,New York University Quaterly Review” nowa chinskg konstytucje

%6 Ibidem.

5 Ibidem, s. 447-448.

%8 Constitution, Preamble.

%9 Constitution, Article 1.

80 Chociaz nie wynika to z tresci aktu prawnego, wniosek taki wydawata sie potwierdza¢ praktyka zaréwno przed,
jak i po jego uchwaleniu, T. E. Greiff, op. cit., s. 446.

1 Dr Wu's Constitution, ,,Harvard Law Review” 2019, t. 132 nr 8, s. 2301-2302.

82 Ibidem, s. 2300-2301.

8 Q. Wu, op. cit., s. 288.

84 Dr. Wu's constitution..., S. 2313.
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przychylnie odniost si¢ do przyjetej w niej postaci katalogu praw, przyznajac jednoczesnie,
ze niektore z nich moga byé trudno to egzekwowania®. George W. Mallory na tamach ,,Foreign
Affairs” przedstawit nowa konstytucje w zasadniczo pozytywnym $wietle, chociaz
jednoczesnie krytykowat dziatania chifiskich wtadz po jej uchwaleniu®®.W samych Chinach
spotykata sie ona z krytyka®’, chociaz uwaga skupiala si¢ nie tyle na jej tresci, co na polityce
prowadzonej po jej uchwaleniu®. Sprzeciw chinskich liberaléw budzil ponadto sam sktad
Zgromadzenia Narodowego, ktore ja uchwalito®.
4. Podsumowanie

Mozna powiedzie¢, ze problem przed ktorym staneli Wu, Czang Kaj-szek, cztonkowie
Yuanu Prawodawczego i inne osoby zaangazowane, w réznym stopniu i formie, w powstanie
nowej ustawy zasadniczej bylo to, ze chociaz w odroznieniu od poprzednich miata ona by¢
konstytucja trwala, przyjeta z mysla o przysztosci Republiki Chinskiej, to jednocze$nie zostata
ona uchwalona w kontek$cie wojny domowej, w kraju zmagajacym si¢ z wojennymi
zniszczeniami 1 hiperinflacja. Z tego wzgledu, pomimo oficjalnego zakonczenia
sunyatsenowskiego ,,okresu kurateli” mogta ona by¢ traktowana jako wyraz nie zerwania,
ale kontynuacji w stosunku do poprzedniego okresu. Dlatego rowniez nie nalezy si¢ dziwic,
Ze W najmniejszym stopniu nie zadowolita ona liberalnych krytykéw Partii Narodowej ani nie
spowodowata istotnej zmiany sytuacji panujacej w kraju. Tre$¢ przyjetej] 25 grudnia przez
Zgromadzenie Narodowe konstytucji, w tym artykutu 23 w istocie mogta stanowi¢ podstawe
do tatwego i daleko idacego ograniczenia praw i wolno$ci obywateli. Zastosowane w tym akcie
prawnym rozwigzania zdaja si¢ w znaczacym stopniu odzwierciedla¢ zaréwno sytuacje
polityczng w ktérej doszto do jego uchwalenia jak i1 poglady oséb odpowiedzialnych za jego
ksztalt. Jednocze$nie wydaje sig, ze mimo wszystko za zbyt daleko idacy nalezy uznaé poglad
sprowadzajacy obecny w niej szeroki katalog praw i wolnosci wylacznie do roli narzedzia
manipulacji.
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ABSTRAKT
Uchwalona 25 grudnia 1946 przez Zgromadzenie Narodowe konstytucja Republiki Chinskiej
stanowita rezultat prac trwajacych od 1932. Przewidywata szeroki katalog prawa i wolnosci,
pozwalajac jednak na do$¢ swobodne ich ograniczanie. Artykut ten nie dotyczy wspotczesnego
funkcjonowania tej konstytucji na Tajwanie, ma natomiast na celu wskazanie, na wplyw, jaki
na ksztatt uregulowania w niej kwestii praw i wolno$ci wywarty okolicznosci w jakich doszto
do jej uchwalenia.

Stowa kluczowe: Chiny, konstytucja, prawa, wolnosc¢.
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