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Analiza dzialan politycznych Wielkiej Brytanii wobec Mandatu Palestyny

Analysis of United Kingdom’s political actions towards The Mandate for Palestine

ABSTRACT

One of the causes of the Israeli-Arab conflict is the policy of United Kingdom towards
trusteeship mandate on historical Palestine land in the 1920-1948 years. Analysis of political
directions British empire appears significant to understand the essence of a cultural, religious
and political tension of dispute. An inseparable element of the study is also characteristic of the
political stances of British decision-makers and proposed by them solutions, which would end
the growing conflict. By remarking on the above elements, the author suggests a division of the
period of exercising power by the Europeans, depending on directions United Kingdom’s
policy. The present article also states a broad analysis of political actions towards the population
of Jewish and Muslims, who lived in Mandate lands in trusteeship time.
Keywords: international relations; ethnic conflict; Jewish-Arab conflict; United Kingdom’s

politic; Mandate for Palestine.

Konflikt izraelsko—palestynski jest jednym z najwazniejszych sporéw migdzynarodowych we
wspotczesnej historii. Trudno$¢ w pogodzeniu interesow obu stron, radykalne nastroje oraz
roznice kulturowe do dzisiaj sprawiaja, ze regionem wstrzasaja cykliczne wojny, intifady, akty
terroryzmu 1 inne akty przemocy. Przedmiot konfliktu jest niezmienny od ponad 100 lat — obie
strony poczuwaja si¢ za wilasciwe do kontroli terytorium dawnego brytyjskiego mandatu
Palestyny. Geneza sporu wiaze si¢ nierozerwalnie z polityka Wielkiej Brytanii wzgledem
zwasnionych narodow w okresie pomiedzy 1920 a 1948 rokiem. W ponizszym teksScie
postanowiono skupic si¢ na analizie decyzji politycznych, ktére zapadaty podczas sprawowania
przez Wielka Brytani¢ mandatu nad ziemiami wspolczesnej Palestyny, poniewaz to one miaty
istotne znaczenie dla wydarzen zaistniatych po proklamacji niepodleglosci przez Izrael w 1948
roku. Celem niniejszej pracy jest analiza kierunkoéw politycznych Wielkiej Brytanii wzgledem
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Mandatu Palestyny, wyszczeg6lnienie proponowanych rozwigzan dla rozwigzania
narastajacego konfliktu oraz przywotanie stanowisk brytyjskich politykéw wobec terytorium
mandatowego. Na potrzeby artykutu zostat on podzielony na wstep, cze$¢ analityczng w sktad
ktorej wchodzg opis dokumentoéw konstytuujacych Mandat Palestyny, jego funkcjonowanie
1 likwidacje oraz podsumowanie syntetyzujace podjete przez Wielkg Brytani¢ dziatania

w ramach sprawowania mandatu nad ziemiami Palestyny.

1. Dokumenty konstytuujace Mandat Palestyny.

Geneza spotkania si¢ dwoch wrogich wobec siebie kultur wigze si¢ z ruchem europejskiego
antysemityzmu, ktory w obliczu zydowskich pogroméw — gléwnie na terenach Imperium
Rosyjskiego — przybrat na sile w II potowie XIX wieku. Wowczas Zydzi zamieszkujacy Stary
Kontynent rozpoczeli emigracj¢ do Palestyny bedacej pod zwierzchnictwem Imperium
Osmanskiego®. Po kilkunastu latach populacja Zydéw na tych terenach podwoita si¢?. Z kazda
kolejna alijg® wéréd spotecznoéci zydowskiej wzrastata che¢ utworzenia przez nich wtasnego
panstwa. Istotnym dla spehienia sie tego celu byt list lorda Balfoura* do Waltera Rothschilda
— przywodcy Federacji Syjonistycznej — z 2 listopada 1917 roku. Sentencja deklaracji,
byla nastepujaca tresc:

Rzgd Jego Krolewskiej Mosci przychylnie zapatruje si¢ na ustanowienie w Palestynie
narodowego domu dla narodu Zydowskiego i dolozy wszelkich staran, aby umoZliwié
osiggniecie tego celu, przy czym jest rzeczq zupelnie zrozumialg, Ze nie uczyni on nic,
co mogloby zaszkodzi¢ obywatelskim czy religijnym prawom istniejgcych w Palestynie
spotecznosci niezydowskich oraz prawom i statusowi politycznemu, z jakich Zydzi korzystajg
w kazdym innym kraju®.

Istotnym faktem, na ktdry nalezy zwroci¢ uwage przy analizie tego dokumentu, jest
niedookreslenie formy ustanowienia ,,domu dla narodu zydowskiego” z racji, Zze nie pada
w nim jasna deklaracja utworzenia panstwa dla spotecznosci zydowskiej. Z prywatnych
rozmoéw pomiedzy brytyjskimi politykami a Zydami wiadomo jednak, ze ostatecznym celem

Deklaracji miato byé powstanie panstwa zydowskiego®. Aby tak sie stato, ludnoéé¢ zydowska

1 S. Nowacka, M, Wojnarowicz, S. Zareba, Raport PISM — konflikt izraelsko-palestyriski 2020. Rok ziego
przetomu, Warszawa 2020, s. 9.

2 3. Della Pergola, Demography in Israel/Palestine: Trends, Prospects, Policy Implications, IUSSP XXIV General
Population Conference, Salvador de Bahia 2001, s. 5.

8 Z hebr. 779y -, powrdt Zydow do ojczyzny swoich ojcow”.

4 Arthur James Balfour — brytyjski polityk, premier Wielkiej Brytanii w latach 1902-1905, w latach 1916-1919 byt
ministrem spraw zagranicznych w rzadzie Davida Lloyd George’a.

5 https://www.paljourneys.org/en/timeline/historictext/6705/balfour-declaration [dostep: 21.02.2022 1.].

8 A. Shapira, Historia lzraela, Warszawa 2018, s. 103.
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musiataby stanowi¢ wigkszo$¢ populacji na terytorium Palestyny oraz — co wynikato wprost
z tresci Deklaracji — wszelkie dziatania prowadzace do panstwowosci nie moglyby naruszaé
praw spoteczno$ci niezydowskich zamieszkujacych Palestyne.

W tym miejscu nalezy przywota¢ postanowienia innego dokumentu majacego znaczenie
dla politycznej przysztosci Bliskiego Wschodu — umowy Sykes-Picot z 1916 roku.
Porozumienie zaktadato podzial wptywdw w regionie, po zakonczeniu wciaz trwajacej I wojny
swiatowej, pomiedzy Francj¢ a Wielkg Brytani¢. Uktad przewidywat wydzielenie pigciu stref
— dwie z nich mialy podlega¢ bezposredniej administracji imperidow, kolejne dwie mialy
pozostawac¢ pod ich protekcja przy uznaniu suwerennosci narodu arabskiego, za§ ostatnia
z nich, obejmujaca terytorium Palestyny, miala pozostawaé pod kontrolg miedzynarodowa.
Konsekwencja skomplikowanego podziatu i braku zgodno$ci pomiedzy sygnatariuszami byto
powstanie dwoch protektoratdéw — francuskiego, ktory obejmowat obszar dzisiejszej Syrii
i Libanu oraz brytyjskiego, ktéry obejmowal obszar Palestyny, Transjordanii i Iraku’.
Po zakonczeniu dziatan wojennych na Bliskim Wschodzie, 19 kwietnia 1920 roku rozpoczeta
si¢ konferencja w San Remo, ktorej celem byt rozbidr, pokonanego przez panstwa ententy,
Imperium Osmanskiego. Podczas obrad uznano, ze oba ww. porozumienia powinny zostac¢
uwzglednione przy ksztattowaniu bliskowschodniego tadu. Zgodnie z trescig rezolucji
uchwalonej 25 kwietnia 1920 roku w San Remo, Mandat Palestynski zostat przydzielony

Wielkiej Brytanii®

. Terytorium mandatowe objelo ziemie na zachdéd od pionowej linii
utworzonej przez rzek¢ Jordan; na wschodzie od niej znajdowaty si¢ odrebne ziemie
Transjordanii, ktore rowniez byty pod brytyjska kontrola. Obszarem miat administrowaé
specjalnie powolywany urzednik - wysoki komisarz Palestyny. Pierwszym zarzadca zostat
sir Herbert Samuel®, arystokrata wychowany w duchu tradycyjnego judaizmu. Wybor
prosyjonistycznego komisarza spotkal si¢ z aprobata spotecznosci zydowskiej zamieszkujacej
nie tylko tereny mandatowe, ale takze i Europe Srodkowo-Wschodnia. Podczas trzeciej aliji,
ktora przypadta na lata 1919 — 1923, do Palestyny wyemigrowato okoto 35 000 Zydéw,
pochodzili oni w wickszoéci z ziem obecnej Rosji, Polski, Litwy i Rumuniil®. Zydowska

migracja nie spotkala si¢ z pozytywnym odbiorem lokalnej ludno$ci muzutmanskiej. W 1921

roku powstala Najwyzsza Rada Muzulmanska, ktorej przewodniczacym byl wielki mufti

1. Pappé, The Making of the Arab-Israeli Conflict, 1947-1951, Londyn 1994, s. 3.

8 https://archive.is/20120716005631/http://palestine-mandate.com/from-the-balfour-declaration-to-partition-to-
two-states [dostep: 21.02.2022 r.].

9 https://www.worldstatesmen.org/Israel.htm [dostep: 22.02.2022 r.].

10 https:/iwww.gov.il/he/Departments/Guides/the-aliya-story ?chapterIndex=4 [dostep: 22.02.2022 r.].
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Jerozolimy szejk Haj Muhammad Amin al-Hussein!. Zrzeszenie zglosito sie do 6wczesnego
ministra ds. kolonii Winstona Churchilla z petycja, w ktérej zadali samodzielno$ci panstwowe;j,
cofnigcia deklaracji Balfoura i powstrzymania swobodnej emigracji zydowskiej. Minister
uwazat jednak, ze obydwie spotecznosci majg takie same prawa do zamieszkiwania

Palestyny*?.

2. Funkcjonowanie Mandatu Palestyny w latach 1920 — 1939.
Pierwsze lata istnienia terytorium powierniczego byty szczegélnie krwawe. Z inicjatywy
wczesniej wspominanego al-Husseina doszto do gwattownych pogromow zydowskich w Nabi
Musa, a nastepnie w Jafie. Narastajgca spirala przemocy zostata powstrzymana przez brytyjskie
wojsko. W celu analizy zaistniatych wydarzen, rzad Wielkiej Brytanii wysytat komisje $ledcze,
ktore mialy za zadanie wyjasnienie przyczyn zamieszek w Nabi Musa oraz w Jafie.

Z powstatych po zakonczeniu prac obu komisji, raportow 3

mozna wskazaé trzy wspdlne,
gléwne powody obu aktow wrogosci, ktorymi byly strach arabskiej ludnosci przed zydowska
dominacjg, rozczarowanie Arabow spowodowane brakiem spelnienia obietnic przez rzad
brytyjski 1 prosyjonistyczna polityka skierowana na utworzenie obiecywanej w deklaracji
Balfoura ,,zydowskiego domu narodowego”. Rzad Wielkiej Brytanii zdawal si¢ zrozumieé
btedny kierunek swojej polityki w Mandacie Palestyny. W celu uniknigcia kolejnych aktow
przemocy ze strony ludno$ci muzulmanskiej, Winston Churchill opublikowat pierwsza z tzw.
biatych ksiag. Biale ksiggi byly dokumentami, ktore okreslaty gorng granice ilosci zydowskich
imigrantéw do Palestyny. Nowy kierunek polityki brytyjskiej miat na celu uspokojenie Arabow
oraz zapewnienie ich o checi wspdlpracy. Churchillowi chodzito jednak przede wszystkim
o spokoj, ktory byl niezbedny dla rozwoju gospodarczego Mandatu, ale takze potrzebny dla
przysztych aliji, ktore mialy nastapi¢™®.

Pomimo niezadowolenia niektorych reprezentantow ruchu syjonistycznego z publikacji
biatej ksiegi Churchilla, nalezy zaznaczy¢, ze dokument ten uspokoil nastroje w mandacie

powierniczym. Akty przemocy na wigkszg skale zostalty powstrzymane do 1929 roku, kiedy to

mialy miejsce arabskie rozruchy, w ktorych zgineto lub zostato rannymi ok. 430 Zydéw.

11 Al-Hadzdz Muhammad Amin al-Husajni byt palestyfiskim nacjonalistg i przywddcg ruchu muzulmanskiego w
Mandacie. Zostat powolany przez sir Samuela na wielkiego muftiego Jerozolimy w celu uspokojenia i przekonania
ludnos$ci muzutmanskiej o poszanowaniu ich prawa do stanowienia o losach ziem, ktére zamieszkiwali.

2P, Johnson, A History of the Jews, Londyn 2013, s. 441.

13 https://en.wikisource.org/wiki/Palin_Report [dostep: 22.02.2022 r.].

14 https:/iwww.jewishvirtuallibrary.org/haycraft-commission-of-inquiry-into-the-1920-21-arab-riots-october-
1921 [dostep: 22.02.2022 1.].

15 A, Shapira, op. cit., s. 109.
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W marcu 1930 roku powotano Komisje Shawa, ktéra przeprowadzita dochodzenie
wyjasniajace przyczyny wybuchu i przebieg wspomnianych zamieszek. Koncowy raport
wskazywal na Arabow jako tych, ktérzy rozpoczeli starcia i dopuscili si¢ pogromoéw. Jako
przyczyny wymieniono — po raz kolejny — strach i obawy spotecznosci arabskiej przed rosnaca
dominacja Zydow w Palestynie oraz sprzedaz ziemi Zydom, przez co Arabowie byli wysiedlani
bez zapewnienia zamieszkania w innym miejscu. W raporcie zalecono ograniczenie zydowskiej
imigracji, zmniejszenie uprawnien ruchu syjonistycznego i utworzenie arabskiego organu
ustawodawczego'®. Kolejnym dziataniem Wielkiej Brytanii bylo utworzenie Krolewskiej
Komisji, ktora miata za zadanie ocen¢ perspektyw zydowskiej imigracji i rozwoju Palestyny.
Sir John Hope-Simpson, ktory stal na czele Komisji stwierdzil, ze jedynym rozwigzaniem dla
regionu jest powolny rozwdj zydowskiego osadnictwa, poniewaz arabska Palestyna nie ma
przed sobg zadnej przysztosci gospodarczejl’. W celu przywrocenia spokoju zalecit publikacje
drugiej biatej ksiegi. Te przygotowat w imieniu rzadu Lord Passfield. Dokument, poza limitacja
naptywu Zydow do Palestyny, blokowat im takze mozliwo$é zakupu nowych ziem?8. Pomimo
wprowadzonych zakazoéw, w latach 30. XX wieku miata miejsce najwigksza alija, ze wzgledu
na to, ze do Palestyny przybywali uciekajacy przez antysemityzmem Zydzi niemieccy. Szacuje
sig, ze z Europy wyemigrowato wowczas ponad éwier¢ miliona Zydow!®. Kolonialni urzednicy
celowo nie zwracali uwagi na rozmiar migracji, ze wzgledu na wplywy europejskich Zydow
probujacych ratowaé swoje zycie. Masowe migracje spotkaty si¢ z ostrg reakcja ludnosci
tubylczej, ktora regularnie atakowala Zydowskie osiedla. Szczegdlnie krwawe bylo arabskie
powstanie z 1936 roku, w ktérym zgineto okoto 300 Zydow, 200 zotnierzy brytyjskich oraz
2 000 Araboéw. Rewolte poprzedzito memorandum ludnosci muzulmanskiej z zadaniami
utworzenia demokratycznego rzadu arabskiego w Palestynie 1 wprowadzenia catkowitego
zakazu zydowskiej imigracji?’. W obliczu biernoéci brytyjskiej administracji na pismo oraz
samowystarczalno$ci ludnosci zydowskiej, szczegdlnie pod wzgledem gospodarczym,
wybuchly zamieszki, ktore przerodzity si¢ w otwarty konflikt pomiedzy wrogimi
spotecznosciami. Skutkiem zrywu byto utwierdzenie si¢ negatywnego zdania Brytyjczykow
odno$nie utworzenia samodzielnego panstwa arabskiego na terytorium mandatowym.

Juz wezesniejsze raporty Europejczykow wskazywaty na stabe szanse dla rozwoju Palestyny

16 https://web.archive.org/web/20181120131346/https://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/16B8C7CC809B7E5B
8525694B0071F3BD [dostep: 22.02.2022 r.].

7 https://www.jewishvirtuallibrary.org/hope-simpson-report [dostep: 22.02.2022 r.].

18 https://www.jewishvirtuallibrary.org/the-passfield-white-paper [dostep: 22.02.2022 r.].

19 https://www.gov.il/he/Departments/Guides/the-aliya-story?chapterIndex=6 [dostep: 22.02.2022 r.].

20 A, Shapira, op. cit., s. 118.
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pozostawionej pod rzadami ludno$ci muzutmanskiej. W opinii wigkszosci Brytyjczykow,
to zydowska inteligencja miata zapewni¢ postgp regionu. Innym waznym i brzemiennym
skutkiem powstania bylo rozbicie struktur arabskiego podziemia narodowowyzwolenczego.
Po stlumieniu zamieszek brytyjski rzad powotal Krolewska Komisje Peela, ktora miata na celu
zbadanie sytuacji w Palestynie po arabskim powstaniu. Zespot opracowatl teze, w ktorej jako
zrodto konfliktu wskazat niepodleglosciowe aspiracje Araboéw kolidujace z dazeniami ruchu
syjonistycznego. Konkluzja raportu?® byta pierwsza w historii propozycja podziatu Palestyny
na dwa panstwa; mniejsze zydowskie oraz duze arabskie, przy pozostawieniu Jerozolimy pod
panowaniem brytyjskim??. Spotecznos$é¢ zydowska z niechecia przyjeta te propozycje, jednak
kraje arabskie odrzucity ja w catosci 1 zapowiedzialy walke az do uzyskania niepodlegtosci.
Konsekwencja licznych star¢ zbrojnych pomigdzy ludnoscia muzulmanska a wojskami
brytyjskimi byto ogloszenie stanu wojennego w terytorium mandatowym. Rozwigzanie to byto
jednak nieskuteczne dla przerwania walk, za$§ bunt wygast dopiero w lecie 1939 roku. Wedlug
szacunkow podczas powstania zgingto ponad 5000 Arabow, 15000 zostato rannych, a 5600

zostato uwigzionych?.

3. Konflikt zydowsko-arabski na tle II wojny Swiatowej.
Kolejnym kluczowym wydarzeniem w historii Mandatu Palestyny bylo ogloszenie przez
brytyjski rzad trzeciej bialej ksiegi w 1939 roku. W tym miejscu nalezy wskazac, ze pierwsza
z ksiag — poza limitacja migracji — potwierdzata wazno$¢ obietnic zlozonych w deklaracji
Balfoura, jednakze kolejne akty wydawane byly jedynie w celu zaspokojenia Zadan arabskiej
ludno$ci poprzez kontrole liczby ludnosci zydowskiej, przybywajacej na terytorium
mandatowe. Dokument z 1939 roku praktycznie zamknat granice Palestyny dla Zydow?*, co w
polaczeniu z hitlerowskim antysemityzmem oraz eksterminacjg ludno$ci zydowskiej w Europie
sprawito, ze w pdzniejszym czasie przesladowana spolecznos$¢ nie miata dokad ucieka¢. Swoja
dzialalno$¢ rozpoczely wowczas organizacje umozliwiajace nielegalng imigracje Zydow do
Palestyny?, zdarzato si¢ jednak, ze uchodzcy byli przechwytywani przez nazistow badz
brytyjskie wtadze mandatowe. Imigracje te, zostaty zbiorczo okres$lone, w przeciwiefstwie do

numeracji innych aliji — Alijg Bet. Geneza nazwy odnosi si¢ do antagonizmu legalnych,

2 https://www.jewishvirtuallibrary.org/text-of-the-peel-commission-report [dostep: 23.02.2022 r.].

22 https://www.heyalma.com/israel-guide/history-of-israel-palestine-before-1948/ [dostep: 23.02.2022 r.].

2 https://www.britannica.com/place/Palestine/The-Arab-Revolt [dostep: 23.02.2022 1.].

24 Dokument zezwalat na przybycie do Palestyny 75 000 Zydow na przestrzeni 5 kolejnych lat, liczac od roku
1939. Migracja ponad t¢ liczbg byta zakazana, chyba ze za zgoda ludnosci arabskie;j.

2 https://avalon.law.yale.edu/20th_century/angap04.asp [dostep: 23.02.2022 1.].
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limitowanych migracji nazywanych Alijg Aleph. Wspotczesnie, dla okreslenia nielegalnych
migracji uzywa si¢ rowniez terminu Ha ‘apala®®. W odwecie za blokade dostepu do Palestyny,
zydowscy radykatowie zamordowali w Kairze brytyjskiego ministra ds. kolonii Waltera
Guinessa. Zabgjstwo bylo spowodowane zdecydowanym stanowiskiem Guinessa Wws.
limitowania migracji. Warto jednak wskaza¢, ze nie byt on negatywnie nastawiony do kwestii
utworzenia panstwa dla ludnosci zydowskiej?’, tak jak i inni brytyjscy politycy opowiadajacy
si¢ za limitacja.

Z kolei ludnos¢ arabska upatrywata czas wojny jako okazje do realizacji postulatow
wysuwanych przed powstaniem z lat 1936-1939. Pod koniec 1941 roku Muhammad Amin al-
Husajni pojechat do Berlina, gdzie spotkat si¢ z Joachimem von Ribbentropem oraz z Adolfem
Hitlerem. Palestynczyk uzyskal wowczas poparcie dla planu likwidacji ,,zydowskiego domu

narodowego”?8

z deklaracji Balfoura. W obliczu wspotpracy niemiecko-arabskiej, Brytyjczycy
zdecydowali na wspodlprace z syjonistami w celu walki z wspdlnym wrogiem. Sposrod
zdolnych i chetnych do stuzby wojskowej Zydéw zamieszkujacych Palestyne formowano
oddzialy bojowe, ktore walczyty u boku British Army. Warto rowniez wspomnie¢ 0 rozwoju
zydowskiego przemystu zbrojeniowego — zarzadzane przez syjonistow fabryki produkowatly
dla brytyjskiej armii m.in. miny przeciwczolgowe. Wspoélpraca zawigzana w czasie wojny,
ustala wraz z jej zakonczeniem. W lipcu 1945 roku nowy brytyjski premier Clement Attlee
zapowiedzial, ze ustalenia biatej ksiegi z 1939 roku nadal beda obowigzywaty. Dziatanie to
spowodowato najwicksze dotychczas napiecie w relacjach pomiedzy Zydami a Brytyjczykami,
w konsekwencji ktorego, trzy najwigksze zydowskie organizacje rozpoczety ataki na obiekty
brytyjskiej administracji. Wiadze mandatowe byly bezsilne wobec zdeterminowania Zydéw
dazacych do utworzenia wlasnego panstwa w Palestynie. Symbolem tego konfliktu stato sig¢
wysadzenie przez jedng z zydowskich organizacji terrorystycznych Hotelu King David
w Jerozolimie w dniu 22 lipca 1946 roku?®. Metoda terroru spotkata sie z krytyka przywodcow
ruchu syjonistycznego, jednak ataki nie ustaly. W konsekwencji, na poczatku 1947 roku
rozpoczeta si¢ stopniowa ewakuacji rodzin czlonkow administracji oraz brytyjskich zotierzy
z Mandatu Palestyny. Inng kwestia, z ktora rzad Wielkiej Brytanii nie byt w stanie sobie
poradzi¢, byly zalecenia Anglo-Amerykanskiego Komitetu Sledczego, do realizacji ktérych

26 7 hebr. n9sya — ,,Wniebowstgpienie”.

27 B. Wasserstein, The Assassination od Lord Moyne, ,,Jewish Historical Society of England”, 27 (1979), s. 80.
28 https://www.heyalma.com/israel-guide/history-of-israel-palestine-before-1948/ [dostep: 24.02.2022 r.]

2 https://www.royalsignalsmuseum.co.uk/on-this-day-22nd-july/ [dostep: 24.02.2022 1.].
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zobowigzat sie Ernest Bevin®®. Gtéwne polecenie Komitetu dotyczyto przyznania 100 000
certyfikatow imigracyjnych dla Zydéw z Europy. Wnioski z prac komisji zostaly poparte przez
prezydenta Stanow Zjednoczonych. W obliczu tak silnego nacisku Wielka Brytania po raz
kolejny staneta przed wyborem kilku opcji, przy czym wybor kazdej z nich nidstby za sobg
negatywne skutki. Przyznanie certyfikatow wigzatoby si¢ bowiem z rezygnacjg przestrzegania

zapisOw biatej ksiegi z 1939 1.

4. Likwidacja Mandatu Palestyny.

Przez wzglad na omdéwione wczesniej przyczyny oraz przez znaczace ostabienie wojna,
brytyjski rzad podjat decyzj¢ o rezygnacji ze sprawowania mandatu nad Palestyng. Zgloszenie
wptynelo do Organizacji Narodow Zjednoczonych w dniu 2 kwietnia 1947 roku. Niecaty
miesigc pézniej powotano komisje UNSCOP?!, ktéra potwierdzita konieczno$¢ zakonczenia
brytyjskiego mandatu nad Palestyng oraz zalecita utworzenie dwoch panstw na terytoriach po-
mandatowych: zydowskiego i arabskiego. Historyczna rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ
nr 181, ktora zdecydowala o podziale Palestyny na dwa panstwa wyznaczyta rowniez datg
zakonczenia brytyjskiego mandatu na dzien 14 maja 1948 roku.

Z perspektywy czasu, dzialania Wielkiej Brytanii na terytorium powierniczym nalezy
oceni¢ negatywnie. Administracja Mandatu nie radzila sobie z kontrolg naptywu ludnosci
zydowskiej do Palestyny, uspokajaniem nastrojow Arabow oraz — na skutek zderzenia dwoch
wrogich wobec siebie spotecznosci — z powstajacym konfliktem oraz radykalizacja jego obu
stron. Poczatkowe, dalekosi¢zne plany sir Samuela, ktore dotyczyly zagospodarowania
regionem powierniczym na duzg skale, staly w opozycji do dyktowanej przez rzad w Londynie
zasady zrownowazonego rozwoju terytorium zaleznego®2. Cze$é planéw udato sie jednak
zrealizowaé — dzigki Europejczykom, w Palestynie rozwingty si¢ instytucje administracyjne,
ustugi komunalne i transport. W czasie brytyjskich rzadéw powstawaly liczne sieci
wodociggowe, rozbudowano porty morskie, przedtuzano linie kolejowe oraz podtaczano
energi¢ elektryczng®®. Charakterystycznym nie tylko dla Mandatu Palestyny, ale i innych
kolonii Wielkiej Brytanii byt podziat $§rodkéw przeznaczanych na poszczegodlne sektory.

Analiza budzetu operacyjnego rzadu mandatowego wykazuje, ze koszty przeznaczone na

%0 Ernest Bevin — brytyjski polityk z Partii Pracy, minister spraw zagranicznych Wielkiej Brytanii w latach 1945
— 1951 w rzadzie Clementa Atlee.

31 Specjalna Komisja Narodéw Zjednoczonych ds. Palestyny.

32 A, Shapira, op. cit., s. 129.

33 https://www.britannica.com/place/Palestine/World-War-I-and-after [dostep: 24.02.2022 r.].
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administracj¢ 1 bezpieczenstwo pochlanialty ponad 50% wydatkéw, podczas gdy opieka

zdrowotna i edukacja razem — zaledwie 12%%.

5. Podsumowanie
W zaleznos$ci od okresu brytyjskiego powiernictwa nad Palestyng, mozna wyr6znic€ trzy etapy
polityki realizowanej na terytorium mandatowym. Pierwsza faza obejmuje czas obietnic
politykow takich jak sir Churchill oraz lord Balfour, ktérzy byli zaprzyjaznieni z dziataczami
syjonistycznymi, w sprawie odtworzenia w Palestynie ,,zydowskiej siedziby narodowej”.
Deklaracja wsparcia zostata rowniez potwierdzona w traktacie pokojowym w Sevres zawartym
z Imperium Osmanskim. List lorda Balfoura stal sie podstawa legitymizacji pobytu Zydow
w Palestynie. Pierwszy z wysokich komisarzy — sir Samuel, zostal przyjaznie powitany przez
ludno$¢ zydowska po przybyciu do Palestyny. Po rozruchach z 1921 roku nadszedt okres
spokoju, poniewaz nawet nieufna ludno$§¢ muzutmanska tolerowata Europejczykéw za sprawa
wyboru al-Husajniego na muftiego Jerozolimy. Za rozpoczecie drugiej fazy mozna przyjac
przetom drugiej i trzeciej dekady XX wieku. Wydarzenia roku 1929 byty zakonczeniem okresu
stabilno$ci regionu 1 skutkowaty poczatkiem radykalizacji obu stron, w tamtym czasie
w szczegllnoSci ludnosci arabskiej. Administracja Mandatu probowata prowadzié
zrownowazong polityke poprzez ograniczanie praw badz nakladanie obowigzkoéw na jedna
badz drugg strone¢ konfliktu, w zaleznos$ci od sytuacji. Brytyjczycy nie przewidzieli masowych
migracji Zydéw do Palestyny oraz nie potrafili zapanowaé nad gwattowng reakcja ludnosci
muzulmanskiej wynikajacej z faktu przybywania zydowskich imigrantow z Europy. Trzecia
z faz, bedaca najbardziej chaotyczng 1 nieporadng w wykonaniu Brytyjczykdw, zakonczyta sig
rezygnacja z udzialu w sporze, wycofaniem si¢ 1 pozostawieniem go bez rozwigzania. Podczas
tego okresu (lata 1935-1948) Brytyjczycy zostali poczatkowo znienawidzeni ze wzajemnos$cia
przez Arabow (powodami byly zabdjstwo al-Kassama, sttumione powstanie i1 rozbicie
przywddztwa z lat 1936-1939, uktad al-Husajniego z Il Rzeszg), zas po 1939 roku niech¢¢ do
Europejczykow narosta wérod Zydow. Glownym powodem awersji byta przede wszystkim
publikacja biatej ksiegi z 1939 roku oraz skrupulatne przestrzeganie jej zapisow. Chwilowa
poprawa relacji z Brytyjczykami, spowodowana czasem wojny, nie zmienilo stanowiska
Zydow, zdecydowanych na utworzenie wlasnego pafnstwa na ziemiach Palestyny. Czynnikiem

przewazajacym szalg byla reakcjonistyczna polityka rzadu Clementa Atlee, ktora doprowadzita

34 A. Shapira, op. cit., s. 130-131.
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do zakonczenia dwudziestoo$mioletniego powiernictwa Brytyjczykow nad Mandatem
Palestyny.

Bibliografia
Zrédta archiwalne:

https://archive.is/2012071600563 1/http://palestine-mandate.com/from-the-balfour-

declaration-to-partition-to-two-states
https://web.archive.org/web/20181120131346/https://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/16B8C
7CC809B7E5B8525694B0071F3BD

Zrodta wydane:

Johnson P., 4 History of the Jews, Londyn 2013

Pappé 1., The Making of the Arab-Israeli Conflict, 1947—1951, Londyn 1994

Shapira A., Historia Izraela, Warszawa 2018

Wasserstein B., The Assassination od Lord Moyne, ,,Jewish Historical Society of England”, 27
(1979)

Opracowania:

Della Pergola S., Demography in Israel/Palestine: Trends, Prospects, Policy Implications,
ITUSSP XXIV General Population Conference, Salvador de Bahia 2001

Nowacka S., Wojnarowicz M., Zargba S., Raport PISM — konflikt izraelsko-palestynski 2020.
Rok zlego przetomu, Warszawa 2020

Zrédia internetowe:

https://www.paljourneys.org/en/timeline/historictext/6705/balfour-declaration
https://www.worldstatesmen.org/Israel.htm
https://www.gov.il/he/Departments/Guides/the-aliya-story?chapterIndex=4
https://www.gov.il/he/Departments/Guides/the-aliya-story?chapterIndex=6
https://en.wikisource.org/wiki/Palin_Report
https://www.jewishvirtuallibrary.org/haycraft-commission-of-inquiry-into-the-1920-21-arab-
riots-october-1921

https://www.jewishvirtuallibrary.org/hope-simpson-report
https://www.jewishvirtuallibrary.org/the-passfield-white-paper
https://www.jewishvirtuallibrary.org/text-of-the-peel-commission-report
https://www.heyalma.com/israel-guide/history-of-israel-palestine-before-1948
https://www.britannica.com/place/Palestine/The-Arab-Revolt
https://www.britannica.com/place/Palestine/ World-War-I-and-after
https://avalon.law.yale.edu/20th_century/angap04.asp

45



https://www.royalsignalsmuseum.co.uk/on-this-day-22nd-july/

ABSTRAKT

Jedng z przyczyn konfliktu izraelsko-arabskiego jest polityka Wielkiej Brytanii wobec
mandatu powierniczego na terytoriach historycznej Palestyny w latach 1920-1948. Analiza
kierunkéw polityki mocarstwa wzgledem Mandatu wydaje si¢ by¢ istotna dla zrozumienia
istoty napietego sporu na tle kulturowym, religijnym i politycznym. Nieodtagcznym elementem
studium jest rowniez charakterystyka stanowisk brytyjskich decydentow oraz proponowanych
przez nich rozwigzania, ktére zakonczylyby narastajacy konflikt. Autor poprzez obserwacje
powyzszych sktadowych proponuje podzial okresu sprawowania wiadzy przez Europejczykoéw
w Palestynie na trzy etapy, w zalezno$ci od kierunkow polityki Wielkiej Brytanii. Niniejszy
artykul stanowi rowniez szeroka analize dziatan politycznych Wielkiej Brytanii wzgledem
ludno$ci zydowskiej oraz muzulmanskiej, zamieszkujacych tereny Mandatowe w okresie
powierniczym.
Stowa klucze: stosunki miedzynarodowe; konflikt etniczny; konflikt Zzydowsko-arabski;

polityka Wielkiej Brytanii; Mandat Palestyny.
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