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Streszczenie: Wspotczesne Srodowisko egzystencji cztowieka charakteryzuje nasilenie wystepo-
wania niebezpiecznych sytuacji (zdarzen), powodujacych zagrozenie dla jego zycia, zdrowia, dobr
materialnych, jak rowniez srodowiska, w ktorym funkcjonuje i z ktérego czerpie niezbedne do
zycia skladniki. Coraz liczniejsze pozary, powodzie, wichury, awarie techniczne, wypadki, o kto-
rych nieustannie informuja media, to zagrozenia codziennie dotykajace ludzi, powodujace $mier¢,
obrazenia czy tez straty materialne i sSrodowiskowe. Roznorodnos¢ charakteru wspomnianych za-
grozen oraz skali ich oddziatywania i negatywnych skutkéw sprawia, ze skuteczne zwalczanie
wymaga wieloplaszczyznowej 1 wielowymiarowej wspotpracy wszystkich organow i instytucji
odpowiedzialnych za zapewnianie i utrzymanie bezpieczenstwa powszechnego. Niesieniem po-
mocy we wspomnianych sytuacjach kryzysowych w Polsce zajmujg si¢ rézne podmioty (publicz-
ne, gospodarcze, spoteczne). Specyficzng ich grupe stanowia jednostki ochrony przeciwpozaro-
wej, ktorych glownym celem dziatania jest zapobieganie ich powstawaniu i rozprzestrzenianiu
oraz organizowanie i prowadzenie dziatan ratowniczych w chwili ich materializacji. Szczegdlna
rol¢ odgrywaja Panstwowa Straz Pozarna, ktora jako podmiot publiczny odpowiada za catoksztalt
ochrony przeciwpozarowej w kraju (zapobieganie i zwalczanie), oraz ochotnicze straze pozarne,
ktére we wspolpracy z tg formacja podejmuja rozne dziatania nakierowane na zapewnienie ocze-
kiwanego przez spoteczenstwo poziomu bezpieczenstwa powszechnego.

W opracowaniu zaprezentowano diagnoze obszarow wspotpracy (wspoétdziatania) wy-
mienionych podmiotéw oraz problemdéw w synergicznym jej przebiegu, a takze propozycje roz-
wigzan umozliwiajacych jej zacie$nianie w celu doskonalenia uzyskiwanych efektow.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo powszechne, zagrozenia, wspotpraca, wspotdziatanie, ratownic-
two, Panstwowa Straz Pozarna, ochotnicza straz pozarna, krajowy system ratowniczo-gasniczy
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Cooperation of the State Fire Service
and the Volunteer Fire Brigade — selected aspects
(according to the legal status as at August 31, 2021)

Summary: The contemporary environment of human existence is characterized by the intensifica-
tion of the occurrence of dangerous situations (events), causing a threat to his life, health, material
goods, as well as the environment in which he functions and from which he draws the necessary
ingredients for life. More and more numerous fires, floods, storms, technical failures, accidents
about which the media constantly informs, are threats that affect people on a daily basis, causing
death, injury, as well as material and environmental damage. Due to the variety of the nature of
these threats and the scale of their impact and negative effects, effective combating requires multi-
dimensional cooperation of all authorities and institutions responsible for ensuring and maintain-
ing public safety. Various entities (public, economic, social) are involved in helping in the above-
mentioned crisis situations in Poland. Fire protection units constitute their specific group, the main
purpose of which is to prevent their formation and spread, and to organize and conduct rescue
operations at the time of their materialization. A special role is played by the State Fire Service,
which as a public entity is responsible for the entirety of fire protection in the country (prevention
and combating), and Voluntary Fire Brigades, which, in cooperation with this formation, undertake
various activities aimed at ensuring the level of general safety expected by the societal safety.

The study presents a diagnosis of the areas of cooperation of the above-mentioned entities
and problems in its synergistic course, as well as a proposal of solutions enabling its tightening in
order to improve the effects obtained.

Keywords: societal safety, threats, cooperation, rescue, State Fire Service, Voluntary Fire Briga-
de, National Firefighting and Rescue System

Wprowadzenie

Wspodlczesne bezpieczenstwo to antropocentryczna i abstrakcyjna kategoria, wie-
lowymiarowa i wieloaspektowa, §cisle powigzana z otoczeniem, w ktorym cztowiek
(podmiot bezpieczenstwa) egzystuje, oraz zmianami zachodzacymi wokot niego (poli-
tycznymi, gospodarczymi, spotecznymi, technologicznymi, prawnymi, kulturowymi,
klimatycznymi itp.). Przeobrazenia te z jednej strony przyczyniaja si¢ do poprawy wa-
runkow bytu czlowieka, z drugiej za$ do generowania réznorakich zagrozen, powodu-
jacych zaktocenia stanu tego otoczenia, obnizajac lub wrecz pozbawiajac podmiot zdol-
nosci do przetrwania w danych warunkach. Stuszno§¢ powyzszego niemal codziennie
potwierdzaja informacje medialne ,,0 rozgrywajacych si¢ w roznych czesciach naszego

globu tragediach™, powodowanych oddziatywaniem sit przyrody i/lub niezamierzong

' B. Wisniewski, J. Pronko, P. Lubiewski, Instytucje publiczne i prywatne w systemie zarzgdzania
kryzysowego, Warszawa 2018, s. 7.
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badz zamierzong dziatalnoscia cztowieka, ktorych negatywne skutki dotykajg zamiesz-
kujaca tam ludno$¢. Zagrozenia te klasyfikowane sa m.in. jako: pozary, kleski zywioto-
we, katastrofy, awarie, wypadki (komunikacyjne, techniczne, chemiczne, ekologiczne,
kosmiczne itp.), epidemie, plagi, nieprawe dziatania (przestepstwa, wykroczenia, wy-
stepki), terroryzm, wojny itp.

Majac na wzgledzie rozliczno$¢ zagrozen, jakie czyhaja na wspotczesnego czto-
wieka, a takze fakt, ze bezpieczenstwo stanowi dla niego swoisty fundament, na ktérym
opiera si¢ cate jego zycie (we wszystkich przejawach)?, warto zauwazyé, ze uzyskanie
i utrzymanie oczekiwanego poziomu bezpieczenstwa to spore wyzwanie dla panstwa i jego
organow wiladzy®. To skomplikowany i ztozony proces, w ktorym dziatania podejmuje sam
podmiot, a takze administracja publiczna oraz wiele innych podmiotéw (publicznych,
spotecznych, gospodarczych), ktore wraz ze zbiorem norm i gwarancji prawnych (stano-
wiacych podstawe ich funkcjonowania) tworza system bezpieczenstwa. Nadrzednym celem
wszelkich dziatan winno by¢ stworzenie formalnych i praktycznych warunkéw ,,ochrony
obywateli przed zjawiskami groznymi dla zycia i zdrowia lub powodujacymi zniszczenie
srodowiska, straty materialne oraz minimalizowania ich skutkow i ksztaltowania otoczenia
sprzyjajacego harmonijnemu i zrbwnowazonemu rozwojowi spoteczenstwa’™.

Rozlegtos$¢ problematyki bezpieczenstwa sprawia, ze ze wzgledéw praktycznych
dokonuje si¢ jego podziatu wedlug roznych kryteriow. Sposrod rozlicznych taksonomii
bezpieczenstwa najczesciej stosuje sie ujecia podmiotowe i przedmiotowe.

Jedna z przedmiotowych kategorii stanowi bezpieczenstwo powszechne, ktore
traktowane jest jako jedna ze sfer bezpieczenstwa wewnetrznego i definiowane jako ,,stan
zapewniajacy ochrong zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed skutka-
mi klesk zywiotowych i katastrof technicznych™. Jest to bardzo ogdélne wyjasnienie,
ktore ukazuje istotne wartosci do ochrony oraz identyfikuje zagrozenia, ktére na nie na-
staja. Szerzej wspomniana materi¢ wyjasniaja Rafat Kuc i Zbigniew Scibiorek, ktorzy
postrzegaja je jako ,,stan otoczenia cywilizacyjnego i1 srodowiska naturalnego, w ktérym
obywatele i ich wspolnoty nie odczuwaja zagrozenia swego istnienia, ani podstawowych
interesow zyciowych, ze wzgledu na zapewnienie przez panstwo formalnych, instytucjo-
nalnych i praktycznych gwarancji ochrony [...] zycia, zdrowia, dobr i srodowiska w sy-

tuacjach zagrozen™. Analizujac przywotane definicje, stwierdzi¢ nalezy, ze w obu

2 S.J. Rysz, Zarzqdzanie kryzysowe zintegrowane, Warszawa 2016, s. 14.

3 B. Wisniewski, J. Ziobro, T. Zweglinski (red. nauk.), Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi forma-
cjami umundurowanymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne, t. IX, Warszawa 2021, s. 6.

4 7. Scibiorek, B. Wisniewski, R.B. Kuc, A. Dawidczyk, Bezpieczerstwo wewnetrzne. Podrecznik
akademicki, Torun 2015, s. 39-40.

5 B. Wisniewski, J. Pronko, Bezpieczenstwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administra-
¢ji publicznej, Bielsko-Biata 20006, s. 35.

6 B.R. Kuc, Z. Scibiorek, Podstawy metodologiczne nauk o bezpieczenstwie, Warszawa 2013, s. 18.
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wyjasnieniach katalog warto$ci do ochrony jest tozsamy, zagrozenia za$ obejmuja obszer-
ny zbior réznorakich i niekorzystnych sytuacji bedacych efektem interakcji zachodzacych
pomiedzy elementami specyficznej triady, ztozonej z: czlowieka/ludzi wraz z caltym
katalogiem jego/ich aktywnosci i dzialan; otoczenia cywilizacyjnego (efektu materialne;j
dziatalnosci cztowieka) oraz srodowiska przyrodniczego (naturalnego), w ktérym podmiot
egzystuje, czerpige z niego niezbedne do zycia sktadniki’. Katalog niebezpiecznych sy-
tuacji powstajacych w wyniku wspomnianych interakcji ,,jest niezwykle zréznicowany
pod wzgledem rodzaju (charakteru) zagrozen, jak i skali oddziatywania i wyrzadzanych
szkéd. Obejmuje on zdarzenia punktowe i przestrzenne, pojedyncze i masowe, wywotane
sitami przyrody oraz prowokowane przez dziatalno$¢ i zachowania cztowieka m.in.:
trzesienia ziemi, tsunami, powodzie, podtopienia, lawiny, huragany, susze, pozary, wy-
padki i katastrofy (komunikacyjne, techniczne, chemiczne, ekologiczne), terroryzm, naglte
zachorowania itp.”®. Ich materializacja moze skutkowac:

— obrazeniami u ludzi i innych istot zywych, powodujac utrate zycia lub zdrowia;

— stratami materialnymi w dobrach indywidualnych i majatku publicznym;

— degradacjg srodowiska naturalnego.

Bezpieczenstwo powszechne to rozlegla dziedzina, w ktoérej dzialania na rzecz
jego zapewniania podejmuje wiele podmiotéw. Jedng z jego sfer jest ochrona przeciw-
pozarowa, ktérej naczelnym celem jest ochrona zycia, zdrowia, mienia lub $srodowiska
przed pozarem’, kleska zywiotowa' lub innym miejscowym zagrozeniem''. Jego osia-
ganie sprowadza si¢ do realizacji przez uprawnione i odpowiedzialne podmioty szeregu

przedsiewzigé, w szczegolnosci polegajacych na'?:

7 J. Ziobro, P. Lubiewski, Podstawowe problemy powszechnosci zagrozen dla ludzi i Srodowiska,
[w:] B. Wisniewski (red.), Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowanymi odpowie-
dzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne, t. 3, Warszawa 2018, s. 26.

8 J. Ziobro, Ratownictwo transgraniczne jako forma wspolpracy i integracji migedzynarodowej oraz
Srodek w procesie zapewniania bezpieczenstwa powszechnego — wybrane aspekty organizacji transgranicz-
nych dziatan ratowniczych, ,,Zeszyty Naukowe SGSP” 2020, nr 73/1, s. 172.

? Pozar — niekontrolowany proces palenia w miejscu do tego nieprzeznaczonym. Por. KG PSP, Zasa-
dy ewidencji zdarzen w zmodernizowanym SWD-ST, Warszawa 2012, s. 21.

10 Kleska zywiotowa — rozumie si¢ przez to katastrofe naturalng lub awarie technicznag, ktorych skutki
zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby osob, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacz-
nych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych
srodkow, we wspotdziataniu réznych organdw i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziataja-
cych pod jednolitym kierownictwem. Por. ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej (t.].
Dz. U. 22017 r. poz. 1897), art. 3.

' Miejscowe zagrozenie — zdarzenie wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych praw przy-
rody niebgdace pozarem ani klgska zywiotowa, stanowiace zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub srodo-
wiska, ktoremu zapobiezenie lub ktorego usuniecie skutkow nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych
srodkéw. Por. ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 1991 r. Nr 81,
poz. 351 z p6ézn. zm.), art. 2, dalej: u.o.p.

12 Art. 1 w.o.p.
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— zapobieganiu powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ wymienionych zagrozen",

— zapewnieniu sit i sSrodkéw niezbednych do ich zwalczania,

— organizowaniu i prowadzeniu dziatan ratowniczych' w chwili ich materializacji.

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi zapewnianie bezpieczenstwa
w zakresie ochrony przeciwpozarowej nalezy do kompetencji administracji panstwowe;j
1 samorzadowej oraz osob (fizycznych i1 prawnych) korzystajacych ze srodowiska, bu-
dynku, obiektu lub terenu, ktore sa obowigzane zabezpieczy¢ je przed wspomnianymi
zagrozeniami®. Patrzac z perspektywy wspomnianego gtdwnego celu ochrony przeciw-
pozarowej, nalezy zauwazyc, ze szczegdlng role w tym procesie odgrywaja jednostki
ochrony przeciwpozarowej', ktore w okreslonych przestrzeniach spoteczno-gospodar-
czych (instytucjach, obiektach, terenach itp.), samodzielnie oraz w ramach wzajemnej
wspotpracy realizujg rozne zadania majace zapewni¢ oczekiwany przez spoteczenstwo
poziom bezpieczenstwa w tej materii.

W ogoélnokrajowym ujeciu podmiotem wiodgcym w procesie zapewniania bezpie-
czenstwa w sferze ochrony przeciwpozarowej jest Panstwowa Straz Pozarna, ktorej po-
wierzono sprawowanie nadzoru nad ta dziedzing bezpieczenstwa. Zgodnie
z postanowieniami ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej'” Komendant Gtoéwny petni
funkcje centralnego organu administracji rzgdowej w sprawach ochrony przeciwpozaro-
wej oraz organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (krsg). Nalezy podkreslic,
ze ksrg stanowi wazny podsystem w catym systemie bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa, ktérego gldwnym celem dzialania jest ratowanie zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska poprzez prognozowanie, rozpoznawanie i zwalczanie pozarow, klesk zywio-
towych lub innych miejscowych zagrozen. Za osiaganie przywotanych celéw ochrony
przeciwpozarowej i ksrg odpowiadaja formalne i przestrzenne struktury PSP. Wedlug
stanu na koniec 2019 r. w strukturze PSP funkcjonowaty: Komenda Gtéwna, 16 komend
wojewodzkich, 335 komend powiatowych/miejskich, 496 jednostek ratowniczo-gasniczych,

13 Zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozarow, klgsk zywiotowych oraz innych miej-
scowych zagrozen polega na zapewnienie koniecznych warunkow ochrony technicznej nieruchomosciom
i ruchomos$ciom oraz tworzenie warunkow organizacyjnych i formalnoprawnych zapewniajacych ochrone
ludzi i mienia, a takze przeciwdzialajacych powstawaniu lub minimalizujacych ich skutki. Por. art. 2 u.o.p.

14 Dzialania ratownicze — rozumie si¢ przez to kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia,
mienia lub $rodowiska, a takze likwidacje przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub
innego miejscowego zagrozenia. Por. u.o.p.

15 Art. 3 w.o.p.

1 Wedtug obowiazujacych regulacji prawnych jednostkami ochrony przeciwpozarowej sa: jednostki
organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej; jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozaro-
wej; zaktadowa straz pozarna; zakladowa shuzba ratownicza; gminna zawodowa straz pozarna; powiatowa
(miejska) zawodowa straz pozarna; terenowa stuzba ratownicza; ochotnicza straz pozarna; zwiazek ochot-
niczych strazy pozarnych; inne jednostki ratownicze. Por. art. 15 u.0.p.

17 Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U z 1991 1. Nr 88, poz. 400
z pozn. zm.), art. 9, dalej: u.PSP.
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5 szkot pozarniczych, Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej — Pan-
stwowy Instytut Badawczy oraz Centralne Muzeum Pozarnictwa. W jednostkach tych
zadania zwiazane z wypetnieniem ich misji realizowato ponad 32,8 tys. funkcjonariuszy
i pracownikow cywilnych'®.

Istotne miejsce w ksztattowaniu bezpieczenstwa powszechnego zajmuja ochotni-
cze straze pozarne, ktorych w Polsce funkcjonuje ponad 16 tys. Jednostki te byty two-
rzone i rozwijane ,,w lokalnych srodowiskach w celu zapewnienia sobie ochrony przed
niszczacymi skutkami pozaro6w™" oraz dla ochrony przed innymi zagrozeniami, ktore
w zwiazku z rozwojem cywilizacyjnym oraz zmianami klimatycznymi pojawialy si¢
w ich otoczeniu. Ich rolg¢ w systemie bezpieczenstwa powszechnego podkresla fakt, ze
obecnie ponad 4,5 tys. OSP funkcjonuje w strukturze ksrg, stanowigc niemal 90% jego
potencjatu ilosciowego®.

Celem niniejszego opracowania byta diagnoza wspotpracy/wspotdziatania wy-
mienionych podmiotow, podejmowanej na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa w zakresie
ochrony przeciwpozarowej. W szczegdlnosci obejmowata zidentyfikowanie mozliwych
obszaréw wspolpracy oraz problemow wystepujacych w jej synergicznym przebiegu,

a takze probe poszukiwania rozwigzan umozliwiajacych jej doskonalenie.

1. Teoretyczne uwarunkowania wspoétpracy i wspoétdziatania

Przystepujac do diagnozowania obszarow wspotpracy 1 wspotdziatania PSP i OSP
oraz problemoéw wystepujacych w tym procesie, nalezy na wstegpie wyjasni¢ rozumienie
tych terminow oraz wskaza¢ determinanty istotne w ich wlasciwym (synergicznym)
przebiegu.

Na poczatek warto zauwazy¢, ze przywotane okreslenia w ogdlnym ujeciu odnosza
si¢ do dziatan i relacji, jakie zachodzg pomiedzy dwoma lub wigkszg liczbg podmiotow
(jednostek) oraz uzyskiwanych w ich trakcie efektow. W praktyce codzienna rzeczywisto$¢
przepelniona jest wieloma przejawami i formami wspotdziatania, zachodzacymi pomig-
dzy réznymi podmiotami, bedacymi uczestnikami zycia politycznego, gospodarczego,
spolecznego itp. Procesy te obejmujg zbiory roznych czynnosci, ich formy oraz skutki.
W literaturze okreslane sg za pomocg wielu synonimicznych termindw, m.in. jako wspo-
mniana juz wspotpraca, a takze kooperacja, koprodukcja, kolaboracja, rywalizacja, wal-

ka, partnerstwo, zaangazowanie, outsourcing itp. Jak zauwaza Dariusz Nowak, wielo$¢

8 Biuletyn Informacyjny Panstwowej Strazy Pozarnej za rok 2019, Warszawa 2020, s. 11-16.

19 B. Wisniewski, J. Ziobro, Prawno-organizacyjno-spoteczne uwarunkowania funkcjonowania ochotni-
czych strazy pozarnych w systemie bezpieczenstwa powszechnego, [w:] B. Wisniewski, A. Babinski, A. Osier-
da, P. Kobes (red.), Administracja bezpieczenstwa: wybrane problemy, t. 4, Bielsko-Biata 2017, s. 80.

2 Biuletyn Informacyjny..., s. 35-36.
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przywotanych okreslen oraz ich czgste, zamienne uzywanie w réoznych kontekstach i sy-
tuacjach przez praktykéw i teoretykow, politykéw, dziennikarzy ,,spowodowal[y], ze
zacierajg si¢ migdzy nimi réznice, a meritum staje si¢ nicostre”?!.

Biorgc pod uwageg zakres opracowania, sposrod przywolanych poje¢ na uwage
zashuguja procesy okreslane jako wspotpraca czy tez wspoldziatanie, majace ,,charakter
pozytywnie wartos$ciujacy, w przeciwienstwie do innych zwiagzkdw i pojec, ktore moga
przybiera¢ charakter obojetny lub wrogi”2.

Probujac zdefiniowac termin wspolpraca, nalezy zauwazac, ze w literaturze odnaj-
dujemy wiele jego wyjasnien. Stownik jezyka polskiego podaje, ze jest to ,,praca wykony-
wana wspolnie z kims, wspdlna praca, dziatalno$¢ prowadzona wspdlnie”?. Jest to dos¢
ogodlne wyjasnienie, wskazujace, ze istota wspotpracy jest wspolna praca, ktore jednak
nie charakteryzuje relacji ani stosunkoéw, jakie zachodza pomiedzy podejmujacymi jg
podmiotami. Szerszego wyjasnienia tego terminu dostarcza nam Jan Lichtarski, ktory
definiuje ja jako ,,podejmowanie dziatan wzajemnie zgodnych i uzupetniajacych si¢ oraz
majacych pozytywne znaczenie z punktu widzenia ich wplywu na osiaganie celéw przed-
siebiorstw”**. Wyjasnienie to wskazuje, ze wspotpraca sprowadza si¢ do realizacji szere-
gu czynno$ci, obejmujacych w szczegoélnosci: planowanie, organizowanie, realizowanie
prostych i zlozonych czynnosci oraz procesow, kontrolowanie efektow i wprowadzanie
modyfikacji. Celem dziatan podejmowanych w ramach wspotpracy jest uzyskanie efektu
synergii pozwalajacego na uzyskiwanie lepszych wynikow i obnizanie kosztow przez
»aczenie funkcji, ktore dotychczas kazdy podmiot realizowat indywidualnie”?.

Reasumujac, pojgcie wspolpraca oznacza wzajemne zobowigzanie do $cistego
i wspolnego dzialania w zakresie wyznaczonym przez regulacje prawne. Z zasady win-
na ona dotyczy¢ spraw mieszczacych si¢ w ramach rzeczowej wlasciwosci kontrahentow
i w granicach ich wlasciwosci kompetencyjnych. Zdaniem teoretykow terminu wspot-
praca winno si¢ uzywaé, gdy chcemy podkresli¢ dtugofalowos¢ wspdlnych dziatan.

Jak wyzej podnoszono, terminem synonimicznie stosowanym w teorii zarzgdzania
jest pojecie wspotdziatanie. W jego wyjasnieniu postuzono sie eksplikacjami Tadeusza
Kotarbinskiego, jednego z pionieréw rozwoju teorii sprawnego dziatania. Autor zauwaza,
ze ,,dwa podmioty wspoldziataja, jezeli przynajmniej jeden z nich drugiemu pomaga lub

przeszkadza”*. Cytowana teza wskazuje, ze wspotdziatanie moze mie¢ charakter dodatni

21 D. Nowak, Wplyw wspoipracy i wspoldziatania na wybrane obszary funkcjonowania przedsigbior-
stwa — wyniki badan, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego. Finanse, Rynki Finansowe, Ubez-
pieczenia” 2012, nr 55, s. 685.

22 Ibidem.

3 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1992, s. 768.

24 J. Lichtarski, Wspotdziatanie gospodarcze przedsigbiorstw, Warszawa 1992, s. 13.

2 D. Nowak, Wplhyw wspolpracy i wspoldziatania..., s. 686.

26 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw-Warszawa 1975, s. 86.
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(kooperacja pozytywna) badz ujemny (kooperacja negatywna). Jego pozytywny wymiar
charakteryzuje pomoc (umozliwianie, utatwianie) w wykonaniu zadania badz w osiagnig-
ciu celu. Zas negatywny zakres moze przybiera¢ posta¢ rywalizacji (nie niszczy zasobow
przeciwnika), kolaboracji (wykorzystanie zasoboéw drugiego do swoich celow niezgodnych
z jego celami), czy tez walki (niszczenie zasoboéw przeciwnika)?’. Autor podkresla, ze
,wspoéltdziatanie wielu podmiotow ze wzgledu na okreslone ich czynnosci i ze wzgledu na
okreslone ich cele zachodzi tylko wtedy, jezeli kazdy z tych podmiotow pomaga ktdéremus
innemu podmiotowi z tego samego grona lub jest wspomagany przez jakis inny podmiot

z tegoz grona”?®, Charakterystycznymi cechami wspotdziatania sa:

wspolny cel uczestnikow,

autonomiczno$¢ uczestnikow (brak stosunku podlegtosci),

— dobrowolne uzgodnienie zadan do realizacji,

— realizacja wlasnych zadan przez wspotdziatajace podmioty, z ktorych czesé

polega na udzielaniu wzajemnej pomocy dla osiagni¢cia celu gtdownego®.

Jak wynika z dotychczasowych rozwazan, wspoldziatanie oparte jest na zasadzie
dobrowolnosci, co nie oznacza jego niezgodnosci z obowigzujacym porzadkiem prawnym,
gdyz zasady i formy wspotdziatania regulowane sg roznej rangi aktami normatywnymi.
Postrzega¢ je nalezy jako uporzadkowane oddziatywanie o permanentnym charakterze,
obejmujgce przeptyw zasoboéw migdzy organizacjami umozliwiajacy osiggniecie celow i sit.

Biorac pod uwage tematyke niniejszego opracowania, warto zauwazyc¢, ze wyja-
$niane powyzej terminy (wspolpraca, wspotdziatanie) odnajdujemy w wielu aktach
prawnych regulujacych sfere bezpieczenstwa powszechnego, a takze organizacje ochro-
ny przeciwpozarowej i funkcjonowanie ksrg. Przy czym stosowanie w tresci aktow
prawnych pojecia wspotpraca, zdaniem wielu badaczy, oznacza zobowigzanie organéw
do $cislejszej kooperacji, zas wspotdziatanie kojarzone jest z dobrowolnos$cig. Zauwazy¢
nalezy, ze niewatpliwie w zakresie znaczeniowym pojecia wspotpraca miesci sie rowniez
wspoéldziatanie. Takie zatozenie pozwala sformulowac tezg, ze jezeli jakies podmioty
wspotpracuja ze soba, to z pewnoscig mozna réwniez moéwic o ich wspotdziataniu.

Podsumowujac, warto podkresli¢, ze istota wspolpracy i wspoldziatania jest dazenie
do realizacji w tym samym czasie wspolnego celu badz umozliwianie wzajemnego 0sig-
gania celow rozbieznych. Pojecia te mieszcza si¢ w rzeczowych wlasciwosciach podmiotow
je podejmujacych, a takze przebiegaja w granicach ich wlasciwosci kompetencyjnych.
Dlatego tez priorytetem wspolnego dziatania jednostek ochrony przeciwpozarowej, w tym
PSP i OSP, winno by¢ dazenie do sprawnego i skutecznego oraz efektywnego dziatania,

7 Ibidem, s. 86-89.

2 Ibidem, s. 89.

2 W. Lidwa, Wspoldziatanie w walce lgdowej, Torun 2000, s. 90.
30 B. Kozuch, Nauka o organizacji, Warszawa 2008, s. 211.
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pozwalajacego wspolnym wysitkiem osiaggac cele i realizowa¢ zadania, do ktérych zosta-
ty one powotane. Oba pojecia charakteryzujg pewne cechy, tj.":

— wspolzalezno$¢, wynikajaca z powigzan personalnych oraz zasobowych (ma-

teriatowych i kapitatowych);

— roznorakie oddziatywanie wzajemnych sil, wynikajace z wiadzy i kompetencji;

— zalezno$ci ekonomiczne (gospodarcze) tworzace si¢ w ramach procesu wymia-

ny i transakcji;

— sformalizowane, wzajemne relacje przektadajace si¢ na podejmowane wspdlnie

oraz samodzielnie dziatania.

Wspdlne, zespotowe dziatanie to osobliwa forma relacji charakteryzujaca si¢ nie
tylko wspotzaleznoscia w osigganiu celow, ale takze poczuciem wspotodpowiedzialno-
$ci oraz zaufaniem powigzanym ze skuteczng komunikacja miedzy cztonkami wspot-
pracujacych zespotow. W ujeciu personalnym wspotpraca zespotowa to jeden z istotnych
komponentow kazdej organizacji, w szczegdlnosci w sferze bezpieczenstwa, gdzie sku-
teczne niesienie pomocy wymaga niejednokrotnie narazania wlasnego zycia czy zdrowia.
Jak podkresla Teresa Myjak, w takich warunkach o checi jej podejmowania decyduja
m.in.: wyrozumiato$¢, empatia, gotowo$¢ do niesienia pomocy, tolerancja czy cierpliwos¢.
Zas$ o jej efektach rozstrzygaja takie czynniki, jak**:

— wykwalifikowana kadra, posiadajaca poza odpowiednimi kwalifikacjami za-

wodowymi wysokie umiejegtnosci interpersonalne;

— umiejetnos$¢ tworzenia zespotow projektowych (zadaniowych);

— kreatywnos$¢ w rozwigzywaniu pojawiajacych si¢ problemow;

— praktyka dialogu w czasie pracy zespotowej oraz wzajemny szacunek cztonkow

zespotow;

— $wiadomy i odpowiedzialny menadzer (kierownik, dowddca), ktory aktywnie

wspomaga zespol, pozostawiajac mu przestrzen do dziatania, a wyznaczane

przez niego zadania sg mierzalne i skonkretyzowane.

2. Rola i zadania PSP i OSP w dziedzinie ochrony przeciwpoza-
rowej

Aby podja¢ probe diagnozy obszardéw kooperacji (wspotpracy 1 wspotdziatania)
PSP i OSP, nalezy na poczatek scharakteryzowac zakres ich rzeczowego i kompetencyj-

nego dziatania. PSP to publiczna instytucja, do ktdérej kompetencyjnej wlasciwosci

1

31 Szerzej: J. Polak, Wspdlpraca i wspoldziatanie w telekomunikacji mobilnej, ,,Studia Ekonomiczne’
2016, nr 299, s. 284-287.

32 Szerzej: T. Myjak, Uwarunkowania skutecznej i efektywnej wspolpracy zespolowej, ,Inzynieria za-
rzadzania. Cyfryzacja produkcji. Aktualnosci badawcze” 2017, nr 2, s. 185-197.
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nalezy nadzor i dbato$¢ o bezpieczenstwo w sferze szeroko rozumianej ochrony prze-
ciwpozarowej. To zawodowa, umundurowana i wyposazona w specjalistyczny sprzet
formacja, przeznaczona do walki z pozarami, klgskami zywiotowymi i innymi miejsco-

wymi zagrozeniami®. Do jej podstawowych zadan nalezy**:

rozpoznawanie zagrozen pozarowych i innych miejscowych zagrozen;

— organizowanie i1 prowadzenie akcji ratowniczych w czasie pozarow, klesk zy-
wiotowych lub likwidacji miejscowych zagrozen;

— wykonywanie pomocniczych specjalistycznych czynnosci ratowniczych w cza-
sie klesk zywiotowych Iub likwidacji miejscowych zagrozen przez inne stuzby
ratownicze;

— ksztalcenie kadr dla wtasnych potrzeb i innych jednostek ochrony przeciwpo-
zarowej oraz powszechnego systemu ochrony ludnosci;

— nadzor nad przestrzeganiem przepisoOw przeciwpozarowych;

— prowadzenie prac naukowo-badawczych w zakresie ochrony przeciwpozarowe;j
oraz ochrony ludnosci;

— wspolpraca z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakre-
sie niezbednym do realizacji jego zadan ustawowych;

— wspotdziatanie ze strazami pozarnymi i stuzbami ratowniczymi innych panstw
oraz ich organizacjami mi¢dzynarodowymi na podstawie wigzacych Rzeczpo-
spolita Polskg uméw migdzynarodowych oraz odrgbnych przepisow;

— realizacja innych zadan wynikajacych z wigzacych Rzeczpospolita Polska umow
miedzynarodowych na zasadach i w zakresie w nich okreslonych.

Z kolei ochotnicze straze pozarne to ,,organizacje pozarzadowe, ktorych misja jest
dobrowolne dziatanie na rzecz ochrony zycia, zdrowia i mienia przed pozarami, kleska-
mi zywiotowymi oraz zagrozeniami ekologicznymi”®. Zasady ich organizacji i funkcjo-
nowania okreslaja m.in.:

— ustawa — Prawo o stowarzyszeniach®®, ktora normuje m.in. zasady i reguty
tworzenia OSP oraz ich funkcjonowania, nadzoru nad dziatalnoscig, tworzenia
majatku, a takze likwidacji stowarzyszenia;

— ustawa o ochronie przeciwpozarowej, okreslajaca w szczegolnosci: zasady orga-

nizacji OSP jako jednostek ochrony przeciwpozarowej; misje i zadania; zrodta

1 sposoby finansowania dziatalnos$ci ratowniczej oraz zapewniania gotowosci

33 Art. 1 u.PSP.

3% Ibidem.

35 ]. Ziobro, Teoretyczne i praktyczne konteksty funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych w kra-
jowym systemie ratowniczo-gasniczym. Aspekty prawno-organizacyjne i geograficzno-przestrzenne.
Czes¢ 1, Warszawa 2019, s. 42.

3¢ Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 1989 r. Nr 20, poz. 104
z podzn. zm.).
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bojowej; uprawnienia cztonkéw OSP oraz §wiadczenia im przystugujace, a tak-
ze organy i podmioty odpowiedzialne za ich realizacje;

— statut, dokument o charakterze aktu prawa wewnetrznego stanowiony indywi-
dualnie dla kazdej OSP (ustalany i przyjmowany przez walne zgromadzenie
cztonkéw), stanowigcy zbior uregulowan okreslajacych zadania i $rodki ich
realizacji przez osobe prawna oraz sposob reprezentacji.

Katalog zadan realizowanych przez jednostki OSP jest obszerny i obejmuje w szcze-

golnosci:

— prowadzenie dziatalno$ci nakierowanej na zapobieganie pozarom oraz wspot-
dziatanie w tym zakresie z organami samorzadu terytorialnego, PSP i1 innymi
podmiotami;

— udziat w akcjach ratowniczych przeprowadzanych w czasie pozaréw, zagrozen
ekologicznych zwigzanych z ochrong Srodowiska oraz innych klesk i zdarzen;

— informowanie ludnos$ci o istniejacych zagrozeniach oraz sposobach ochrony
przed nimi;

— rozwijanie wsrod cztonkow kultury fizycznej i1 sportu, prowadzenie dziatalno-
$ci kulturalno-oswiatowej i rozrywkowej;

— wykonywanie innych zadan wynikajacych z przepisé6w o ochronie przeciwpo-
Zarowej;

— podejmowanie dzialan na rzecz ochrony srodowiska oraz wspierania rozwoju
lokalnych spotecznosci.

Poréwnujac przywotane katalogi zadan PSP i OSP w kontek$cie tematyki niniej-
szego opracowania, dostrzegamy szereg spdjnych przedsiewzie¢, ktorych realizacja
przyczynia si¢ do uzyskania oczekiwanego poziomu bezpieczenstwa w sferze ochrony
przeciwpozarowej oraz sprawnego i skutecznego funkcjonowania ksrg. Wymienione
zadania w ogdlnym ujeciu mozna w dychotomicznym podziale pogrupowaé, wyroznia-
jac sfere prewencyjng oraz interwencyjna.

Sfera prewencyjna (zapobieganie) obejmuje szereg dzialan kontrolno-rozpoznaw-
czych, nakierowanych na monitorowanie przestrzegania wymagan ochrony przeciwpo-
zarowej okreslonych w normach prawnych, w celu niedopuszczenia do powstania zagro-
zenia, a w przypadku jego materializacji — ograniczania jego rozprzestrzeniania oraz
zapewnienia warunkow przetrwania ludziom, a takze minimalizacj¢ strat materialnych.
W tej dziedzinie mieszcza si¢ rowniez wszelkie dziatania informacyjno-propagandowe,
promujace w spoteczenstwie zasady i warunki bezpieczenstwa powszechnego.

Z kolei sfera interwencyjna to obszerny katalog przedsigwzie¢ zwigzanych z or-
ganizacja i przygotowaniem ksrg do podejmowania dziatan ratowniczo-gasniczych oraz

reagowaniem w przypadku materializacji jakiego$ zagrozenia.
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3. Ogolne uwarunkowania kooperacji PSP i OSP

Dokonujac diagnozy plaszczyzn wspotpracy/wspotdziatania PSP z jednostkami
OSP w opisanych powyzej sferach, podkresli¢ nalezy, ze podmiotem odpowiedzialnym
za zapewnianie bezpieczenstwa w zakresie ochrony przeciwpozarowej jest PSP oraz
kierujace ta formacjg organy. Za$ ochotnicze straze pozarne, jako podmioty spoteczne,
moga ja wspiera¢ i uzupelinia¢, realizujac uzgodnione zadania. Szczegdlne miejsce
w strukturze PSP ogrywa poziom powiatowy, na ktorym realizuje si¢ wigkszo$¢ dzia-
fan nadzorczych (kontrolno-rozpoznawczych), dotyczacych przestrzegania przepisow
ochrony przeciwpozarowej oraz ktory skupia zasadniczy potencjal ratowniczy systemu.
Na szczeblu tym rozpoczyna si¢ rowniez organizowanie dziatan ratowniczych i reali-
zowane sg wszystkie podstawowe czynno$ci ratownicze, a takze dziatania specjalistycz-
ne, w przypadku posiadania odpowiednich zasobow (osobowych i sprzetowych). Pozio-
my wojewoddzki i krajowy (z racji posiadanych uprawnien i kompetencji) speiniaja
funkcje koordynacyjne i wspomagajace w sferze ratownictwa i odwotawcze w sferze

nadzorcze;.

4. Wspotpraca PSP i OSP na rzecz sprawnego reagowania — kon-
teksty i uwarunkowania

Jako ze sfera interwencyjna stanowi bardzo istotng i rozpoznawalng przez spote-
czenstwo dziedzing ochrony przeciwpozarowej, na poczatek skupiono si¢ na tym zakre-
sie. Jak zauwazono wyzej, realizacja zadan w tej materii obejmuje dwa etapy. Pierwszy,
okreslany mianem fazy przygotowania, dotyczy wlasciwego zorganizowania ksrg, po-
zwalajacego na zapewnienie niezbednych sit i §rodkéw do zwalczania pozardw, klesk
zywiotowych oraz miejscowych zagrozen. Kooperacja w tej fazie obejmuje w szczego6l-
nosci: budowe struktur, organizacj¢ sieci, zapewnienie odpowiedniego (ilo§ciowego
i jako$ciowego) potencjatu osobowego i technicznego. Drugi za$, okre§lany mianem
reagowania, dotyczy wspolnego prowadzenia dziatan ratowniczo-ga$niczych podejmo-
wanych w chwili materializacji zagrozenia, na ktére sktadaja sie: alarmowanie i dyspo-
nowanie do dziatan, kierowanie tymi dzialaniami, realizacja czynnosci ratowniczych,
dokumentowanie i analizowanie dziatan.

Proces organizowania ksrg to wieloptaszczyznowe przedsiewziecie, ktore winno
rozpoczyna¢ analizowanie zagrozen oraz zabezpieczenie operacyjne obszaru powiatu i wo-
jewddztwa. Wyniki prac analitycznych stanowig bowiem punkt wyjscia w procesie organi-
zowania systemu i planowania jego funkcjonowania. Uwzglgdniajac tematyke opracowania

oraz problematyke analizowania zagrozen, nalezy zauwazyc¢, ze skupiony w jednostkach
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OSP potencjal osobowy moze stanowic¢ cenne zrodto informacji o charakterze i skali zagro-
zen, jakie wystepuja na terenie miejscowosci czy gminy, w ktorej ma ona siedzibg.

Z kolei biorac pod uwage organizacj¢ ksrg, ktéora winna zapewni¢ odpowiednie
zasoby do zwalczania przypisanych mu zagrozen, warto zauwazy¢, ze zagrozenia te
stanowig obszerny zbior niekorzystnych zjawisk i sytuacji. Ich wspolnymi, a zarazem
charakterystycznymi cechami sg ,,zaskoczenie i nieprzewidywalnos$¢ miejsca i czasu ich
materializacji, zmienno$¢ charakteru (rodzaju) oraz skali oddziatywania i powodowanych
niekorzystnych skutkow”?’. Cechy te stanowig takze podstawowe determinanty, ktore
nalezy uwzgledniaé, organizujac system ratowniczy, aby zapewnic jego sprawne i sku-
teczne funkcjonowanie. Efektywne niesienie pomocy w takich okoliczno$ciach zalezy
od wypetnienia czterech podstawowych warunkéw, okreslanych jako reguta (zasada)
4W3¥. Mowi ona, ze oczekiwang skutecznos$¢ dziatan ratowniczych moze zapewnic ich
podjecie we ,,Wlasciwym miejscu” 1 we ,,Wlasciwym czasie”, przez ,,Wtasciwg ilos¢”
oraz ,,Wlasciwg jako$¢” sit i sSrodkow, adekwatng do charakteru i skali niekorzystnego
zjawiska. Przy czym termin ,,jako$¢” nalezy rozumie¢ jako ogédt cech podmiotu, przed-
miotu, produktu lub ustugi itp. decydujacych o ich zdolnosci do zaspokajania stwierdzo-
nych lub potencjalnych potrzeb®.

Podkresli¢ nalezy, ze kazdy z wymienionych czynnikdéw posiada swoja wartos$¢
w koncowym sukcesie ratowniczym, jednak kluczowe znaczenie odgrywa szybkosc¢ reak-
cji, okreslana jako wymiar czasu uptywajacy od powstania zdarzenia do przybycia na
miejsce jego zaistnienia adekwatnych zasobéw ratowniczych*’. To bowiem przybycie na
czas na miejsce katastrofy sit i sSrodkow w odpowiedniej ilosci i 0 whasciwej jakoSci w isto-
cie decyduje o mozliwosci uratowania zycia czy zdrowia cztlowieka, ograniczeniu bolu czy
cierpienia, a takze stwarza szans¢ na ograniczanie strat w mieniu i Srodowisku. Zgodnie
z obowigzujacymi standardami prawnymi*' maksymalny czas dotarcia na miejsce zdarze-
nia jednostek ochrony przeciwpozarowej nie powinien przekroczy¢ 15 minut od chwili
powiadomienia o zdarzeniu. Méwiac o odpowiedniej jakosci, dodac nalezy, ze w praktyce
funkcjonujg minimalne standardy personalne i wyposazenia technicznego jednostek OSP

dziatajacych w ksrg, okreslone przez wiasciwego ministra* oraz Komendanta Glownego

37]. Ziobro, Ratownictwo transgraniczne..., s. 172.

38 Szerzej: J. Wolanin, Zarys teorii bezpieczenstwa obywateli. Ochrona ludnosci na czas pokoju, War-
szawa 2005, s. 23.

¥ Por. R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, przet. M. Rusinski, Warszawa 2015, s. 689.

40J. Pronko, J. Kielin, B. Wojtasiak, Model reagowania systemu ratowniczo-gasniczego, ,,Bezpieczen-
stwo i Technika Pozarnicza” 2016, nr 1, s. 117.

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
szczegbdtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1319), § 8.

4 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 wrze$nia 2014 r. w sprawie zakresu,
szczegdtowych warunkow i trybu wilaczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1317).
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PSP*. Zgodnie z okreslonymi przez te organy wymogami kazda jednostka OSP wiaczona
do ksrg powinna dysponowa¢ minimum 12 przeszkolonymi ratownikami oraz posiadac¢
na wyposazeniu:

— co najmniej jeden $redni lub cigzki samochod ratowniczo-gasniczy o okresie
eksploatacji ponizej 30 lat od daty produkcji, z podstawowym wyposazeniem
w sprzet i srodki gasnicze oraz radiotelefon samochodowy;

— cztery komplety nadci$nieniowych aparatow ochrony uktadu oddechowego
(komplet — aparat plus maska);

— hydrauliczne narzedzia ratownicze, co najmniej jeden zestaw sktadajacy si¢
Z pompy, NozZyc 1 rozpieracza;

— co najmniej jeden zestaw ratowniczy do udzielania kwalifikowanej pierwszej
pomocy (torba ratownicza z wyposazeniem R1, komplet szyn usztywniajacych,
nosze typu deska);

— agregat pradotworczy o mocy minimum 2,2 kW;

— pompe¢ do wody zanieczyszczonej (pompa szlamowa) o wydajnosci minimum
1000 1/min, co najmniej jedna sztuka na jednostke;

— dwa radiotelefony nasobne.

Biorac pod uwage powyzsze eksplikacje na temat skutecznego reagowania oraz
poszukujac ptaszczyzn wspotpracy pomigdzy PSP i OSP, zauwazy¢ nalezy, ze aby uzyskac
odpowiednia sprawnos¢ catego systemu gwarantujacg wysoka skuteczno$¢ podejmowanych
dziatan, konieczne jest zorganizowanie odpowiedniej, przestrzennej sieci podmiotow
ratowniczych oraz zapewnienie przez nie ciagltej gotowosci operacyjnej do niezwloczne-
go podejmowania dziatan ratowniczo-gasniczych. Pojecie ,,gotowo$¢ operacyjna’” nalezy
rozumie¢ jako zapewnienie wymaganej zdolnos$ci technicznej i osobowej, polegajacej na
zagwarantowaniu niezbednego wyposazenia transportowego i ratowniczego oraz wyma-
ganej liczby (adekwatnej do miejsc w pojezdzie ratowniczym) odpowiednio wyszkolonych
i przygotowanych ratownikoéw. Biorac pod uwage nieprzewidywalno$¢ miejsca i czasu
materializacji zagrozen, niezwykle istotne jest ciggle utrzymywanie gotowosci operacyj-
nej przez wszystkie podmioty ratownicze, co pozwala maksymalnie skrocic¢ czas podjecia
dziatan ratowniczych przez dysponowanie jednostki najblizszej miejscu zdarzenia.

Analizujac przestrzenng organizacje sieci podmiotow ksrg, dostrzegamy istotna
rolg jednostek OSP w jej zageszczaniu, co jednoczesnie pozwala na skracanie czasu na
dotarcie zasobow ratowniczych na miejsce zdarzenia. Prowadzac w tej materii badania

(tabela 1), zauwazamy jednak duze zroznicowanie w liczbie jednostek funkcjonujacych

4 Procedura P-23: Rozpatrywanie wniosku do Komendanta Gtownego w sprawie wiaczenia jednostki
OSP do krajowego systemu ratowniczo-gas$niczego oraz zatacznika: Karta jednostki OSP, https://www.gov.
pl/web/kwpsp-poznan/krajowy-system-ratowniczo---gasniczy [dostep 15.07.2021].


https://www.gov.pl/web/kwpsp-poznan/krajowy-system-ratowniczo---gasniczy
https://www.gov.pl/web/kwpsp-poznan/krajowy-system-ratowniczo---gasniczy
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w poszczegdlnych wojewddztwach w kraju oraz zaangazowaniu lokalnych spotecznos$ci
w ich dziatalno$¢. Najwiecej jednostek OSP w przeliczeniu na 100 km? funkcjonuje
w wojewodztwach matopolskim (9), t6dzkim i $laskim (8) oraz lubelskim, podkarpackim
i $wietokrzyskim (7). Adekwatnie w tych samych wojewodztwach (z wyjatkiem $laskie-
go) dostrzegamy rowniez najwyzsze zaangazowanie lokalnych spotecznosci w funkcjo-
nowanie tych jednostek, co wyraza liczba strazakow-ochotnikéw przypadajacych na
1000 mieszkancow.

Badajac gesto$¢ sieci ksrg, ktorg wypetniaja jednostki ratowniczo-gasnicze PSP
1 odpowiednio przygotowane OSP wlaczone do systemu, dostrzegamy duze zré6znicowa-
nie powierzchni, jaka przypada do obstugi przez jedng jednostke systemu w poszczego6l-
nych wojewodztwach. Przy sredniej krajowej 62,5 km?na jednostke najwigksze zagesz-
czenie wystepuje w wojewodztwach $lgskim i matopolskim, gdzie przypada okoto 30 km?
na jednostke. Z kolei najmniejsze zaggszczenie wystepuje w wojewodztwach warminsko-
-mazurskim i zachodniopomorskim, w ktérych obszar przypadajacy na jedna jednostke
przekracza 100 km?.

Pozostajac w tematyce gestosci sieci ksrg, nalezy dodac, ze w jego strukturach
funkcjonuja jednostki OSP dysponujace odpowiednim potencjatem osobowym i tech-
nicznym. Porownujac liczbe wszystkich jednostek OSP funkcjonujacych w poszczegdl-
nych wojewddztwach do liczby jednostek wlaczonych w struktury systemu, rowniez
dostrzegamy duze zrdznicowanie w tej sferze. W ujeciu procentowym zréznicowanie to
zawiera si¢ w przedziale od ok. 20% do 42%. Przy czym zauwazy¢ nalezy, ze mniejsze
procentowe zaangazowanie ogolnej liczby jednostek w struktury ksrg dotyczy woje-
wodztw, w ktorych gestos¢ sieci jednostek ksrg jest najwigksza. Taki stan pozwala
wnioskowac¢, ze w tych wojewodztwach istnieje duze prawdopodobienstwo zapewnienia
sprawnego funkcjonowania ksrg. Z kolei w wojewddztwach o matym zageszczeniu sie-
ci, gdzie w strukturze ksrg funkcjonuje niemal 50% og6lnego potencjatu jednostek OSP,
moga wystepowac problemy w zapewnieniu przybycia pierwszych sit systemu na miej-
sce zdarzenia w zaktadanym czasie do 15 minut.

Odpowiednio zorganizowana sie¢ przestrzenna ksrg to tylko jeden z warunkow
wplywajacych na sprawne i skuteczne dzialanie systemu. Warunkami sine qua non sa
jakos$¢ i ilos¢ zasobow kierowanych do akcji ratowniczej. Spetnienie tych warunkow
wymaga odpowiedniego wyposazenia technicznego jednostek, wlasciwego przygotowa-
nia (wyszkolenia) personelu oraz zapewnienia ciaglej dyspozycyjnosci wyjazdowej przez
wszystkie jednostki systemu. Badajac wspomniane aspekty w konteks$cie tematyki

opracowania, stwierdzi¢ nalezy, ze sg to istotne ptaszczyzny wzajemnych relacji.
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Na poczatek przeanalizujmy sfer¢ zdolnosci technicznej jednostek OSP. Zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami za zapewnienie gotowosci operacyjnej OSP odpowiada
gmina, na terenie ktorej jednostka ma swojg siedzibe. Do jej obowigzku nalezy m.in.
wyposazenie jednostki w sprzet transportowy i ratowniczy, umundurowanie i srodki
ochrony osobistej, ubezpieczenie strazakoéw i zapewnienie im badan lekarskich. Biorac
pod uwage fakt, ze odpowiednie wyposazenie to kosztowne przedsiewzigcie, powinno
by¢ ono poprzedzone doglebng analiza zagrozen i zabezpieczenia operacyjnego danej
gminy, w celu okreslenia potrzeb w zakresie niezbednego wyposazenia. Zadanie anali-
zowania nalezy do kompetencji komendantéw miejskich i powiatowych PSP, ktorzy
winni je realizowa¢ we wspotpracy z jednostkami OSP oraz gminami (w gtéwnej mierze
finansujacymi ich dziatalnos¢), dazac przy tym do optymalizacji wyposazenia jednostek,
pozwalajgcego zapewnic¢ odpowiednig jakos¢ zasobdw kierowanych na miejsce zdarzenia.

Pozostajac w tematyce zapewnienia potencjatu technicznego w jednostkach OSP,
dodac¢ nalezy, ze PSP moze przekazywac do jednostek OSP bedacy na jej wyposazeniu
zbedny, sprawny technicznie sprzet ratowniczy. Poza tym w dyspozycji PSP pozostaja
srodki z budzetu panstwa oraz z wpltywow od firm ubezpieczeniowych, ktore rozdzie-
lane sg pomigdzy jednostki OSP w formie dotacji na cele inwestycyjne oraz biezace
funkcjonowanie. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze wysokos$¢ przydzielanych na cele inwesty-
cyjne srodkow stanowi jedynie cze$¢ kwoty niezbednej na realizacje planowanych zadan.
Przyktadowo w 2017 r. dofinansowanie zakupu samochodow ratowniczo-gasniczych dla
jednostek OSP w ksrg ze §rodkow budzetu panstwa wynosito od 150 tys. do 200 tys. na
jednostke®. Przyjmujac, ze wowczas koszt zakupu $redniego samochodu ratowniczo-
-gasniczego oscylowat w przedziale pomiedzy 800 tys. a 1 mln ztotych (w zaleznosci od
wyposazenia), to wysoko$¢ dotacji pokrywata okoto 20% ceny pojazdu*. Tak wiec aby
zadanie mogto by¢ zrealizowane, konieczne byto poszukiwanie innych zroédet wspoti-
nansowania. Zazwyczaj stanowity je srodki z: budzetu gminy, funduszu ochrony §rodo-
wiska, ubezpieczeniowe itp. Takie rozwigzania promujg bogate samorzady, ktére sa
w stanie z wlasnego budzetu wyasygnowaé niezbedne $rodki, natomiast dalsze jego
stosowanie bedzie w przysztosci poglebiato problem zapewnienia odpowiedniego wy-
posazenia jednostek OSP w ksrg w gminach mniej zamoznych. Prowadzone w latach
2014 1 2018 w wojewddztwie podkarpackim badania wieku pojazdow eksploatowanych
w jednostkach OSP wiaczonych do ksrg wskazywaly, ze w ok. 20% jednostek wiek
uzytkowanego przez nie ,,najmtodszego” sredniego lub ciezkiego samochodu ratowniczo-
-gasniczego przekroczyt 30 lat. Ponadto wyniki wspomnianych badan dowiodty, ze nie

4 Na podstawie informacji z KW PSP Rzeszow.
4 Por. https://www.podkarpacie.straz.pl/2018/01/31/przekazanie-samochodu-jednostce-osp-stalowa-
-wola/ [dostep 16.07.2021].


https://www.podkarpacie.straz.pl/2018/01/31/przekazanie-samochodu-jednostce-osp-stalowa-wola/
https://www.podkarpacie.straz.pl/2018/01/31/przekazanie-samochodu-jednostce-osp-stalowa-wola/
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wszystkie jednostki posiadajg wymagane cztery aparaty ochrony uktadu oddechowego,
a takze zestaw hydraulicznych narzedzi ratowniczych?. Aktualizacja przywotanych
wynikow (wg stanu z 30.06.2021 r.) wskazuje, ze w 45 (ok. 14%) jednostkach OSP funk-
cjonujacych w ksrg wiek najmtodszego uzytkowanego pojazdu przekracza 30 lat. Ponad-
to na 333 jednostki OSP zrzeszone w ksrg 59 (ok. 18%) nie posiada wymaganego zesta-
wu ratowniczych narzedzi hydraulicznych, za$ 2% — aparatéw ochrony uktadu
oddechowego*.

Doda¢ nalezy, ze nieadekwatnos¢ srodkow na dotacje dla jednostek OSP wiaczo-
nych do ksrg w konteks$cie potrzeb sprawia, ze w ich rozdysponowaniu poza kryterium
mozliwosci partycypacji gminy stosuje si¢ rOwniez inne miary, np. preferencje politycz-
ne lokalnej spotecznosci czy przynaleznos¢ partyjna lokalnej wtadzy. Ich wprowadzanie
budzi frustracje wsrdd strazakow ochotnikow, ktore niejednokrotnie przektadaja si¢ na
ich rezygnacj¢ ze spotecznej dziatalnosci.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy zauwazy¢, ze konstytucyjnym obowigzkiem
panstwa jest zapewnienie jednakowego poziomu bezpieczenstwa na terytorium catego
kraju. Dlatego tez winno poszukiwac si¢ rozwigzan, ktore beda umozliwialy wyposaze-
nie jednostek OSP w niezbe¢dny sprzet i urzadzenia ratownicze wedtug potrzeb wynika-
jacych z zagrozen wystepujacych na danym obszarze oraz przydzielonych im zadan, a nie
tylko mozliwosci finansowych utrzymujacych je gmin i preferencji politycznych. Jednym
ze sposobOw rozwigzania problemu mogtoby by¢ wdrozenie wieloletniego programu
inwestycyjnego, w ktorym mogtyby by¢ kumulowane §rodki z r6znych zrédet bedacych
w dyspozycji organéw wiadzy (np.: MSWiA, funduszu sprawiedliwo$ci, funduszu ochro-
ny srodowiska, ubezpieczeniowe). Zgromadzone aktywa mogtyby by¢ kierowane do
gmin w formie dotacji celowych na realizacje zadan poprawiajacych kondycje technicz-
ng jednostek OSP. Zasadniczym kryterium ich przydziatu winny by¢ potrzeby wynika-
jace z analizy zagrozen w konteks$cie stanu zdolnosci technicznej dziatajacych jednostek
OSP, a nie mozliwos$ci finansowych gminy czy tez innych zaleznosci.

Kontynuujgc rozwazania dotyczace wspotpracy PSP i OSP w sferze zapewnienia
odpowiedniej zdolnosci technicznej jednostek OSP, warto zauwazy¢, ze realizacja zaku-
pow inwestycyjnych, w szczegolnosci pojazdow, wymaga prowadzenia postgpowan
przetargowych. Zazwyczaj prowadzg je samorzady utrzymujace te jednostki. Jednym
z kluczowych etapéw w postepowaniu przetargowym jest opisanie istotnych warunkow
zamowienia, w tym parametréw technicznych planowanego do zakupu pojazdu. Jest to

skomplikowane przedsiewziecie wymagajace znajomosci zagadnienia, ktore wprost

47 Szerzej: J. Ziobro, Teoretyczne i praktyczne konteksty funkcjonowania ochotniczych strazy pozar-
nych w krajowym systemie ratowniczo-gasniczym. Sprawnosc¢ systemu — determinanty, diagnoza, koncepcja
doskonalenia. Czes¢ 2, Warszawa 2020, s. 87-99.

* Dane pozyskane z KW PSP w Rzeszowie.
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wigze si¢ z odpowiednig jakoscig techniczng jednostki. Dlatego tez biorac pod uwage
obowiazki PSP w zakresie organizowania ksrg, z uwzglednieniem sprawnego reagowa-
nia OSP, zdaniem autora, proces ustalenia parametrow planowanego do zakupu pojazdu
oraz przygotowanie opisu przedmiotu zamowienia winny przebiega¢ w $cistej wspot-
pracy i pod nadzorem wlasciwej terenowo komendy powiatowej/miejskiej PSP.

Pozostajac w tematyce technicznej, warto dodaé, ze istotnym elementem wspot-
pracy w tej dziedzinie powinna by¢ pomoc w realizacji wymaganych przegladow,
konserwacji i drobnych napraw sprzetu ratowniczego, np. sprzetu ochrony uktadu
oddechowego, urzadzen tacznosci, pomp do wody itp., §wiadczona przez funkcjonu-
jace w jednostkach PSP zaplecza techniczne. Warto zauwazy¢, ze takie rozwigzanie
przyczynitoby si¢ z pewnoscia do czgstszych kontaktow personelu wykonawczego obu
podmiotdw, a co za tym idzie, wzajemnego poznawania si¢ i budowania zaufania. A jak
powszechnie wiadomo, zaufanie w ratownictwie odgrywa niezmiernie istotng role
i przektada si¢ na ksztattowanie wlasciwych relacji zaréwno miedzyludzkich, jak
i migdzyorganizacyjnych.

Poza zdolnoscig techniczng istotne znaczenie w utrzymywaniu wymaganej goto-
wosci operacyjnej ma zdolno$¢ osobowa postrzegana jako zagwarantowanie wymagane;
liczby odpowiednio przygotowanych ratownikoéw. Wyszkolenie cztonkéw OSP oraz ich
utrzymywanie w odpowiedniej sprawnosci to zadanie, ktorego realizacja wymaga wie-
loptaszczyznowego wspotdziatania obu organizacji. Zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami szkolenie cztonkow OSP nalezy do zadan PSP¥. Biorac pod uwage spoleczny
charakter dziatalno$ci jednostek OSP, ktérych cztonkowie w wigkszos$ci sg osobami
czynnymi zawodowo, ,,organizowanie kursow przez PSP winno uwzglednia¢ dostepno-
$ci druhéw OSP, a jednocze$nie umozliwiaé realizacje zatozen programowych tych
szkolen™’. Utrzymywanie odpowiedniej jakosci personelu to nie tylko jego wyszkolenie,
to takze utrzymanie go w odpowiedniej sprawnosci i wytrzymatosci fizycznej oraz
odpornosci psychicznej, jak rowniez jego doswiadczenie i kompetencje nabywane w cza-
sie stuzby. Jedng z form ich nabywania i doskonalenia przez strazakow indywidualnie,
jak rowniez doskonalenia wspotdziatania instytucjonalnego, sg organizowane ¢wiczenia.
W ujeciu indywidualnym moga stuzy¢ doskonaleniu lub/i weryfikacji wiedzy nabytej
przez personel w czasie szkolen, zas w kontekscie organizacyjnym — sprawdzeniu sku-
teczno$ci obowigzujacych plandw, zasad, procedur, porozumien, umoéw, instrukcji me-
todycznych itp. dokumentéw, na ktérych podstawie sg organizowane i prowadzone

dziatania ratowniczo-gasnicze®'.

4 Art. 35.1 u.o.p.

50°J. Ziobro, Teoretyczne i praktyczne konteksty..., cz. 1, s. 126.

St Szerzej: J. Ziobro, Rola i znaczenie éwiczen w procesie zarzqdzania formacjami i podmiotami odpo-
wiedzialnymi za zapewnianie bezpieczenstwa wewnetrznego w wymiarze mikro i makro — wybrane aspekty,
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Ukazujac istote szkolenia i doskonalenia w ksztattowaniu wymaganej jako$ci
personelu OSP, nalezy rowniez zwroci¢ uwagg na pewne problemy w tej materii. Jednym
z istotniejszych, ktory wptywa tez na duzg fluktuacj¢ kadr w OSP, a takze funkcjono-
wanie PSP, jest fakt, ze realizowane na potrzeby OSP, zgodnie z obowigzujacymi zasa-
dami®?, kursy pozarnicze (podstawowe, specjalistyczne, dowodcze), uprawniajace stra-
zakow OSP do uczestnictwa w dziataniach ratowniczych, nie daja zadnych kwalifikacji,
ktore uprawnialyby cztonka OSP do udziatu w akcji ratowniczej w przypadku, gdy
podejmuje on stuzbe w jednostce PSP. Wprawdzie ukonczenie wspomnianych kurséw
jest punktowane (premiowane) w procesie naboru do PSP, lecz p6zniej nie jest ono ho-
norowane. Zwazywszy na fakt, ze ratownicy bez wzglgdu na przynaleznos¢ (OSP czy
PSP) w czasie dziatan ratowniczych znajduja si¢ w tym samym $rodowisku oraz reali-
zuja te same lub bardzo zblizone czynnos$ci ratownicze, jest to dos¢ osobliwa zaleznos¢.
Zdaniem autora nalezatoby ten problem rozwigzac i w jakims$ zakresie da¢ mozliwosé
petnienia stuzby na podziale bojowym w JRG PSP przez strazakéw OSP zatrudnianych
w PSP, zanim zostang oni skierowani na kursy zawodowe.

Pozostajac w tematyce wspotdziatania PSP i OSP, podkresli¢ nalezy, ze szczegdl-
ng plaszczyzng jest organizacja i prowadzenie dziatan ratowniczo-gasniczych. Nalezy
je postrzegac jako sprawne funkcjonowanie zespotdéw ratowniczych na rzecz osiggania
wspolnych celow, ktore winny by¢ podporzadkowane osiagnigciu celu nadrzednego,
jakim jest skuteczne niesienie pomocy i ratowanie zycia, zdrowia osob, ich mienia i $ro-
dowiska. Podejmowana w tej materii wspotpraca obejmuje m.in. wymiane¢ informacji,
zapewnienie odpowiedniej ilosci i jakoS$ci sit 1 $rodkdw oraz wspolne wykonywanie
czynnosci ratowniczych. Badajac wspomniang ptaszczyzne wspotpracy PSP i OSP,
dostrzegamy wiele pozytywow, ale w jej przebiegu wystepuja i pewne mankamenty,
ktore rzutuja na sprawnos$¢ funkcjonowania ksrg i skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.

Patrzac z perspektywy pozytywnych aspektow, nalezy podkresli¢ pierwszopla-
nowg rol¢ OSP, jaka te jednostki spelniajg w zagwarantowaniu na miejscu akcji ratow-
niczej odpowiedniej ilosci sit i sSrodkdw. W szczegolnosci podcezas zdarzen wielkopo-
wierzchniowych, dtugotrwatych czy masowych, ktorych przyktady niemal codziennie
pokazuja nam media. Wspomnie¢ tu nalezy akcje zwalczania powodzi, duzych pozarow,
skutkéw silnych wiatréw itp. Rokrocznie w skali kraju odnotowywanych jest ok. tysia-
ca takich zdarzen®, ktorych likwidacja badz ograniczanie skutkow wymaga uzycia od

kilkunastu do kilkuset zastepoéw ratowniczych. Jednym z przyktadow moga by¢

[w:] B. Wisniewski, T. Zweglinski (red.), Racjonalizacja zarzqdzania jednolitymi formacjami umundurowa-
nymi odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo wewnetrzne, t. 4, Warszawa 2019, s. 26.

52 KG PSP, Zasady organizacji szkolen cztonkow ochotniczych strazy pozarnych biorgcych bezposred-
ni udziat w dziataniach ratowniczych, Warszawa 2015.

53 Biuletyn Informacyjny..., s. 55.
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dziatania ratowniczo-gas$nicze zwigzane z pozarem, jaki miat miejsce 20 czerwca 2021 r.
w Nowej Bialej w Malopolsce. Jak podaje KG PSP, byl to jeden z najwigkszych pozarow,
jaki mial miejsce w Polsce w ostatnich trzech dekadach. W wyniku oddziatywania
niszczycielskiej sity ognia rannych zostato 9 0sob, a spaleniu ulegto 49 budynkow
mieszkalnych i gospodarczych. W dziataniach ratowniczych uczestniczyto 111 pojazdow
ratowniczych, ktérych zatogi (zastepy) liczyly tacznie 459 strazakdéw. W tej liczbie duza
czg$¢ stanowity zasoby OSP skierowane do dziatan z powiatu nowotarskiego, jak
i o$ciennych™.
Jeszcze wigkszych zasobow wymaga prowadzenie np. akcji powodziowych. Jako
przyktad mozna przywota¢ powodz, ktora dotkneta Podkarpacie w 2010 r. Aby zobra-
zowac skale potrzeb i podejmowanych dziatan w konteks$cie tematyki niniejszego opra-
cowania, postuzmy si¢ wybranymi danymi i liczbami opisujgcymi to zdarzenie:
— pod woda znalazto si¢ ok. 34,5 tys. ha terenu oraz 8 tys. gospodarstw,
w ktorych zamieszkiwato 38 tys. mieszkancow:

— akcja ratownicza prowadzona byla ciggle przez 54 dni (od 14 maja do 6 lipca);

— realizowane przez jednostki PSP i OSP dziatania obejmowaty m.in.: dozorowa-
nie watéw 1 monitorowanie sytuacji powodziowej oraz wymiang¢ informacji
z ZK i innymi stuzbami, umacnianie, podwyzszanie, naprawianie walow prze-
ciwpowodziowych, zabezpieczanie gospodarstw przed zalaniem przez uktada-
nie workow z piaskiem, zabezpieczanie zerwanych mostow i uszkodzonych
drog, ewakuacje (ludno$ci, mienia i zwierzat), udraznianie przepustow drogo-
wych, zabezpieczanie rozlewisk na szlakach komunikacyjnych, zabezpieczanie
budynkoéw uszkodzonych przez napor wody i1 osuwiska, transport z zalanych
(i na odwrot) terenow (ludnosci, lekarzy, pracownikdow weterynarii i sanepidu),
dostarczanie zywnosci, wody pitnej, lekow, otwieranie $luz na rzekach przez
grupy nurkowe PSP, wypompowywanie wody z zalanych obiektow, o§wietlenie
terenu akcji, dostarczanie paszy dla zwierzat, usuwanie padtych zwierzat, pom-
powanie rozlewisk wielkoobszarowych, pomoc ludno$ci w sprzataniu i porzad-
kowaniu (posesji, budynkow, gospodarstw);

— w dziataniach uczestniczyto tgcznie 11 387 strazakoéw PSP, 22 169 czlonkow

OSP z ksrg 129 138 pozostatych OSP, a takze 10,5 tys. roznego rodzaju pojazdoéw
pozarniczych oraz wiele innego sprzgtu ratowniczego (todzie, pontony, pompy,
agregaty pradotworcze 1 sprzgt oswietleniowy).

Przywotane liczby wskazuja, ze jednostki OSP odgrywaja istotna role w zapew-
nieniu odpowiedniej ilo$ci i jakos$ci potencjatu technicznego i osobowego w wielu akcjach

5% Bilans Pozaru w Nowej Biatej, KG PSP, 21.06.2021, https://www.gov.pl/web/kgpsp/bilans-pozaru-
-w-nowej-bialej [dostep 16.07.2021].


https://www.gov.pl/web/kgpsp/bilans-pozaru-w-nowej-bialej
https://www.gov.pl/web/kgpsp/bilans-pozaru-w-nowej-bialej
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ratowniczych. Ich rola jest niebagatelna rowniez przy mniejszych zdarzeniach, ktore
powstaja w powiatach, gdzie funkcjonuje tylko jedna JRG PSP, w ktorej stuzbe na co
dzien pelni siedmiu strazakow. Taka liczebno$¢ zmiany stuzbowej pozwala na obsadze-
nie maksymalnie dwoch pojazdow ratowniczych. W takich jednostkach w przypadku
wyjazdu zastepu JRG powszechna praktyka jest dysponowanie OSP do siedziby JRG
lub postawienie jej w gotowosci do wyjazdu w swojej siedzibie w celu zabezpieczania
powiatu w przypadku powstania nastgpnego zdarzenia.

Prowadzac rozwazania dotyczace wspoOtpracy OSP i PSP w dziataniach ratowni-
czych, zauwazy¢ nalezy, ze ich organizowaniem zajmuje si¢ stanowisko kierowania ko-
mendanta powiatowego/miejskiego PSP, ktore zgodnie z procedurami uwzgledniajacymi
osiagniecie ustalonego kryterium czasowe podjecia dziatan winno dysponowac jednost-
kami o odpowiednim potencjale sprzgtowym i osobowym oraz najblizszymi miejscu
zdarzenia. Prowadzone badania sondazowe (obejmujace: analizy informacji ze zdarzen,
wynikéw kontroli NIK oraz doniesien medialnych, a takze wywiady ze strazakami OSP)
wskazuja, ze nie zawsze si¢ tak dzieje. Przyczyny takich sytuacji sa zréznicowane, leza
po obu stronach i dotyczg zaréwno problemow technicznych, jak i zalezno$ci ludzkich.

Biorgc pod uwage uwarunkowania personalne, stwierdzi¢ nalezy, ze najwigksza
bolaczka OSP jest koniecznos¢ ciaglego utrzymywania zdolno$ci wyjazdowej, powigza-
nej z mozliwoscia skompletowania zastgpu ratowniczego. Prowadzone na terenie woje-
wodztwa podkarpackiego badania, w ktérych uczestniczyto 279 jednostek OSP z ksrg
oraz 5,5 tys. zrzeszonych w nich strazakow (ktorzy indywidualnie okreslali swa dostepnos¢
w ciggu doby 1 dni tygodnia), dowodza, ze tylko 30% jednostek osiggato permanentng
mozliwo$¢ skompletowania zastepu ratowniczego. Glowng przeszkoda w tym zakresie
byt brak odpowiedniej liczby wyszkolonych strazakéw niezbednych do skompletowania
zastepu w minimalnym sktadzie czterech ratownikow oraz brak ratownikow uprawnionych
do kierowania pojazdami ratowniczymi (uprzywilejowanymi), bedacymi na wyposazeniu
tych jednostek. Aby temu zaradzi¢, nalezy poszukiwac rozwigzan prawno-organizacyjnych
zwickszajacych dostepnosc¢ strazakow OSP w czasie pracy zawodowej oraz technicznych
pozwalajacych na biezagce monitorowanie przez stanowiska kierowania komendantow
miejskich i powiatowych PSP dostgpnosci strazakow w poszczegdlnych OSP posiadajacych
uprawnienia do uczestnictwa w dziataniach ratowniczych.

W zakresie prawno-organizacyjnym konieczne jest m.in. wprowadzanie réznych
rozwigzan (prawnych, spoteczno-kulturowych, ekonomicznych, informacyjnych itp.)
zachecajacych cztonkow lokalnych wspdlnot do wstepowania w szeregi OSP oraz dla
pracodawcow, by umozliwiali oni swym pracownikom opuszczenie miejsca pracy i udziat
w dziataniach ratowniczych. Jednym z rozwigzan organizacyjnych mogtoby by¢ prefe-

rowanie dziatalnosci w OSP przy zatrudnianiu pracownikéw w administracji
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samorzadowej i podlegtych jej jednostkach (np. zaktady wodno-kanalizacyjne, konser-
watorzy w szkotach itp.).

Pozostajac w tematyce dysponowania do dziatan ratowniczych, zauwazy¢ nalezy,
ze poza wspomniang dostgpnos$cia ratownikow OSP rowniez zdarzaja si¢ rézne problemy
we wlasciwym przebiegu tego procesu, wynikajacym z problemoéw technicznych w zakre-
sie facznosci 1 sprawnosci urzgdzen alarmowych, btedow w zglaszanej lokalizacji miejsca
zdarzenia, co skutkuje blednym dysponowaniem. Poza wymienionymi problemami, jak
zauwazajg strazacy OSP, zdarzajg si¢ takze komplikacje zaburzajace wspotprace PSP i OSP
wynikajgce z indywidualnych decyzji funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w powiatowych
SK (podejmowanych na podstawie osobistych wzgledow i preferencji), zdaniem cztonkow
OSP nieracjonalnych i obnizajacych ich prestiz w lokalnej spotecznosci. Najczesciej zgta-
szanymi przez jednostki OSP przykladami takich sytuacji byty:

— brak dysponowania jednostki OSP (niewtaczonej w struktury ksrg) z miejsco-
wosci, w ktorej powstato zagrozenie, mimo ze zglaszala ona gotowos¢ do wy-
jazdu;

— dysponowanie jednostek OSP (preferowanych przez stuzbg dyzurna z osobistych
wzgledow) z pominigciem kryterium odlegtosci od miejsca zdarzenia;

— brak zgody na wyjazd jednostki OSP do pomocy mieszkancom, np. przy likwi-
dacji zagrozen zwigzanych z obecnos$cig w ich otoczeniu niebezpiecznych owa-
dow (pszczoty, osy, szerszenie itp.) czy tez innych niebezpiecznych zwierzat
oraz ich rejestracji w systemie ewidencji zdarzen jako dziatania ratownicze (jak
podkreslajg strazacy OSP, to praktyka, ktéra podwaza zaufanie spoteczenstwa
do nich oraz zniecheca strazakow do aktywnego dziatania);

— odwotywanie dyspozycji po ogtoszeniu alarmu, ktore w lokalnej spotecznos$ci
traktowane jest jako stabo$¢ organizacyjna i obniza prestiz jednostki.

Mowiac o wspotpracy OSP i PSP w kontekscie organizacji dziatan ratowniczo-
-gasniczych, zauwazy¢ nalezy, ze poza wskazanymi wyzej kolejng plaszczyzng jest
wykorzystywanie przez PSP obiektow straznic OSP do organizacji miejsc pracy sztabow
akcji czy zapleczy socjalno-technicznych dla uczestniczacych w dziataniach, szczegdlnie
w czasie akcji wielkopowierzchniowych i dtugotrwatych.

5. Wybrane aspekty wspotpracy PSP i OSP w sferze zapobiega-
nia zagrozeniom oraz edukacji spotecznej

Poza dziataniami stricte ratowniczymi istotng plaszczyzng wspotpracy OSP i PSP
sa przedsigwzigcia zwigzane z zabezpieczeniem réznego rodzaju imprez i uroczystosci

gromadzacych w jednym czasie wiele osob (religijnych, kulturalnych, rozrywkowych,
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sportowych itp.) oraz pomoc w realizacji zadan na rzecz lokalnych spotecznosci organi-
zowanych przez administracje czy tez inne organy i podmioty. Jako przyktad tego typu
dziatah mozna wskaza¢ Swiatowe Dni Mtodziezy, wizyty Papieza w Polsce, zabezpie-
czenie mistrzostw Euro 2012, a takze realizowane w ostatnim czasie zadania zwigzane
ze zwalczaniem pandemii COVID-19 (dystrybucja $srodkow ochrony i materiatow infor-
macyjnych o szczepieniach, pomoc w transporcie do punktéw szczepien, dostarczanie
zywnosci 1 wiele innych).

Poza dziatalno$cig interwencyjna i pomocowa istotng sferg wspotpracy PSP i OSP
jest plaszczyzna prewencyjno-informacyjno-edukacyjna. Obejmuje ona szereg dziatan,
jakie w ramach kampanii spotecznych prowadzonych przez PSP podejmuja w lokalnych
spoteczno$ciach strazacy ochotnicy na rzecz propagowania zasad ochrony przeciwpo-
zarowej 1 bezpiecznych zachowan. Nalezy tu wskaza¢ dystrybucje materiatéw informa-
cyjnych dotyczacych m.in. szkodliwo$ci wypalania traw, zagrozen zwigzanych z tlenkiem
wegla (czad), prace z mtodziezg w ramach Mlodziezowych Druzyn Pozarniczych.

Badajac wspotprace PSP i OSP, nie wolno zapomnie¢ réwniez o wielu innych
formach wspolnych dziatan, ktore nakierowane sg m.in. na niesienie pomocy strazakom
1 innym potrzebujacym dotknietym réznymi sytuacjami losowymi (kluby krwiodawstwa,
zbiorki funduszy itp.), podnoszenie sprawnosci fizycznej strazakow (zawody sportowo-
-pozarnicze, turnieje itp.). Istotnym polem wspoéldziatania sg takze réznego rodzaju
przedsiewzigcia stuzace budowaniu prestizu i propagowaniu wartosci strazackiej stuzby,
poczawszy od corocznych obchodéw Dnia Strazaka, przez wszelkiego rodzaju uroczy-
stosci jubileuszowe, po nadania sztandarow, pielgrzymki strazackie itp., ktore gromadza
zawodowa 1 ochotniczg bra¢ strazacka. Orkiestry, sztandary, kompanie i sprzet OSP sg

ich nieodtagcznymi, wzbogacajacymi i uatrakcyjniajacymi elementami.

6. Konkluzje

Powyzsze eksplikacje dobitnie dowodza, ze wspodlczesna rzeczywistos¢, determi-
nowana réznorodnymi pod wzgledem charakteru i skali zagrozeniami oraz ich wielo-
aspektowymi negatywnymi skutkami, powoduje, ze zapewnianie bezpieczenstwa (za-
spokojenie istotnej potrzeby ludzkiej) wymaga wieloptaszczyznowej wspolpracy
uczestniczgcych w tym procesie podmiotow, zardowno w wymiarze krajowym, lokalnym,
jak 1 miedzynarodowym. Ewolucja zagrozen naturalnych i antropogenicznych, w tym
ich globalny charakter, wymuszaja potrzebg statej kooperacji podmiotéw posiadajacych
mozliwo$¢ wzajemnego wspierania si¢ w ich zwalczaniu czy ograniczaniu ich skutkow.
Przywotane zaleznosci sprawiaja, ze we wspotczesnym $wiecie wzajemne wspieranie

si¢ podmiotow (panstw, organizacji, formacji itp.) w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa
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staje si¢ norma ich postepowania. Istote wspotpracy w procesie zapewniania bezpieczen-
stwa (szczego6lnie w stosunkach miedzynarodowych) podkresla Jarostaw Pronko, twier-
dzac, ze rozwo] wspotczesnych spoteczenstw jest $cisle zwigzany ze wzrostem wzajem-
nych zalezno$ci®.

Podsumowujac powyzsze wywody, podkresli¢ nalezy, ze wspotpraca i wspoldzia-
tanie PSP oraz OSP przebiega na wielu ptaszczyznach, przyczyniajac si¢ do zapewniania
bezpieczenstwa powszechnego na oczekiwanym przez spoteczenstwo poziomie jako celu
nadrzednym. W ogdlnym ujeciu sprowadza si¢ ona do dziatan podejmowanych w sferze
informacyjnej, szkoleniowej, rzeczowej i fizycznej. Wspotpraca w obszarze informacyj-
nym odnosi si¢ do swobodnego ,,przeptywu informacji wymaganych do realizacji po-
wierzonych zadan, zrozumienia intencji partnero6w stanowigcego podstawe wspotdzia-
tania w osigganiu zalozonych celéw’. Istotne przy tym znaczenie w tym procesie ma
wzajemne zaufanie partnerow”’. Plaszczyzna szkoleniowa obejmuje przedsigwzigcia
majace na celu przygotowanie personelu do sprawnego i skutecznego organizowania
i prowadzenia dziatan ratowniczo-gasniczych. Stuzace w szczegolnosci przygotowaniu
do bezpiecznej realizacji czynnosci ratowniczych oraz umiejetnego wykorzystania w tym
procesie potencjalu technicznego. Obejmuje ona wszelkie formy dziatan edukacyjnych
1 doskonalgcych (kursy, szkolenia, ¢wiczenia, manewry, testy, sprawdziany itp.), stuzace
nabyciu uprawnien i kompetencji przez personel wspotpracujacych podmiotéw, ich do-
skonalenie, a takze przyczyniajace si¢ do budowania wymaganej sprawnosci fizycznej
i nabywania odpornosci psychicznej. Wspotpraca w sferze rzeczowej odnosi si¢ do wy-
korzystywania $rodkéw rzeczowych i finansowych bedacych w dyspozycji poszczegol-
nych partnerow. W relacjach PSP i OSP stanowi ona podstawe organizacji ksrg i budo-
wania potencjatu technicznego w wymaganej ilosci i jako$ci. Wspotdziatanie na
plaszczyznie fizycznej obejmuje wspolne kontakty i dziatania podejmowane przez per-
sonel wspomnianych podmiotoéw (kierowniczy i wykonawczy), nakierowane na zapobie-
ganie oraz zwalczanie zagrozen, obejmujace m.in.: rozpoznanie, kontrole, dziatania in-
formacyjne, przygotowanie zasobow, reagowanie, odbudowe.

By proces wspotpracy nakierowanej na zapewnienie oczekiwanego poziomu bez-
pieczenstwa powszechnego, w ktorym poza jednostkami PSP i OSP uczestniczy wiele
organdw, instytucji i podmiotéw oraz organizacji, przebiegal bez zaktdcen, niezbedne jest
wilasciwe rozdzielenie zadan pomigdzy poszczegdlne podmioty oraz ich synergiczne

33 J. Pronko, Teoretyczne aspekty wspoltdziatania, [w:] E. Nowak, B. Wisniewski (red.), Wspdldziata-
nie struktur organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych i administracji z pozostaltymi elementami systemu
obronnego, Warszawa 2006, s. 46.

56 J. Ziobro, Teoretyczne i praktyczne konteksty..., cz. 1,s. 128.

57]. Profiko, Wspdipraca w obszarze bezpieczenstwa, [w:] K. Jatoszynski, B. Wisniewski, T. Wojtu-
szek (red.), Wspolczesne postrzeganie bezpieczenstw, Bielsko-Biata 2007, s. 32-33.
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wspotdzialanie, sprzyjajace sprawnemu i skutecznemu reagowaniu oraz niesieniu niezbed-
nej pomocy potrzebujacym. Podstawe rozdzielenia zadan winny stanowi¢ obowiazujace
normy prawne, ktore sg fundamentem funkcjonowania kazdej organizacji (podmiotu)
w panstwie, w tym odpowiedzialnych za zapewnianie bezpieczenstwa powszechnego, jak
réwniez swiadczacych na jego rzecz rézne ustugi.

Poza prawnym osadzeniem wspotpracy PSP i1 OSP, w jej wtasciwym przebiegu
niezbedne jest stosowanie przez wszystkich uczestnikow jednakowej wyktadni
i interpretacji przepisow wykorzystywanych w jej urzeczywistnianiu. Konieczne jest
takze precyzyjne okreslenie zasad, procedur itp. dokumentdéw dotyczacych jej przebiegu,
ktore winny by¢ uzgodnione z zainteresowanymi stronami przed ich wprowadzeniem.
Jednocze$nie wspomniane uzgodnienia powinny odbywac si¢ na szczeblu najwyzszego
kierownictwa, ktore jednocze$nie powinno angazowac si¢ w ich wdrazanie, bowiem
,strategiczne zaangazowanie najwyzszego kierownictwa’® stanowi podstawe w zarzg-
dzaniu jakos$cia dziatania kazdej organizacji. W szczegdlnos$ci wspomniane zaangazo-
wanie winno by¢ nakierowane na wprowadzanie zmian (prawnych, organizacyjnych,
technologicznych itp.) oraz u§wiadomienie podlegtemu personelowi potrzeby wspotpra-
cy w celu jego wlasciwego zaangazowania w ten proces. Podejmowane dziatania prawne,
organizacyjne, ekonomiczne i spoteczne winny dgzy¢ do integrowania srodowiska po-
zarniczego 1 jego konsolidacji w dziataniach podejmowanych na rzecz rozwoju powszech-

nego systemu ochrony ludnosci.
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