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Wstep

Przeobrazenia zachodzace w §wiatowej polityce, wynikajace z globalnej, masowe;j
komunikacji, rozwoju form relacji migdzynarodowych opartych o przestrzen cybernetyczna,
wymusily adaptacj¢ do nowego porzadku takze w obszarze dyplomacji. Tradycyjna
dyplomacja, dostosowujac si¢ do wymagan wspolczesnego Swiata, wyszta z ciasnych,
sztywnych ram czego dowodem jest modyfikacja jej celow, form, a szczegdlnie srodkow, za
pomoca ktorych mozliwe jest kreowanie dyplomacji w jej aktywnej, adekwatnej do potrzeb
publicznosci w XXI wieku wersji, czyli w formule dyplomacji publicznej. Zmiany wywolane
przez zjawiska globalizacji, kreowanie nowych form zarzadzania panstwem oraz przeobrazenie
ksztattu stosunkéw migdzynarodowych wymusity powstanie nowych form prezentowania, a
takze realizowania celéw 1 zadan polityki zagranicznej panstw. Ministerstwa spraw
zagranicznych na calym $wiecie zauwazajac te wydarzenia, musiaty dokona¢ przeorientowania
metod prowadzenia swej polityki zagranicznej, w tym dyplomacji, dostosowujac je do
zmieniajacego si¢ systemu S$wiatowego, a takze do przeksztalcajacych si¢ oczekiwan
globalnych odbiorcow. Pochodng zar6wno $wiatowych instytucjonalnych przeobrazen, jak i
samej zmiany konceptualnej dotyczacej praktyk dyplomatycznych, jest ukierunkowanie si¢
dyplomacji na otwarto$¢, budowanie glebszych relacji, ktorej aktywnymi uczestnikami staja si¢
takze podmioty niepanstwowe i obywatele, szczegdlnie ci zagraniczni. Dzigki otwarciu na
mobilne spoteczenstwo i jednostki, dyplomacja w swej klasycznej wersji zarezerwowanej dla

rzadow ulegla znacznej zmianie.

Przedmiot badan i problem badawczy
Przedmiotem badan niniejszej dysertacji jest dyplomacja publiczna Szwecji

rozpatrywana z perspektywy srodka stuzacego realizacji polityki zagranicznej. Z uwagi na
wyjatkowos¢ szwedzkiej dyplomacji publicznej, a takze komplementarnos¢ wzgledem modelu
panstwa, spdjno$¢ z obrang przez Szwecj¢ polityka zagraniczng, zbadanie tejze tematyki
wymagato dokonania tego w sposob systematyzujacy i szczegdtowy. W niniejszej pracy
sformutowano nast¢pujacy problem badawczy: jaki charakter przyjmuje szwedzka dyplomacja
publiczna i w jaki sposob wspiera ona cele polityki zagranicznej panstwa? Obrana optyka pracy,
dla ktorej dyplomacja publiczna jest Srodkiem 1 narzgdziem realizacji polityki zagranicznej
panstwa, sprawia, iz autorka skupia si¢ w gltoéwnej mierze na polityczno-spotecznych i

komunikacyjnych aspektach tego zjawiska. Pole refleksji stanowia takie obszary jak sita 1 jej



wspolczesne rozumienie w stosunkach mi¢dzynarodowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem
sity mickkiej (soft power), dyplomacja publiczna w swojej koncepcyjnej i empirycznej
rozciggtosci, historyczne, instytucjonalne 1 spoteczne uwarunkowania szwedzkiego
spoleczenstwa i panstwa wpltywajgce zaré6wno na teori¢, jak i praktyke prowadzenia polityki
zagraniczne] przez Szwecje, podmioty, formy, poziomy, czynniki i zasoby szwedzkiej
dyplomacji publicznej, wewngtrzne determinanty konstruowania wizerunku i roli Szwecji w

systemie mi¢dzynarodowym oraz ich percepcja przez zagranicznych odbiorcow.

Stan badan
O ile zagadnienie dyplomacji publicznej oraz polityki zagranicznej Szwecji od lat

stanowig przedmiot badan polskich i miedzynarodowych uczonych, o tyle fenomen dyplomacji
publicznej w wydaniu szwedzkim nie doczekat si¢ jak do tej pory poglgbionego opracowania
w polskiej literaturze naukowej. W literaturze mi¢dzynarodowej co prawda pojawily sie
pierwsze monografie i artykuty, przy czym dotycza one gtownie analizy polityki zagranicznej
Krolestwa Szwecji, wzmiankujac jedynie o nowym podej$ciu Szwecji do kierowania swych
wysitkéw dyplomatycznych w strong nowej, otwartej formuty prowadzenia dyplomacji (czyli
dyplomacji publicznej). Nieliczna ilo$¢ publikacji dotyczy stricte dyplomacji publicznej
Szwecji (glownie analizy porownawcze wybranych modeli prowadzenia tejze dyplomacji przez
wybrane panstwa, w ktorych uwzgledniany jest przypadek Szwecji) przy czym nie maja one
pogltebionego charakteru, wzmiankujac jedynie o pewnych formach i1 symptomach
prowadzenia dyplomacji publicznej przez Krélestwo, nie ukazujac tego zagadnienia w pelne;j
rozcigglosci. Zaliczy¢ do nich nalezy m.in. prace Jamesa Pammenta skupiajgce si¢ tematyce
adaptacji dyplomacji do wymogow nowych mediéw cyfrowych w ramach dyplomacji
publicznej przez USA, Wielka Brytani¢ i Szwecje (What became of the new public diplomacy?
Recent developments in British, US and Swedish public diplomacy policy and evaluation
methods; New Public Diplomacy in the 21st Century: A Comparative Study of Policy and
Practice; The Limits of the New Public Diplomacy: Strategic communication and evaluation at
the U.S. State Department, Foreign & Commonwealth Office, British Council, Swedish Foreign
Ministry and Swedish Institute) czy tez analizy dyplomacji publicznej panstw skandynawskich
(Place Branding & Public Diplomacy in the Nordic Region; Scandinavian Perspectives on
Public Diplomacy and Nation Brands) oraz Efe Sevina dotyczace przetozenia celow polityki
zagranicznej na projekty komunikacyjne w wydaniu USA, Turcji i Szwecji (Public Diplomacy

and the Implementation of Foreign Policy in the US, Sweden and Turkey). Wsrod prac



zorientowanych historycznie dominujgca wigkszos¢ dotyczy badan zwigzanych z pracami
Instytutu Szwedzkiego. Najszerszej analizy dokonali Nikolas Glover (National Relations:
Public Diplomacy, National Identity & the Swedish Institute 1945-1970) oraz Andreas
Akerlund (National Relations. Public diplomacy, national identity and the Swedish Institute
1945-1970; Regeringsstyrning av svensk offentlig diplomati. Om Svenska institutets
myndighetsinstruktioner och regleringsbrev 1998-2018; Public Diplomacy and Academic
Mobility in Sweden: The Swedish Institute and Scholarship Programs for Foreign Academics,
1938-2010; The Slow Reunification of Development Assistance and Public Diplomacy:
Exchange and Collaboration Activities Through the Swedish Institute 1973-2012).
Komunikacja cyfrowa Instytutu Szwedzkiego byta przedmiotem wielu badan, na przyktad jego
inwestycji w wirtualng ambasad¢ w Second Life (Stina Bengtsson, Virtual Nation Branding:
the Swedish Embassy in Second Life) czy projektu Curators of Sweden, w ramach ktorego
instytut pozwolil szwedzkim obywatelom reprezentowac kraj na Twitterze za posrednictwem
konta @Sweden (Christian Christensen @Sweden: Curating a nation on Twitter. Popular
Communication). Wérdd innych opracowan dotyczacych dyplomacji publicznej Szwecji nalezy
zwroci¢ uwage na badanie wizerunku Szwecji 1 brandingu narodu opracowane przez Katarzyne
Jezierska 1 Ann Towns (Taming feminism? The place of gender equality in the ‘Progressive
Sweden’ brand). Wickszo$¢ powyzszych opracowan ma relatywnie wspotczesng perspektywe.
Wspdlne dla wszystkich tych badan jest to, iz sg napisane w ramach nauk o mediach i
komunikacji lub przedmiotow pokrewnych. Niedostatek literatury w zakresie szerszego objecia
zagadnienia dyplomacji publicznej Szwecji (szczegdlnie z perspektywy szwedzkiej polityki
zagranicznej), a takze wcigz niewystarczajgca iloS¢ polskich publikacji z zakresu studiow
skandynawistycznych sugeruja, iz temat ten wymagat zbadania, opisania i1 usystematyzowania

wiedzy dotyczacej strategii Szwecji w obszarze kreowania swej dyplomacji publiczne;j.

Cele badawcze
W ramach dazenia do rozwiazania problemu badawczego autorka sformulowata

nastepujace cele 1 pytania badawcze:

Cel pierwszy: Opisanie zwigzkow, zalezno$ci pomiedzy szwedzkim modelem panstwa a jego

dyplomacja publiczna.

e Pytanie badawcze nr 1: W jaki sposéb ideaty szwedzkie, w tym koncepcja panstwa,

wplywaja na obecny ksztalt dyplomacji publicznej?



Cel drugi: Scharakteryzowanie szwedzkiej dyplomacji publicznej.

e Pytanie badawcze nr 2: Jakie zatozenia przy$wiecaja dyplomacji publicznej Szwecji?

e Pytanie badawcze nr 3: Jakie sg metody, $rodki cele, narzgdzia realizacji dyplomacji
publicznej Szwecji?

e Pytanie badawcze nr 4: Jak wyglada podziat kompetencyjny dotyczacy dyplomacji
publicznej w Szwecji? Jakie jest jej umocowanie w strukturze panstwa,
prawodawstwie?

e Pytanie badawcze nr 5: Jak dzialania podejmowane w ramach dyplomacji publicznej

Szwecji przektadaja si¢ na wizerunek i pozycje panstwa na arenie mi¢dzynarodowe;j?

Cel trzeci: weryfikacja twierdzenia, iz dyplomacja publiczna wspiera osigganie celow polityki

zagranicznej Szwecji:

e pytanie 6: Jakie watki 1 zagadnienia podnoszone w polityce zagranicznej Szwecji
wykorzystywane sg przez dyplomacj¢ publiczna, jakie s3 miedzy nimi relacje?

e pytanie 7: Jakie korzysci uzyskuje Szwecja ze stosowania dyplomacji publicznej?

Hipotezy badawcze
W dalszym procesie badawczym autorka bedzie zmierzata do weryfikacji nastepujacych

hipotez badawczych:

Hipoteza badawcza nr 1: Szwedzka dyplomacja publiczna posiada unikalny charakter, silnie
zwigzany z tozsamoscig 1 modelem panstwa, powszechnie wyznawanymi normami i

warto$ciami jej spoleczenstwa, odzwierciedlajgcymi si¢ w polityce zagranicznej.

Hipoteza badawcza nr 2: Dzigki wykorzystaniu dyplomacji publicznej przez Szwecje¢ jej rola i
znaczenie w stosunkach migdzynarodowych sa wzmacniane, co w konsekwencji przektada si¢

na osigganie jej celow polityki zagraniczne;.

Metody i techniki badawcze
Zjawisko dyplomacji publicznej odznacza si¢ interdyscyplinarnoscig bowiem korzenie

dyplomacji publicznej tkwig nie tylko w teorii stosunkoéw miedzynarodowych czy dyplomac;i,
ale takze w komunikowaniu mi¢dzynarodowym oraz w teorii i praktyce migdzynarodowych

public relations, a zjawisko to moze by¢ badane przy zastosowaniu narzgdzi pochodzacych z



tychze dziedzin. Interdyscyplinarno$¢ w tym przypadku wymaga dyscypliny, aby unikna¢
metodologicznego chaosu. Interdyscyplinarno$¢ Oznacza przy tym raczej sumg¢ metod
badawczych pochodzacych z wielu dyscyplin niz nowa form¢ w postaci nowego podejscia
badawczego.

Badania nad dyplomacja publiczng Szwecji autorka wyprowadza przede wszystkim z
teorii stosunkow migdzynarodowych, umiejscawiajac ja w nurcie doktryny neoliberalnej
(skupienie si¢ na niematerialnych zrédlach sity panstwa, wspotpracy z podmiotami
niepanstwowymi itd.) 1 konstruktywistycznej (analiza dyskursu) jednakze uwzgledniajac
dorobek innych dziedzin i dyscyplin naukowych. Badania nad dyplomacjg publiczng w ramach
stosunkéw miedzynarodowych odwotuja si¢ do kluczowych kategorii tej nauki — sity i wladzy.
Zgodnie z powyzszym, badania oparte zostaly zar6wno na takich narzedziach jak analiza
polityki zagranicznej oraz analiza relacji migdzy mediami a polityka, zwlaszcza nad procesami
opiniotworczymi. Koniecznym bylo zbadanie znaczenia czynnikéw wplywajacych na
postrzeganie kraju, szczeg6lnie tych z obszaru migkkiej sity. W badaniach nad dyplomacja
publiczng zastosowana zostala metoda analizy tresci oparta o wykorzystanie dokumentéw
rzagdowych, zawarto§¢ medidw, opracowan naukowych. Wykorzystanie tej metody pozwala na
zbadanie dyskursu toczonego wokot dyplomacji czy szerzej polityki zagranicznej Szwecji -
uktadu tresci, prowadzenia komunikacji, stuzac okresleniu jej spdjnosci, kompletnosci itd.

W celu dokonania pogtebionej analizy dyplomacji publicznej (jej technik, strategii,
osiggnig¢, szans, wyzwan) przeprowadzone zostaty jako$ciowe wywiady (w formie online) z
pracownikami Instytutu Szwedzkiego (gtdwnego podmiotu odpowiedzialnego za kreowanie
dyplomacji publicznej Kroélestwa). W celu zbadania dyplomacji publiczne; Szweci,
postrzegania migdzynarodowego, wizerunku i1 marki Szwecja, wartosci kojarzonych z
panstwem autorka postuzyta si¢ analizg jako$ciowsa i ilosciowa w oparciu o0 dane statystyczne
pochodzace z migdzynarodowych rankingdéw oraz opracowan wlasnych Instytutu
Szwedzkiego. Do okreslania 1 opisania celow, strategii, kierunkoéw, narzedzi, metod
prowadzenia dyplomacji publicznej przez Szwecj¢ wykorzystana zostata metoda decyzyjna,
ktéra miata na celu kompleksowe okreslenie osrodkéw i1 proceséw decyzyjnych, jak i samej
implementacji  podjetych decyzji w obszarze dyplomacji publicznej Szwecji.

Realizacje celéw pracy autorka oparla takze na syntezie, dedukcji, indukcji. Synteza,
zmierzajaca do laczenia wyodrebnionych czynnikow, elementow, czesci, cech, relacji danego
problemu, procesu, struktury lub organizacji, pozwolita na catoSciowe poznawcze

potraktowanie zjawiska dyplomacji publicznej. Wykorzystujac syntezg, mozliwe byto



wykrycie relacji miedzy dyplomacja publiczng, polityka zagraniczng i formg organizacji

panstwa i spoteczenstwa szwedzkiego.

Struktura pracy
W celu dokonania petnej analizy modelu dyplomacji publicznej Szwecji praca zostata

podzielona na 5 rozdziatow.

Pierwszy rozdziat dotyczy migkkiej sily. Punktem wyjscia dla rozwazan nad
dyplomacja publiczng bylo skupienie si¢ na wspotczesnym rozumieniu sity w stosunkach
migdzynarodowych z perspektywy teorii neoliberalnej i konstruktywistycznej, podkreslajacych
niematerialne komponenty budowania potggi panstwa. W rozdziale tym omoéwiono
perspektywy badawcze obu teorii, sktaniajace si¢ ku definiowaniu sity przy pomocy takich
kategorii jak migdzynarodowe postrzeganie, tozsamos$¢ panstwa, normy zasady oraz intencje
zawarte w dzialaniach spotecznych, relacyjne rozumienie sily, opartej na szerszym kontekscie
spotecznym lub kulturowym, system miedzynarodowy jako system wewngtrznych zaleznosci,
kompleksowej wspotzaleznosci, wspotpraca, uznanie znaczenia nowych aktoréw, ktorzy
zmieniaja dotychczasowe role panstwa a w konsekwencji calg struktur¢ systemu
migdzynarodowego. Ze wzgledu na charakterystyczng kategoryzacj¢ sity, zaproponowang
przez Josepha Nye, z ktérej bezposrednio czerpig teorie dotyczace dyplomacji publicznej,
rozdzial pierwszy poswigca uwage kontekstowi wyodrebnienia migkkiej sily. Nastepnie
przechodzi do wyjasnienia terminu soft power oraz zarysowuje podstawowe podejscia
badawcze wyjasniajace jego istotg. W dalszej kolejnosci autorka omoéwita zrodta migkkie;j sity,
do ktorych zalicza si¢ kulturg, normy 1 wartosci polityczne oraz polityke zagraniczng 1 ich
znaczenie dla mozliwos$ci realizowania celow panstwa. Szczegdlng uwage rozdziat poswigca
kategorii atrakcyjnosci, ktéra stanowi pole do rozwazan zardwno dla rozumienia migkkiej sity
jak 1 samej dyplomacji publicznej. W tej czgsci pracy przytoczono takze modele oddziatywania
soft power oraz ograniczenia migkkiej sity. W rozdziale omowiono rowniez pomiary soft power
wraz z przyblizeniem charakterystyki trzech najbardziej popularnych, cieszacych si¢
najwigkszym uznaniem 1 prestizem, rankingéw podejmujacych si¢ pomiaru migkkiej sity
panstw, czyli The Soft Power 30 oraz IfG-Monocle Soft Power Index, Elcano Global Presence
Index, zwracajac uwage takze na ich parametryzacj¢, w ktorej uwzglednia si¢ czynniki
ilosciowe i jako$ciowe, oraz na metody pomiaru. Rozdzial zamyka komentarz odnoszacy si¢

do prognozy znaczenia migkkiej sity we wspotczesnych relacjach migdzynarodowych.

10



Drugi rozdziatl koncentruje si¢ na zagadnieniu dyplomacji publicznej jako narzedziu
migkkiej sily, a takze sposobie zarzadzania jej zasobami. Wstepem do refleksji nad jej
znaczeniem jest analiza réznic miedzy dyplomacja klasyczng a dyplomacja publiczna,
uwzgledniajgca czynniki transformacji §rodowiska, w ktorym dziata dyplomacja, zwigzane
m.in. z poszerzeniem zaréwno zakresu podmiotowego, jak i przedmiotowego stosunkow
migdzynarodowych, zmianami w komunikacji globalnej. Nastepnie autorka przybliza definicje
dyplomacji publicznej, by w dalszej kolejnosci nakresli¢ jej podmioty, wskazujac na
przemiany, w tym do kogo adresowane sg tresci przekazywane w ramach dyplomacji publiczne;j
- wynikajace z gwattownego rozwoju aktorow niepanstwowych w ciggu ostatnich kilku dekad,
rosnagcy wpltyw transnarodowych ruchéw i rozwdj nowych mediow. W rozdziale tym
odniesiono si¢ takze do badan Beaty Ociepki dotyczacych poziomdéw dyplomacji publicznej,
przyblizajac wlasciwosci kazdego z nich, tj. poziomu centrum systemu politycznego, agendy
mediow i dyplomacji obywatelskiej, a takze do analizy poziomoéw zaprezentowanej przez
Geoffreya Cowana i Amelii Arsenault, ktérzy wyrdzniaja monolog, dialog oraz wspotprace w
ramach poziomdéw dyplomacji publicznej. W dalszej kolejnosci autorka skupita si¢ na
omoOwieniu wymiaréw dyplomacji publicznej - do ktdérych zalicza si¢ codzienna komunikacja,
komunikacja strategiczna, wymiana 1 rozwijanie dlugofalowych migdzypanstwowych
kontaktoéw i relacji, m.in. z perspektywy hierarchii skutkéw, jakie moze ona osiggnac. W dalszej
czesci rozdzialu omowiono roéznice pomiedzy dyplomacja publiczng a propaganda ze wzgledu
na czg¢sto mylne utozsamianie tych poje¢. Autorka nastgpnie skupia si¢ na zarysowaniu relacji
migdzy interesem, rola, tozsamos$cig panstwa (ktora zestawia z koncepcja wizerunku i
postrzegania), a dyplomacja publiczna, positkujac si¢ w tym celu teorig konstruktywistyczna.
Rozdzial zamyka oméwienie zwigzku dyplomacji publicznej z public relations 1 brandingiem
ze wskazaniem na ich powigzania.

Trzeci rozdzial ma na celu scharakteryzowanie Szwecji w ramach nordyckiego modelu
panstwa dobrobytu. W celu opisania strategii, form prowadzenia polityki zagranicznej i dalej
dyplomacji publicznej przez Szwecje rozdzialowi temu przyswiecalo ukazanie charakterystyki
szwedzkiego systemu spoteczno-politycznego, ktory w bardzo wyrazny sposob rzutuje na wiele
form Zycia polityczno-spolecznego tegoz panstwa. Rozdzial ten skupiat si¢ na opisaniu tychze
modeli i na charakterystyce czynnikéw, ktore okreslaja specyficzne dla Szwecji rozwigzania
polityczne i tad spoleczny. Autorka zarysowuje w nim najwazniejsze elementy konstytuujace
wspolczesng Szwecje uznajac je za budulce funkcjonowania 1 rozwoju panstwa, kluczowe
koncepcje jednoczace spoteczenstwo, napedzajace gospodarke, budujace kierunki i ksztatt

polityki krajowej 1 miedzynarodowej. W rozdziale przedstawiono koncepcj¢ welfare state -
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panstwa dobrobytu, panstwa opiekunczego, ktére jest ramg ksztattujaca krajobraz polityczny,
gospodarczy i spoteczny Szwecji. Porusza on takze tematyke dotyczaca gospodarki (ktéra w
swojej mieszanej formie taczy w Szwecji kapitalistyczne mechanizmy rynkowe z realizacja
strategii bezpieczenstwa socjalnego) oraz koncepcji folkhemmet. W celu zrozumienia
szwedzkiej dyplomacji publicznej w rozdziale trzecim uwage poswigcono kulturze politycznej
I demokracji konsensualnej, zwracajac uwage na szwedzkg mentalnosé, zachowania spoteczne,
funkcjonowanie  jako spoteczenstwo konsensualne, wysoki poziom spolecznej
odpowiedzialnosci i skonsolidowane spoteczenstwo obywatelskie, okreslony system instytucji,
styl myslenia politycznego sktadajace si¢ na charakterystyczng kulture polityczng Szwecji.
Rozdzial ten eksploruje takze znaczenie edukacji w Szwecji, w ktdrej to upatruje si¢ czynnika
integrujacego spoteczenstwo, by w dalszej kolejnosci przedstawié znaczenie wiedzy, innowacji
i kreatywnos$ci dla panstwa, ktore to sa konstytuanta jednej z gtownych osi narracyjnych
stosowanych przez Szwecje w jej dziataniach na forum migdzynarodowym. Czg¢$¢ zamykajaca
rozdziat skupia si¢ na feminizmie rozumianym jako aksjomat zarowno wewnetrznej jak i
zagranicznej polityki Szwecji.

Rozdziat czwarty poswigcony jest polityce zagranicznej Szwecji, bedac tacznikiem
migdzy koncepcja nordyckiego modelu panstwa dobrobytu, zarysowang w rozdziale trzecim, a
rozdziatem piatym traktujacym o dyplomacji publicznej. Z uwagi na fakt, iz dyplomacja
publiczna jest bezposrednio skorelowana z polityka zagraniczng, stanowiac jej uzupehienie i
wzmocnienie, dazac do celow zarysowanych w strategii panstwa, autorka poprzedza
rozwazania nad dyplomacja publiczng analizg tejze polityki. W celu dokonania analizy polityki
zagraniczne] Szwecji rozdziat jej poswigcony skupia si¢ na opisaniu jej elementow,
priorytetow, kierunkow. Nakresla on ewolucje strategii neutralnosci, ktora zostata zastagpiona
koncepcja bezaliansowo$ci, a nastgpnie doktryng solidarno$ci i1 miedzynarodowego
zaangazowania. Autorka dokonuje w rozdziale syntezy uwarunkowan determinujacych
szwedzka doktryn¢ oraz prezentuje praktyke polityki zagranicznej Krolestwa. W szczegolnosci
skupia si¢ na przedstawieniu cigglosci linii dyplomatycznej Szwecji, dla ktérej normy 1 wartosci
reprezentowane na forum mi¢dzynarodowym sa pochodng 1 wynikaja bezposrednio z norm,
zasad powszechnie obowigzujacych 1 respektowanych przez szwedzkie spoteczenstwo.
Tematem konczacym rozdziat jest feministyczny wydzwiek polityki zagranicznej Krolestwa.
Autorka umiejscawia ja w ramach dyplomacji niszowej, ktorg positkuje si¢ Szwecja,
skupiajacej si¢ na budowaniu migdzynarodowego pokoju oraz feminizmie, a wyrazajacej si¢

poprzez polityke zaangazowania w formie pomocy rozwojowej i humanitarnej.
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Rozdziat pigty, dotyczacy dyplomacji publicznej Szwecji, posiada charakter
analityczny, ukazujac zarOwno strategi¢ panstwa w obszarze kreowania tego rodzaju
dyplomacji, jak i prezentujgc konkretne rozwigzania zaimplementowane na przestrzeni lat.
Autorka analizuje podejscie badanego panstwa do dyplomacji publicznej, w jakim stopniu jest
ona wykorzystywana, jakie tematy sg przez nig podnoszone, jakie podmioty sg zaangazowane
w jej tworzenie, jakie naktady sg na nig przeznaczane, jakie czynniki decyduja o jej kierunkach,
jakie sag jej kategorie, w jaki sposob realizuje postawione przed nig cele. W rozdziale tym
autorka skupia si¢ na zaprezentowaniu form i metod z jakich Szwecja korzysta w dyplomacji
publicznej, jej celow, przejawow, praktyk, sfer, zatozen, wytycznych. Eksploruje ona kolejno
zagadnienia dotyczace organizacji szwedzkiej dyplomacji publicznej, jej usytuowania w
systemie panstwowym, poswigcajac duzo uwagi Instytutowi Szwedzkiemu - naczelnemu
organowi odpowiedzialnemu za realizacj¢ dzialah w ramach dyplomacji publicznej. W
rozdziale poruszono kwestie dotyczace programoéw realizowanych przez Szwecje w jej
dyplomatycznej agendzie - grantéw, funduszy, wymiany akademickiej, pomocy rozwojowej,
nauce jezyka, komunikowaniu o panstwie. Ze wzgledu na znaczenie nowych technologii dla
rozwoju tego skandynawskiego panstwa, rozdzial skupia si¢ takze na zagadnieniu
cyberdyplomacji stosowanej przez Szwecj¢, poswigcajac uwage takze feministycznej
cyberdyplomacji prowadzonej przez to panstwo. Z uwagi na rosngce znaczenie wizerunku,
czyli publicznej osobowosci panstwa, ktory jest zrodtem rdl przypisywanych panstwom
wywolujac specyficzne oczekiwania wobec ich zachowan w stosunkach migdzynarodowych
oraz brandingowi jako najwazniejszemu kanatowi przekazu tozsamos$ci narodowej do
odbiorcow migdzynarodowych, rozdziat traktuje takze o tych dwoéch istotnych instrumentach
dyplomacji publicznej.

Ostatni fragment pracy stanowi podsumowanie badan wraz z opisanymi wnioskami.
Autorka odnosi si¢ w nim do celéw i hipotez badawczych, wyciaga konkluzje dotyczace
charakteru dyplomacji publicznej badanego panstwa, jej zwigzkéw z modelem panstwa,
powszechnie wyznawanymi warto$ciami Szwedzkiego spoleczenstwa, mozliwosci jakie
uzyskuje Szwecja ze stosowania tejze dyplomacji i przetozeniu jej dziatan na osiaganie celow

w przestrzeni mi¢dzynarodowe;.
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Rozdzial 1. Soft Power

Wspoltczesny ksztalt stosunkéw miedzynarodowych jest wypadkowa wielu czynnikow.
Nalezy przyznaé, iz na skutek narastajacej jego ztozonos$ci, wynikajacej z przenikania si¢
interesOw panstw, wzrostu znaczenia pozapanstwowych aktoréw, procesu globalizacji,
rewolucji technologicznej (przede wszystkim powstaniem Internetu), rozszerzania pojecia
bezpieczenstwa, wystepowania ponadnarodowych wyzwan wymagajacych uzycia nowych
srodkoéw 1 instrumentow itd., uchwycenie sprawczosci panstwa - w rozumieniu osiggania jego
interesow i celow, staje si¢ coraz bardziej wieloaspektowe i wielowymiarowe. Wraz z ewolucja
systemu miedzynarodowego coraz powszechniejsze stalo si¢ redefiniowanie pojgcia sity, ktore
wiaze si¢ z docenieniem niematerialnych zrodet sity panstwa, niewynikajacych chociazby z
jego potencjatu militarnego. Z tego powodu w teorii stosunkéw miedzynarodowych oraz w
praktyce politycznej doszto do spopularyzowania terminu soft power, ktore w jezyku polskim
najczesciej ttumaczone jest jako migkka sita. Owe migkkie oblicze sity zaklada, iz panstwo
moze osiggaé swoje cele takze poprzez wykorzystanie atrakcyjnosci swojej kultury, wartosci,
stylu prowadzenia polityki, ktora wyzbywa si¢ agresji 1 naciskow.

Niniejszy rozdziat przypisuje duze znaczenie soft power, skupiajac si¢ poczatkowo na
okresleniu rozumienia sity w ramach teorii stosunkow miedzynarodowych - gtéwnie w §wietle
liberalizmu i konstruktywizmu. W ramach eksploracji pojgcia mickkiej sity porusza on kontekst
wyodrgbnienia soft power, kwestie terminologiczne, jej zrodta, zasoby, by w dalszym etapie
scharakteryzowac jej ograniczenia. Ze wzgledu na powszechne odnoszenie si¢ do migkkiej sity
w wielu rankingach migdzynarodowych, okreslajacych pozycje panstw, rozdziat ten poswigca
uwage probom pomiaru 1 parametryzacji soft power, przytaczajac wyniki najbardziej

popularnych rankingdw mierzacych lub positkujacych si¢ miekka sita w swojej metodologii.

1.1. Sitla w stosunkach miedzynarodowych

Potega 1 sita sg jednymi z kluczowych kategorii wyjasniajacych ksztatt stosunkow
miedzynarodowych. Jednakze podlegaja one wielu interpretacjom, uzaleznionym od
perspektywy badawczej, ktore w réznorodny sposob definiuja owe pojecia, a takze
charakteryzujg ich atrybuty. Juz sama semantyka potegi skupia si¢ na takich terminach jak: sita,

wiadza, moc, energia, wplyw, zdolno$¢, moznoéé, prawo do czynienia czegos®. Sita, rozumiana

1 D.A. Baldwin, Paradoxes of power, New York 1989, s. 160.
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jako zdolnos$¢ do skutecznego stosowania potegi, wykorzystuje dostgpne zasoby (materialne 1
niematerialne) w celu osiagnigcia zamierzonych celow. Mirostaw Sulek rozumie sit¢ panstwa
jako potege panstwa, powolujac sie na definicje J.G. Stoessingera®. Szkoty stosunkow
miedzynarodowych w rézny sposob interpretujg pojecie i znaczenie sity. Niniejsza praca odnosi
si¢ w wigkszosci do liberalnych i konstruktywistycznych koncepcji rozumienia sity, uznajac
jednoczesnie wktad realizmu w jej rozwdj 1 sposoby wyjasniania jej znaczen oraz zjawisk z jej
zakresu.

Konstruktywizm opiera si¢ na zalozeniu, ze w zasadzie nie istnieje obiektywna
rzeczywisto$é spoteczna jako taka®. Natomiast jest ona, wraz z jej poszczegdlnymi elementami,
konstruktem spotecznym, produktem zycia spolecznego, efektem jego wielokrotnej
reinterpretacji. Nawigzuje ona do tradycji socjologii wiedzy reprezentowanej przez Petera
Bergera i Thomasa Luckmanna, mowigcej, iz rzeczywistos¢ spoteczna moze by¢ traktowana
jako forma $wiadomosci?. Dla konstruktywistow §wiat spoteczny nie istnieje samodzielnie, lecz
jako intersubiektywna $wiadomo$¢ migdzy ludzmi, a relacje miedzy podmiotami (aktorami),
okreslane sa przez znaczenie, jakie jest im nadawane, a to zalezy od tozsamosci badacza. Jak
stwierdza Ringmar, stosunki migdzynarodowe sktadaja si¢ zasadniczo z mysli 1 idei, nie za$ z
elementéw materialnych®, co mozna odnosi¢ bezposrednio do zalozen miekkiej sity. Wedtug
teorii konstruktywistycznej podstawowym elementem ideacyjnym sa intersubiektywne
przekonania (idee, koncepcje, zalozenia itp.), powszechnie podzielane przez ludzi. Wtasnie te
przekonania tworza i wyrazaja interesy i tozsamos¢ aktorow. Wedle konstruktywizmu idee i
normy odgrywaja kluczowa role w zrozumieniu dynamiki stosunkow miedzynarodowych.
Teoria ta stanowi, 1z panstwa w wyniku procesu socjalizacji przyswajaja (internalizujg) normy,
uznajac za istotne przestrzeganie ich. W centrum uwagi konstruktywistow jest rowniez dyskurs,
akty mowy, sygnaty, ktore sa niezbednym elementem interakcji i wplywaja na tozsamosci
aktorow. Badajac jezyk, konstruktywisci koncentruja si¢ na normach i zasadach oraz intencjach
zawartych w dzialaniu spotecznym®.

Kluczowe dla niniejszej dysertacji pojecie sity odnajduje odzwierciedlenie w teorii

konstruktywistycznej. Sita — uznawana przez realistow za najwazniejszy interes — dla

2 J. G. Stoessinger, The Might of Nations. World Politics in Our Times, Random House, New York 1969, s.27.
3T. Terriff, S. Croft, L. James, P.M. Morgan, Security Studies Today, Cambridge: Polity Press, 1999, s. 99-114.
4 P, Berger, T. Luckmann, The Social Construction of Reality: A Treatise in the Sociology of Knowledge, Garden
City N.Y.: Doubleday 1996, s. 61.

5 lbidem.

6 A.Curanovié, Konstruktywizm, [w:] R. Zieba, S. Bielen, J. Zajac (red.), Teorie i podejscia badawcze w nauce o
stosunkach miedzynarodowych, Uniwersytet Warszawski Wydziat Dziennikarstwa i Nauk Politycznych,
Warszawa 2015, s. 119.
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konstruktywistow ma natur¢ dyskursywna, zwigzana jest z wiedzg, ideami, kultura, ideologia,
jezykiem’. Sita warunkowana jest nie tyle przewaga materialng, ile zdolnoscia do
kontrolowania intersubiektywnych znaczen®. Wedle tej teorii wtadze posiada ten podmiot,
ktory formuje 1 kontroluje dominujagcy w stosunkach migdzynarodowych dyskurs.
Konstruktywizm jest cze$cig interpretatywistycznej rodziny teorii spotecznych. W zwigzku z
tym nie moze pojmowac sity wylacznie w kategoriach zasobdéw. Ludzie zachowuja si¢ wobec
przedmiotow na podstawie nadanego im znaczenia: same przedmioty nie determinuja ich
Znaczenia, wage nadaje si¢ zasobom nie przez nie same, ale poprzez wspodlne rozumienie ich w
relacjach spolecznych. Konstruktywizm jest bardziej otwarty na relacyjne rozumienie sity,
opartej na szerszym konteks$cie spolecznym lub kulturowym. Relacyjny aspekt sily jest
rozumiany w ten szerszy sposob, aby pozwoli¢, by normy spoleczne staty si¢ widoczne w ich
roli w konstytuowaniu sity®.

Konstruktywistyczna perspektywa dotyczaca teorii stosunkéw migdzynarodowych
zrodzita si¢ z odrzucenia indywidualistycznego punktu widzenia, nadajac prymat procesom
spotecznej konstrukcji. Dynamika stosunkéw w realiach anarchii zdaniem Wendta moze
sprzyja¢ uksztattowaniu réznych systemow bezpieczenstwa — nie tylko wrogiego (competetive
security system, gdzie kazde panstwo podejrzewa wszystkie inne o che¢ dokonania agresji), ale
takze neutralnego (individualistic security system, panstwa nie kojarza swojego
bezpieczenstwa z bezpieczenstwem innych podmiotow, ale nie prowadzi to do bezposredniej
rywalizacji), czy systemu opartego na wspOlpracy (cooperative, pafnstwa czuja si¢
odpowiedzialne za wzajemne bezpieczenstwo). Z tego wzgledu interes nie moze byc¢
redukowany wylgcznie do interesu wlasnego panstwa, realizowanego poprzez instrumentalne 1
egoistyczne zachowania, tak jak ma to miejsce glownie w koncepcjach realistow'. Wedle teorii
konstruktywistycznej interes moze by¢ tozsamy z udzieleniem pomocy lub nawigzania
wspoOltpracy z innym panstwem nie tyle ze wzgledu na redukcje swojego zagrozenia - i realizacje
interesu wlasnego, co ze wzgledu na realizacje¢ interesu kolektywnego. Jak zauwaza Wendt
“jezeli panstwo pomaga innemu, poniewaz si¢ z nim identyfikuje w taki sposob, ze w

przypadku, gdy jego wiasne bezpieczenstwo nie jest zagrozone, nadal widzi zagrozenie dla

7 lbidem, s. 118.

8 T. Hopff, The Promise of Constructivism in International Relations Theory, “International Security” 23 (1),
1998, s 171-200.

9 S. Guzzini, Power, Realism and Constructivism, London Routledge, 2013, s. 5-7.

10 Waltz uznaje, ze systemy miedzynarodowe tworzone sg przez pafistwa, ktore z natury sg zapatrzone w siebie
(Theory of International Politics, Waveland Press, 2010 s. 91), dla Sondermana interes narodowy jest
synonimem narodowego egoizmu (The concept of the national interest, ”Orbis“ 21, 1977 s. 121-138).
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siebie, wtedy jest to dziatanie wynikajace z interesu kolektywnego”!!. Branie pod uwage
interesoOw innego aktora, bycie spolecznym (w rozumieniu Weberowskim) jest zdaniem
Wendta podstawg antycypowania jego zachowania i w ten sposob we wspotzaleznym $wiecie
zaspokajania potrzeb “jazni”. Tym samym definiowanie wiasnego interesu opiera si¢ o
szczegblne przekonanie dotyczace stosunku “jazni” (tozsamosci) do “innego”. W przypadku
interesow kolektywnych mozna mowi¢ o rozszerzaniu jazni, tak by wlaczy¢ innych.
Poczatkowo panstwa moga to czyni¢ ze wzgledu na wlasny interes, jednakze, jesli z czasem ta
identyfikacja stanie si¢ zinternalizowana, tak, ze grupy panstw nauczg si¢ mysle¢ o sobie
kolektywnie, wtedy ich cztonkowie nie beda juz kierowac si¢ wtasnym interesem w odniesieniu
do kwestii, ktore definiuja grupe.

Przyjecie optyki konstruktywistycznej w badaniach nad migkka sitg i dyplomacja
publiczng pozwala na dostrzezenie, iz rola panstwa nie moze by¢ postrzegana jedynie przy
pomocy realistycznych kategorii - zasobéw panstwa widzianych z perspektywy twardej sity.
Kluczowym jest dostrzezenie, iz wspotczesnie rola panstwa ma swoje zrodto takze w obszarze
migkkiej sity, bedac efektem spotecznej konstrukcji wynikajacej z jego migdzynarodowego
postrzegania i tozsamos$ci. Migdzynarodowa tozsamo$¢ panstwa zajmuje znaczace miejsce w
teorii konstruktywistycznej, dla ktorej rzeczywisto$¢ jest konstruowana spotecznie, a takze
kreuje si¢ w procesie jej bezustannej interpretacji. Zdaniem konstruktywistoéw dziatania i
interesy panstw wynikajg wtasnie z ich tozsamosci, wskazujac tym samym na ich spoteczne
podtoze. Alexander Wendt traktuje tozsamos$¢ jako ceche aktoréw intencjonalnych, ktora
generuje motywacyjne i behawioralne sklonnoécil?, jest ona takze wzglednie statymi
elementami rozumienia siebie i oczekiwan wobec siebie, ktore powstajg przez uczestnictwo
aktorow w znaczeniach kolektywnych. Tozsamo$¢ zdaniem Wendta jest z zasady wlasciwoscia
subiektywng, gdyz ma swoje korzenie w samorozumieniach aktora. Zwraca on jednak uwage
na percepcj¢ tejze tozsamosci - znaczenie rozumien jest zalezne od tego, czy inni aktorzy
przedstawiajg aktora w ten sam sposob, nadajagc mu systemowa a nie jedynie intersubiektywnag
jako$¢. Tozsamosci sg stanowione zarOwno przez wewnetrzne, jak 1 zewnetrzne struktury,
zatem migdzynarodowa tozsamos$¢ panstwa stanowi takze rezultat jego postrzegania w
srodowisku migdzynarodowym, o czym szerzej traktuje rozdziat drugi niniejszej dysertacji.

W paradygmacie liberalnym system migdzynarodowy wyjasniany jest poprzez trzy

generalne koncepcje. Pierwsza z nich ujmuje 6w system nie jako strukture, a proces, w ktorym

A, Wendt, Spofeczna teoria stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2008,
s. 226.
12 1hidem, s. 211.
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miedzy podmiotami zachodzg liczne interakcje, a kazda ze stron uczestniczaca w tejze
wymianie podlega przeksztalceniom wymuszonym przez wycigganie wnioskow i uczenie si¢
od pozostatych zaangazowanych aktorow. Uczestnikami procesu sg panstwa, miedzynarodowe
organizacje zarowno rzgdowe, jak i pozarzagdowe, wielonarodowe korporacje etc. Skutkiem tak
ztozonego uktadu podmiotow, ich wzajemnych relacji jest rozumienie i definiowanie systemu
miedzynarodowego poprzez interesy narodowe®®. Liberalizm, choé w nie tak znacznym
stopniu, jak realizm, zajmuje si¢ badaniem kategorii interesu bezpieczenstwa, jednakze do
agendy zjawisk z nim zwigzanych dotgcza kwestie ekonomiczne czy spoteczne. Koncepcja
Roberta Keohane i Josepha Nye!* opisujaca system migdzynarodowy jako system
wewnetrznych zalezno$ci zaktada, iz relacje zachodzace miedzy podmiotami przebiegaja
réznorodnymi kanatami tgczacymi panstwa, ich elity, ale takze organizacje mi¢dzynarodowe
(rzadowe 1 pozarzadowe). Druga koncepcja systemu miedzynarodowego w ujeciu liberalnym
wiaze si¢ Scisle z angielska tradycja rozumienia spoleczenstwa miedzynarodowego. Jedni z jej
gléwnych myslicieli, Adam Watson i Hedley Bull, wskazuja, iz ,,0 ile system mi¢dzynarodowy
obejmuje grupe niezaleznych wspolnot politycznych, o tyle spoteczenstwo migdzynarodowe
jest czym$§ wiecej. W spoteczenstwie migdzynarodowym rdzni uczestnicy komunikuja sig;
zgadzaja si¢ na wspolne zasady 1 instytucje oraz prowadza wspdlne interesy. Aktorzy w
spoteczenstwie migdzynarodowym maja wspolna tozsamosé (...)"'°. W tym rozumieniu dla
liberatow system migdzynarodowy jest forum, na ktorym dochodzi do pozytywnych interakcji
miedzy uczestnikami systemu. Trzecia koncepcja systemu migdzynarodowego reprezentowana
jest przez przedstawicieli neoliberalnego instytucjonalizmu. Uznaja oni, podobnie jak realisci,
1z stosunki mie¢dzynarodowe cechujg si¢ anarchiczno$cig, a panstwa w swoich dziataniach
kieruja sie wlasnym interesem'®. Jednakze w przeciwienstwie do koncepcji realistycznej,
neoliberatlowie dostrzegaja w zachodzacych miedzy podmiotami relacjach potencjalne
pozytywne rezultaty w postaci powolywania organizacji, instytucji migdzynarodowych,
ktorych kompetencje pozwalaja na regulowanie stosunkow migdzy zaangazowanymi aktorami.
Anarchiczno$¢ systemu, rozumiana jako brak ponadnarodowego rzadu zdolnego do

regulowania stosunkow mig¢dzynarodowych, wedle liberalnych teorii ,,nie musi implikowaé

13 K. Mingst, Podstawy stosunkéw miedzynarodowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 86.
14 R. 0. Keohane, J.S. Nye, Power and Independence. World Politics in Transition, wyd. 3, Longman, Nowy
Jork, 2001.

15 H. Bull, A. Watson, The Expansion of International Society, Oxford University Press, Oxford, 1984, s. 64.
16 R. Keohane, L. L. Martin, The Promise of Institutionalist Theory, International Security”, Vol. 20, No. 1.
1995, s. 39.
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systemu polegania na sobie [self — help], lecz moze wytwarzaé podstawy kooperatywne™*’. Co
wiecej, samoograniczanie si¢ panstw, poprzez przekazywanie czesci kompetencji na rzecz
ponadnarodowych organizacji, jest oznaka budowania kompromisu, w ktorym panstwa
uwzgledniajg interesy innych uczestnikow stosunkow miedzynarodowych. W odrdznieniu od
realizmu perspektywa liberalna zaklada, iz nie bezpieczenstwo, a dobrobyt obywateli,
postrzegany w kategoriach ekonomicznych, spotecznych, jest nadrzgdnym celem w polityce
panstwa. Keohane i Nye skupiajac si¢ na badaniu zlozono$ci i rdéznorodnosci relacji
zachodzacych w §wiecie zaobserwowali wystepowanie kompleksowej wspotzaleznosci miedzy
podmiotami stosunkéw miedzynarodowych, ktora zaktada mozliwos¢ jednoczesnego istnienia
konfliktu i rywalizacji, jak i wystepowania korzystnej dla wszystkich wspétpracy?®. Owa
wspotzalezno$¢ cechuje si¢ migdzy innymi mnogosciga 1 rdéznorodnoscig kanalow
komunikacyjnych, a takze niewielkim znaczeniem sity militarnej jako komponentu
wykorzystywanego do prowadzenia polityki. Teoria kompleksowej wspotzaleznosci zaktada,
iz osigganie celow politycznych jest mozliwe nie tyle poprzez uzycie sity, a poprzez ,.taczenie
spraw, uzywanie asymetrycznej wspolzaleznosci, organizacji migdzynarodowych i aktorow
transnarodowych”?®, Zdaniem liberaléw system miedzynarodowy, rozumiany jako proces,
odznacza si¢ ciagle zachodzacymi zmianami (w obrebie swojej struktury, aktorow go
tworzacych). Jego przeobrazania sa pochodng kilku czynnikow. Liberatowie zwracaja uwage
na wptyw postepu technologicznego, ktory jest zewnetrznym zjawiskiem, na ktore uczestnicy
nie maja wplywu, na coraz wyrazniej postgpujace zaciesnianie wspoOtzaleznosci miedzy
wszystkimi cztonkami systemu. Innym powodem zmian jest pojawienie si¢ nowych aktoréw
stosunkow miedzynarodowych, tj. organizacji rzadowych, pozarzadowych, korporacji
transnarodowych, ktorzy swoimi dzialaniami zmieniaja dotychczasowe role panstwa, a w
konsekwencji catg strukture systemu mi¢dzynarodowego.

Kluczowa dla tej pracy jest koncepcja rozumienia sity wypracowana przez Josepha Nye,
przedstawiciela nurtu liberalnego, szkoty pluralistycznej. Definiuje on site jako “zdolnos¢ do
takiego oddziatywania na innych, aby osiggna¢ oczekiwane skutki”?. Nye wyroznit dwa
rodzaje sily - twarda (hard power), polegajaca na uzyciu S$rodkow militarnych badz

oddzialywaniu przez gospodarke, oraz migkka (soft power), ktdra za pomoca kultury, wartosci,

173, Czaputowicz, Teorie stosunkéw miedzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 215.

18 R.0O. Keohane, Joseph S. Nye, Power and Independence ..., op. cit. s. 75-76.

19 Ibidem, s. 115.

203, Nye, Soft power. Jak osiggngcé sukces w polityce swiatowej, Wydawnictwa Akademickie | Profesjonalne,
2007, s.2.
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polityki zagranicznej buduje wiarygodno$é panstwa®l. W swoich dalszych badaniach Joseph
Nye wprowadzit takze sile sprytng (smart power), ktora taczy elementy soft i hard power w taki

sposob, aby zmaksymalizowac¢ efektywno$c¢ polityki panstwa, osiggajac wyznaczone cele.

1.2. Kontekst wyodrebnienia soft power

Jak zauwaza Robert Lo$ “soft power jest pojeciem, ktore w sensie badawczym jest
zjawiskiem stosunkowo mtodym, ale migkka sita jest obecna w relacjach miedzynarodowych
od zawsze??”. Wzrost zainteresowania jej tematem byt pochodng zmian jakie zaszty w
srodowisku migdzynarodowym, ale takze wynikat z rozwoju takich dziedzin jak marketing
polityczny, miedzynarodowe public relations, dyplomacja publiczna i branding narodowy?. Do
kanonu $wiatowego dyskursu pojecie to wprowadzit Joseph Nye w 1990 roku w pracy “Bound
to Lead: The Changing Nature of American Power”, jednakze zyskalo ono wyraznie na
znaczeniu po wydarzeniach 11 wrze$nia. Jego kluczowe dla popularyzacji poje¢cia migkkiej sity
dzieto czyli “Soft Power. Jak osiggna¢ sukces w polityce §wiatowej”, jak podkresla we wstepie
do polskiego wydania Roman Kuzniar, zostato napisane na “zamowienie chwili”. Praca Nye
powstala w momencie, w ktorym administracja Georga W. Busha uznawata sit¢ militarng za
glowny instrument polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa USA.

Optyka Josepha Nye dotyczaca soft power odnosi si¢ do napig¢ wystepujacych w
stosunkach migdzynarodowych i kosztow jakie poniosty Stany Zjednoczone decydujac si¢ na
wojng¢ w Iraku w 2003 roku. Brak rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ, propagandowe
przygotowanie wojny w Iraku wywotaty szereg watpliwosci co do legitymizacji dziatah USA 1
koalicjantéw, a takze uruchomity dyskusje 1 zaniepokojenie nad tym w jaki sposéb USA moga
wykorzystywaé swoja przewage militarng w $wiecie®®. Efektem zaangazowania w konflikt byt

miedzy innymi spadek atrakcyjno$ci 1 wiarygodnosci Stanow Zjednoczonych oraz powazne

2 1bidem.

22 Robert L.o$, Soft power we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, 1.6dz 2017, s.57.

23 B. Hocking, Rethinking the New Public Diplomacy, [w:] J. Melissen (red.), The New Public Diplomacy. Soft
Power in International Relations, Londyn 2005, s.35.

24 Potencjal militarny USA jest przedmiotem dyskusji na temat Zrodet antyamerykanizmu w $wiecie. Ogromna
dysproporcja potencjatu militarnego USA wzgledem reszty panstw budzi powazne obawy i nieche¢¢. Kazda
aktywno$¢ militarna Ameryki moze by¢ uznawana za zagrozenie dla interesow czy tozsamosci innych panstw
badz regiondw. Dodatkowo stosowana przez USA forma stabilizowania sytuacji §wiatowej poprzez obecno$¢
militarng w poszczegolnych regionach, a takze trwale postepujgca modernizacja sprzetu wojskowego widziane
sg z zewnatrz jako ekspansjonizm powodujacy destabilizacje. Tym samym ocena USA, w tym ich wizerunek,
jest bardzo negatywna w wielu panstwach.
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nadszarpnigcie ich wizerunku. Jak stwierdza Nye, uzycie hard power powaznie naruszyto soft
power USA, ktore bylo niezbedne do pozyskania wsparcia dla dalszej okupacji i odbudowy
Iraku. Dodatkowo, jak zauwaza Kuzniar, “redukcjonistyczne podejécie ekipy Busha szybko
zaczeto przynosi¢ rezultaty w postaci rosngcej miedzynarodowej niecheci wobec USA, obaw
wobec ich polityki, wreszcie kosztownego braku legitymizacji i poparcia dla inwazji na Irak.
Sympatia i wspotczucie dla Ameryki po 11 wrzesnia, szybko przerodzito si¢ w Igk i $wiatowa
fale nastrojow antyamerykanskich”?. Praca Josepha Nye jest polemiczna wzgledem polityki
ignorujacej znaczenie soft power, jaka obraly USA za czasoéw republikanskiej administracji
Busha, kiedy to soft power wypadta zupelie z pola kategoryzujacego i wyznaczajgcego
kierunki i metody dziatania USA. “Soft” oznaczalo stabo$¢, a jak twierdzit 6wczesny sekretarz
obrony Donald Rumsfeld, “stabos¢ prowokuje”?®. W opozycji do tego stwierdzenia Joseph Nye
stawia teze, iz hard power (nazwana przez niego w tym kontek$cie naga sila) jest
niewystarczajaca do realizowania bardzo szerokich interesow, jakie posiada USA (przy czym
stwierdzenie to jest na tyle uniwersalne, ze moze odnosi¢ si¢ do wigkszej grupy panstw anizeli
jedynie do USA). Twarda sita moze okaza¢ si¢ wystarczajgca do wygrania dziatan wojennych,
jednakze osiagnigcie pokoju bez sity migkkiej jest niemozliwe. Uzycie sity wojskowej w dobie
epoki informacji niesie ze sobg o wiele wieksze koszty polityczne i spoteczne. Co wigcej, Nye
stwierdza, iz soft power jest potrzebna nie tylko w okresie pokoju czy dla osiggnigcia pokoju,
ale jest niezbedna dla zwickszenia skuteczno$ci dzialan na rzecz bezpieczenstwa w catej jego
czasowej 1 przedmiotowej rozciaglosci.

Szereg badaczy zwracajac uwage na charakter migkkiej sity stwierdza, iz wzrost jej
znaczenia w epoce informacji nie jest jedynie rezultatem oficjalnych dziatan podmiotoéw, a
wynika on ze spotecznych i ekonomicznych implikacji wystgpujacych na §wiatowa skale.
Koncepcja soft power wpisuje si¢ w ksztalt 1 dynamike zachodzaca w stosunkach
migdzynarodowych w ostatnich dziesiecioleciach. Upadek bipolarnego porzadku
miedzynarodowego, nasilajace si¢ tendencje globalizacyjne, skutki rewolucji komunikacyjne;,
nastanie ery informacyjnej sprzyjaly wzrostowi znaczenia niematerialnych zrodet 1 zasobow
sity panstwa. Jak zauwaza Robert Lo$, ksztaltowanie migdzynarodowego tadu coraz mocniej
opierato si¢ o wzrost znaczenia zasoboéw migkkich przy jednoczesnym zmniejszaniu roli
czynnika militarnego. Rownolegle do tych zjawisk zaczgto rozszerza¢ pojgcie bezpieczenstwa
- co wynikato ze zmiany charakteru zagrozen i1 wyzwan, o kwestie pozamilitarne, tym samym

wymuszajac redefinicj¢ pojecia sity 1 uzycie innego niz dotychczas rodzaju instrumentow

% J. Nye, Soft Power ..., op.cit., s.9.
26 M. Purdy, After the War, New Stature for Rumsfeld, “New York Times” 20 IV 2003, s. Al.
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radzenia sobie z nimi?’. Te instrumenty przynaleza w duzym stopniu do kategorii soft power,
zaktadaja dialog, partnerstwo i wspotprace miedzy panstwami w celu zapewniania poczucia
bezpieczenstwa. Zasada wspolzalezno$ci, budowanie demokratycznych  procedur,
ponadnarodowe zarzadzanie globalnymi zjawiskami, wspieranie procedur utatwiajgcych
poszukiwanie konsensusu w ramach wielostronnych uktadow?®, moga byé¢ skuteczniej
osiggalne za sprawg atrakcyjnosci kulturowej, przewagi ekonomicznej, technologicznej oraz
korzystnej wspotpracy?®. Ugruntowanie sie tychze norm spychalo na dalszy plan
wykorzystywanie mechanizméw zbrojeniowych i ideologicznych®. Jest to zwiazane takze ze
wzrostem spolecznych i politycznych kosztow uzycia sity militarnej®l. Wykorzystanie tej sity
musi mie¢ moralne uzasadnienie i cieszy¢ si¢ wysokim stopniem poparcia spotecznosci
migdzynarodowej, a takze legitymizacja. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze panstwa, a takze inni
niepanstwowi aktorzy, nadal korzystajg z sity militarnej, a miedzynarodowy porzadek wcigz
ksztaltowany jest z jej udzialem.

Okres przypadajacy na wzrost znaczenia migkkiej sily w  stosunkach
mie¢dzynarodowych odznaczat si¢ nadawaniem wigkszego znaczenia niepanstwowym aktorom,
ktérych aktywno$¢ doprowadzita do zmiany struktury systemu za sprawa modyfikacji sieci
powiazan wystepujacych miedzy réznymi podmiotami®?. Panstwa wchodza w sieé¢ potaczen
miedzy innymi za sprawg organizacji mi¢dzynarodowych. Wzrost ich znaczenia wynika z
faktu, iz panstwa przestaty traktowac je jedynie jako instytucje stuzace zwigkszaniu swojej sity
albo ptaszczyzng do ochrony swojej racji stanu. Organizacje migdzynarodowe, jako
zinstytucjonalizowane fora wspolpracy, przyczyniaja si¢ do budowania konsensusu,
rozwigzywania globalnych probleméw, koordynacji polityk, ustalania norm, wymiany wiedzy,
a takze umozliwiaja uzyskiwanie legitymizacji dziatan33,

Beata Ociepka zwraca uwage na zjawisko mediatyzacji polityki, w tym stosunkéw
mig¢dzynarodowych jako kluczowa przyczyng rozwoju migkkiej sity. Powolujac si¢ na analizy
uzycia medidéw w polityce zagranicznej, Ociepka uwypukla narastajacg symetryczno$¢ relacji

miedzy politykami a $wiatem medidw 1 powstawaniu sieci wzajemnych zalezno$ci migdzy

27 Robert L.0$, Soft power we wspdtczesnych ..., op.cit., s. 11.

28 CSIS Commission on Smart Power, A Smarter, More Secure America, Waszyngton 2007, s.29

2 R. Lo$, Soft power we wspotczesnych ..., op.cit., s. 29.

30 J. Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach miedzynarodowych, Aspra JR F.H.U., Warszawa 2003, s. 237.

3L R. Cooper, Hard Power, Soft Power and the Goals of Diplomacy, [w:] D. Held; M. Koenig-Archibugi (red.),
American Power in the 21st Century, Polity Press, Cambridge 2004, s.167.

%2 A. Touraine, 4 new paradigm for understand today’s world, Polity Press, Cambridge 2007, str.1-2.

33 J. Ruszkowski, Ponadnarodowosé jako postwestfalski komponent stosunkéw miedzynarodowych, [w:] M.
Pietra$, K. Marzeda (red.), Péznowestfalski tad miedzynarodowy, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2008, s. 83-88.
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nimi**. Widoczne sa one w postaci przyspieszania procesow decyzyjnych w polityce, ktore
wynikaja z jednoczesnego dostepu do informacji zaréwno przez dziennikarzy, jak i politykow.
Koncepcja migkkiej sity wyraza si¢ w procesach komunikacyjnych - m.in. w przypadku
zarzadzania informacja i przekazywaniem znaczen®. Manuel Castells pisze o sile komunikacji,
a jego koncepcja okresla site jako relacje, jej zrodtem jest dostep do srodkéw komunikacji i

mozliwo$é¢ kontroli proceséw komunikacji lub wptywania na nie*®.

1.3. Termin soft power

Wedhug definicji Nye’a soft power “jest zdolno$cig otrzymywania tego, czego chcesz,
dzigki atrakcyjnos$ci raczej niz za pomoca przymusu lub zaptaty. Wyrasta ona z atrakcyjnosci
kultury danego kraju, idealow politycznych i realizowanej polityki”®’. Jest ona zdolnoscia
panstwa wplywania na preferencje innych aktorow, tak, aby podejmowali oni dziatania
korzystne dla danego panstwa bazujac na jego autorytecie i pozycji miedzynarodowej bez
koniecznosci uciekania si¢ do przemocy, nacisku czy szantazu. Nye stwierdza dalej “jesli
umiesz sprawi¢, by inni podziwiali twoje idealy i pragngli tego, czego ty pragniesz, nie musisz
uzywac kija i marchewki, by podazali w wyznaczonym przez ciebie kierunku. Uwodzenie jest
zawsze bardziej skuteczne niz przymus, a warto$ci, takie jak demokracja, prawa cztowieka i
indywidualne mozliwosci, sa bardzo atrakcyjne”®. Tym samym zwraca on uwage na fakt, iz
panstwo moze osigga¢ swoje cele na poziomie migdzynarodowym nie tyle za pomocg twardej
sily (opierajac si¢ na pokusach - czyli “marchewkach” 1 grozbach - tutaj “kijach”), a wlasnie
dzigki jej migkkiemu odpowiednikowi. Dzieje si¢ to na skutek aspirowania do poziomu
referencyjnego panstwa, ktore jawi si¢ jak wzor do nasladowania. Atrakcyjne mogg by¢ w tym
przypadku poziom dobrobytu, rozwoju, wyznawane warto$ci, otwarto$¢ jaka dane panstwo
prezentuje. Dla Nye’a kluczowe jest wyjasnienie, iz przycigganie w polityce migdzynarodowe;
moze mie¢ o wiele wigkszy potencjal anizeli przymus (ktorego przyktadem moze by¢ grozenie
sita militarng, stosowane sankcji gospodarczych). “Ta soft power - sprawianie, by inni pragneli

tych samych skutkow co my - przyciaga ludzi raczej, niz ich przymusza™®. Takie dziatanie,

34 B. Ociepka, Miekka sita i dyplomacja publiczna Polski, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa
2013, s. 17.

3 J. Nye, Przyszitosé sity, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2012, s. 55.

36 M. Castells, Communication Power, Oxford University Press, Oxford, New York 2011, s.9

37J. Nye, Soft Power ..., op.cit., 5.25.

38 Ibidem.

39 |bidem, s. 34.
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sprawienie uwspodlnotowienia pragnien dla wigkszej liczby panstw, powoduje, iz przymus czy
grozba nie sa konieczne dla osiggnigcia zatozen polityki kraju. Los, zwracajac uwage na
dokonanie blednego wyboru i skupienie si¢ na twardych narzedziach wplywu zamiast ich
migkkim odpowiednikom, stwierdza “uzywajac twardych narzedzi wptywu, zmuszamy innych
do postepowania wbrew ich wlasnym preferencjom, ignorujac soft power, ktora w gruncie
rzeczy dotyka problemu funkcjonowania za pomocg autonomicznych wyboréw. Jest to
zasadniczy blad, tym istotniejszy w sytuacji, gdy kooptacja jest mozliwa do zrealizowania, co
pozwala zaoszczedzi¢ wasne twarde zasoby sity”40.

Zaréwno hard jak 1 soft power dazg do osiggania celow przez wplywanie na zachowanie
innych. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na rozcigglo$é aspektow funkcjonujacych w ramach obu
sit - na nature¢ zachowan jak i namacalnos$¢ zasobow ktorymi postuguja si¢ hard i smart power.
Z tego wzgledu Nye rozrdznia “command power” - zdolno§¢ zmieniania tego, co robig inni
oraz “co-optive power” - zdolno$¢ ksztattowania tego, czego chca inni. Stwierdza on dalej, iz
“typy zachowan pomig¢dzy dowodzeniem a kooptacja tworza spektrum zachowan od przymusu
przez zachety ekonomiczne, ustalanie agend az do przyciggania w czystej postaci. Zasoby soft
power maja tendencj¢ do asocjacji z kooptacyjnym krancem spektrum zachowan, podczas gdy
zasoby hard power s3 zwykle zwigzane z zachowaniami typu przymusowego™!. Roznica
pomiedzy obydwoma rodzajami sity wynika z zasobow oraz sposobow ich wykorzystania
wzgledem innych uczestnikéw stosunkdéw migedzynarodowych. Obu jednak przyswieca ten sam
cel, czyli osigganie postawionych zamierzen poprzez wplywanie na zachowania innych. Ze
wzgledu na dynamike stosunkow migdzynarodowych, niejednokrotnie dochodzi do mutacji
atrybutow sily, skutkujac ich naktadaniem sie, uzupehianiem badZ rozgraniczaniem®.
Powoduje to utrudnienie kategoryzacji atrybutow sity 1 ich jednoznaczne przypisanie do sfery
soft badz hard power. Twarda sita, jej komponenty, moga tworzy¢ klimat przyciggania - za
sprawa silnej armii zapewniajacej bezpieczenstwo, preznej gospodarki, ktdra gwarantuje
wysoki poziom rozwoju 1 zycia, dopetniajac tym samym migkkie narzedzia wptywu. Ekonomia
moze wytwarzac¢ zarowno twarda, jak 1 migkka sil¢. Jej aspektem usytuowanym w ramach hard
power sg sankcje. Do ekonomicznych narzedzi soft power przynaleza za$ innowacyjno$¢
gospodarki, a takze udzial w tworzeniu i1 funkcjonowaniu rozbudowanych struktur i norm

spoteczno-gospodarczo-politycznych, zapewnienie pomocy finansowej innemu panstwu,

40 R. Lo, Soft Power ..., op.cit., s. 65.
41 J. Nye, Soft Power ..., op. cit., s. 36.
42 B. Piskorska, Soft power jako efekt ewolucji rozumienia sity we wspétczesnym tadzie miedzynarodowym, [W:]
R. Czulda, R. Los, J. Reginia-Zacharski (red.), NATO wobec Wyzwarn wspolczesnego Swiata, 1.6dz 2013, s. 379.
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anulowanie dtugow. Korelacja soft 1 hard power w przypadku ekonomii jest zauwazalna w
sytuacji obnizania znaczenia ekonomicznego panstwa (sita ekonomiczna jest w tym przypadku
rozumiana jako cze¢§¢ hard power), ktore moze skutkowa¢ jednoczesnym oslabieniem
czynnikéw miekkiego oddzialywania.

Kluczowym dla zrozumienia istoty migkkiej sity jest uchwycenie faktu, iz opiera si¢
ona na zdolno$ci ksztattowania preferencji innych. Owa zdolnos$¢ jest bezposrednio zalezna od
atrakcyjnej osobowosci, kultury, wartosci, politycznych, instytucji, a takze prawomocnej
polityki, posiadajacej autorytet moralny. Zestaw tych cech powoduje, iz prowadzenie polityki
w wymiarze miedzynarodowym moze by¢ o wiele bardziej skuteczne i mniej kosztowne. Soft
power nie nalezy utozsamia¢ jedynie z wywieraniem wptywu, perswazja lub oddzialywaniem
na inne podmioty, takie podejécie jest zbyt zawezajace i nie rozwija pelnego spektrum
funkcjonowania migkkiej sity. Migkka sita oparta jest przede wszystkim na atrakcyjnosci,
ustanawianiu agend i zdolnos$ci do przyciagania. Oznacza ona takze wspolprace, realizowanie
wspolnych wartosci, celow, obowigzkow, wnoszenie wkladu w budowanie porozumien.
Potencjat migkkiej sity wyraza si¢ w checi podazania za celami innych bez wystepujacych

grozb czy uzyskiwanych korzysci.

1.4. Zrédta soft power

Joseph Nye w swojej analizie wyrdznia trzy rodzaje zasobdw, na ktorych opiera si¢ soft
power panstwa: kultura (te aspekty, ktére sg interesujace dla innych podmiotéw), wartosci
polityczne (z koniecznym warunkiem kompatybilnosci polityki krajowej z zagraniczna),
polityka zagraniczna (cieszaca si¢ moralnym autorytetem, prawomocnoscig)*’. Pisze on “w
polityce miedzynarodowej zrodtem soft power sag w znacznej czgsci wartosci, ktore organizacja
lub kraj wyraza w swojej kulturze, przyktady wewnetrznej praktyki i polityki oraz sposob, w
jaki ksztaltuje swoje relacje z innymi”**. Zrédla - zasoby mickkiej sity maja za zadanie
wytworzy¢ atrakcyjno$¢ panstwa tak, aby inne podmioty byly zainteresowane i sklonne (bez
uciekania si¢ do grozb, przemocy, szantazu itp.) do podejmowania dobrowolnych dziatanh
korzystnych dla danego panstwa. Oznacza to dwustronno$¢ zachodzacej relacji, w ktorej to

obiekt - adresat dziatan jest duzo wazniejszy niz podmiot uzywajacy swojej sity. W przypadku

43 J. Nye, Soft Power ..., op. cit., s. 40.
4 Ibidem, s.37.
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migkkiej sity niezwykle istotne jest to, co mysli, czego oczekuje i czego spodziewa si¢ podmiot
poddawany jej dziataniu.

Powszechnie kulture wskazuje si¢ jako jedno z krytycznych zrédet migkkiej sily.
Klasyczna definicja Clifforda Geertza okresla kulturg jako ‘“historycznie przekazywany wzor
znaczen wyrazanych przez symbole, system poje¢ wyrazonych w formach symbolicznych, za
pomoca ktorych ludzie komunikujg si¢, podtrzymuja i rozwijaja swoja wiedzg na temat zycia
oraz swoj stosunek do zycia”*®. Zastanawiajac si¢ nad istotg kultury w ramach funkcjonowania
soft power mozna interpretowac ja w dwoch wymiarach, tj. jako zasob, z ktérego elementow
czerpie idea migkkiej sity, ale takze jako no$nik, dzigki ktéremu owa sita si¢ realizuje. W tym
konteks$cie czgsto wskazuje si¢ na kulturg popularng jako na zasob, ktory kreuje soft power. To
migdzy innymi za jej sprawa, jej masowym zasiggiem, uniwersalnymi warto$ciami
podzielanymi przez duza grupe odbiorcoOw, panstwo moze by¢ uznawane za wyjatkowo
atrakcyjne, innowacyjne, wyznaczajace trendy, nowoczesne 1 zachg¢cajace do zamieszkania.
Taki wizerunek powoduje przyciagganie i che¢ uczestniczenia czy tez poznania stylu panstwa
przez wiele oséb z calego $wiata. Indywidualne preferencje obywateli moga mie¢ duze
znaczenie dla ksztaltowania polityk krajowych. Dodatkowo, kultura popularna moze umozliwié¢
promowanie polityki panstwa przez jego oficjalnych przedstawicieli poprzez stworzenie
odpowiedniego klimatu przed wizyta dyplomatyczng. Kultura jest transmitowana nie tylko
poprzez kanaly masowe jak telewizja czy kino. Istotnym aspektem jej dyfuzji sa bezposrednie
kontakty miedzy obywatelami poszczegélnych panstw, ktore realizuja si¢ migdzy innymi za
sprawa wymian naukowych, kulturalnych badZ biznesowych.

Zasobem migkkiej sily sg takze normy i wartosci wplywajace na zachowanie panstw, a
takze przynoszace korzysci polityczne. Ich waga wyraza si¢ w procesach legitymizacji, gdyz
dzialania podejmowane z ich uwzglednieniem, w imi¢ prawa migdzynarodowego, cieszg si¢
wigkszym uznaniem i przynosza wigksze korzysci anizeli poczynania skierowane na osigganie
wlasnego bezpieczenstwa narodowego®®. Normy i wartoéci, ktore s3a powszechnie
akceptowane, pozwalajg na stworzenie klimatu 1 ram do osiggni¢cia konsensusu potrzebnego
do efektywnego dziatania. Efektywne wdrazanie polityki za pomoca tychze migkkich narzedzi
jest bardziej skuteczne w sytuacji, w ktorej dziatania danego podmiotu sg uzasadnione w oczach

innych uczestnikow systemu, co przektada si¢ takze na wzmocnienie jego wizerunku oraz

4 C. Geertz, Interpretacja kultur, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow, 2005, s. 43.
4 R. Lo$, Soft Power ..., op. cit., s. 76.
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rozszerzanie wyznawanych przez niego ideatow?

. Skuteczne stosowanie soft power z
wykorzystaniem norm i wartosci stymuluje innych do kooperacji, wytwarza poczucie chegci
partycypowania w realizowaniu wspdlnych wartosci, buduje wigzi pomigdzy aktorami systemu
miedzynarodowego prowadzac do fuzji intereséw, wynikajacej z wspolnych racji i stanowisk?®.
Normy 1 warto$ci odznaczajg si¢ trwatoscig wynikajacg z ich dhugoletniego osadzenia w
kulturze, tradycji. Z tego powodu moga by¢ uznawane za zrddlo sily tych panstw, ktore nie
tylko si¢ do nich odwotuja, ale posiadaja wieloletnig tradycje zachowywania si¢ zgodnie z nimi.
Jesli zatem dane panstwo chce budowac swojg pozycje w oparciu 0 wyznawane wartosci, musi
wystrzegac si¢ stosowania podwojnych standardow - sprzecznych na poziomie deklaratywnym
i w realnych dziataniach.

Nye wskazuje na polityke rzadu w kraju 1 za granicg jako na potencjalne zrodto migkkiej
sity. Zauwaza on, iz takie kategorie jak prawa czlowieka, demokracja moga istotnie
przyczyniac si¢ do przyciagania uwagi 1 zaangazowania innych podmiotow. Jednakze polityka
rzadu, pomimo operowania i korzystania z koncepcji demokracji, praw cztowieka, moze
przyczyni¢ si¢ do ostabienia soft power. Jesli kategorie te sg jedynie proklamowane, a
rzeczywiste dzialania rzadu, zardwno na poziomie krajowym jak i1 miedzynarodowym,
odznaczajg si¢ hipokryzja, nie biorg pod uwage stanowisk innych podmiotéw, ograniczajg si¢
jedynie do zabezpieczenia interesow danego panstwa, mozliwe jest podwazenie wiarygodnosci
panstwa doprowadzajac do znaczaco zredukowania jego mocy przyciggania. Bazujac na
amerykanskim przyktadzie, segregacja rasowa z lat 50. znaczaco redukowata moc soft power
USA szczeg6élnie w kontekscie wspOlpracy z panstwami afrykanskimi, czy tez ostatnie
dziatania USA w ramach wojny w Iraku w roku 2003, ktore doprowadzily do znaczacego
nadszarpnigcia zaufania, wiarygodnosci 1 wizerunku USA nie tylko na Bliskim Wschodzie, ale
takze posrdd panstw uznawanych za kluczowych partnerow USA w Europie. Dodatkowo
szerzenie warto$ci, ktoére sa niezrozumiate badz postrzegane jako narzedzia wplywu i
budowania dominacji, moze nie przynies$é¢ poparcia dla nich*.

Lagodny wymiar migkkiej sity, jej zasoby, wykorzystywane sg jako narzedzie polityki

zagranicznej. Ze wzgledu na globalne procesy jakie zachodza w stosunkach

471, Sukhoparova, “Soft Power” concept, https://cogitariumlancaster.files.wordpress.com/2012/06/the-concept-
of-soft-power.pdf s. 6 (dostep 12.05.2019).

48 Z. Uddin, Soft and Normative Power. The Importance-and-Power of Attraction in International Politics and
International Economics, http://www.culturaldiplomacy.org/academy/content/pdf/participant-papers/2011-
symposiumusa/Soft-and-Normative-Power--The-Importance-and-Power-of- _Attraction_-in-International-
Politics-and-International-Economics--Zohir-Uddin.pdf s.3 (dostep 12.05.2019).

49 P, Cammack, Soft Power and US Leadership. A Critique of Joseph Nye, “49th Parallel. An Interdisciplinary
Journal of North American Studies”, Issue 22, Autumn 2008, s. 14.
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miedzynarodowych 1 wynikajagce z nich narastajagce powigzania pomiedzy aktorami
politycznymi, soft power =zyskala nowy wymiar. Procesy globalizacyjne, rozwoj
technologiczny, znaczenie informacji, unifikacja wartosci powoduja, iz mickka sita obecnie
rozumiana jest jako $rodek bedacy spoiwem rozmaitych zasobow™. Z perspektywy teorii
polityki zagranicznej mozna uznac, iz narzedziami uzytkowanymi w ramach soft power sa:
srodki polityczne - negocjacje, srodki ekonomiczne - pomoc gospodarcza, $rodki kulturowo -
ideologiczne - kultura, dyplomacja, ideologia®!.

Arnold Wolfers wyréznit dwa gtowne cele, do ktorych dazy panstwo w swoich
dziataniach: cele gospodarcze i spoleczne (takie jak ksztattowanie srodowiska prowadzacego
do demokracji)®2. W polityce zagranicznej kluczowe jest efektywne osiaganie obu celow.
Bazujac na rozréznieniu sity zaproponowanej przez Josepha Nye mozna stwierdzi¢, iz soft
power jest szczegolnie adekwatna w przypadku realizacji celow spotecznych. Jak zauwaza Nye
ma ona do odegrania kluczowa rol¢ w promowaniu demokracji, praw cztowieka i otwartych
rynkéw™. Korzystanie z atrakcyjnosci panstwa moze by¢ o wiele bardziej skuteczne niz
bazowanie na przemocy czy sile. Jest to szczegolnie zauwazalne w przypadku radzenia sobie z
globalnymi problemami takimi jak ochrona $rodowiska, walka z globalnym ociepleniem,
rozprzestrzenianiem si¢ chordb, rozwijanie i wzmacnianie praw cztowieka itp. Atrakcyjnosc,
jak zauwaza Nye, jest bardziej skomplikowana niz mogtoby si¢ wydawa¢®®. Rozumiana jako
przyciaganie uwagi moze by¢ pozadana lub niepozadana, jej pozytywny badz negatywny
wymiar zalezny jest od kontekstu. “Jesli atrakcyjno$¢ jest asymetryczna i prowadzi do uzycia

twardej sity wowczas naraza panstwo, zamiast przynosi¢ mu site*®

. W tym konteks$cie Jacques
Hymans podaje przyktad Indii, ktorych wysoka atrakcyjnos¢ dla Wielkiej Brytanii przerodzita
si¢ w kolonialne podporzadkowanie, a nie w migkka site®®. Alexander Vuving zajmujac sie
kategorig atrakcyjnosci wyr6znit trzy cechy - “waluty mocy” (“power currencies”), z ktorych
pochodzi zarowno moc-sita jak 1 migkkos¢ - czyli soft power. Aby byly tatwo zapamigtywalne

nazwat je: dobroczynnos$¢ (benignity), btyskotliwos¢ (brillance) 1 pigkno (beauty). Cechy te

50 P, Pacak, Soft power jako srodek realizacji celéw polityki zagranicznej paristwa w systemie postwestwalskim,
[w:] E. Halizak, M. Pietra$ (red.), Poziomy analizy w nauce o stosunkach miedzynarodowych, Tom 1, wyd.
Rambler, 2013. s. 198, https://ptsm.edu.pl/wp-content/uploads/publikacje/poziomy-analizy-stosunkow-
miedzynarodowych/Pacak.pdf (dostep 13.05.2019).

51J. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej panstwa, [w:] R. Zigba (red.), Wstep do teorii polityki
zagranicznej panstwa, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2004, 5.79-97.

52 A. Wolfers, Discord and Collaboration: Essays on International Politics, Baltimore 1962, Hopkins University
Press.

53 J. Nye, Soft Power ..., op. cit., s. 47.

%4 J. Nye, Przyszlosé sity ..., op. cit., s. 176.

5 1pidem, s. 176.

%6 J. Hymans, India’s Soft Power and Vulnerability, “India Review”, Vol.8 (July/September 2009), s. 234-265.
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maja kluczowe znaczenie dla transponowania polityki, kultury, wartosci 1 innych zasobow w
zachowania powigzane z sila.

Dobroczynno$¢ odnosi si¢ do pozytywnych postaw jakie przybiera si¢ wzgledem
innych, wykazuje si¢ tendencjami altruistycznymi. Bazuje ona na wsparciu, ochronie,
poszanowaniu praw 1 interesow innych podmiotéw, rozumieniu ich potrzeb i1 wartosci,
przybieraniu postaw niekonfrontacyjnych. Dobroczynno$¢ generuje mickka site poprzez
wytwarzanie wdzigcznoséci, sympatii, zaufania, wiarygodno$ci. Zapewnia innych o
pokojowych lub zyczliwych intencjach podmiotu, zachecajac tym samym do wspodtpracy i
wzrastajacej wzajemnos$ci dzialan (wykorzystujagc mechanizm bycia zobowigzanym do
odwzajemnienia si¢). Jak zauwaza Vuving, “mili ludzie (tutaj takze podmioty stosunkow
migdzynarodowych, szczegoélnie panstwa) przyciagaja, poniewaz jest mato prawdopodobne,
aby cie skrzywdzili i prawdopodobnie powaznie potraktujg twoje interesy’’.

Blyskotliwos¢ jest kompetencja, wytwarza migkka site dzigki wzbudzaniu podziwu,
szacunku, znajdowaniu nasladowcéw dziatan. W stosunkach mie¢dzynarodowych
btyskotliwos¢ przejawia si¢ w réznych formach, na przyktad w silnej armii, preznej gospodarce,
bogatej kulturze lub pokojowym spoleczenstwie. Moze ona wynika¢ z zaawansowanego
rozwoju nauki i1 technologii kraju, przektadajacego si¢ na sukces gospodarczy lub zapewniong
stabilno$¢ militarng. Blyskotliwo$¢ jest postrzegana jako atrybut skutecznego, silnego panstwa,
ktére osigga sukcesy. Skuteczne panstwa przyciagaja, gdyz jawig si¢ one jako te, ktore
pokonuja problemy, podejmuja wyzwania, maja potencjal, ktdry jest w stanie zapewni¢ im
pomys$Ino$¢ 1 wysoki poziom rozwoju, posiadaja “blask”. Btyskotliwo§¢ wywotuje podziw,
ktory moze prowadzi¢ do nasladowania lub imitowania, szacunku, strachu lub czci.
Btyskotliwo$¢ moze przektada¢ si¢ na migkka site na wiele sposobdw. Z jednej strony moze
przystuzy¢ si¢ tworzeniu mitéw o niezwycigzono$ci. Dodatkowo blyskotliwos$¢ prowadzi do
nasladowania, wykorzystujac mechanizm podziwu i kopiowania zachowan, ktére widziane sa
jako podstawy sukcesu danego panstwa. W stosunkach migedzynarodowych inne podmioty
moga przyjac czes¢ lub calos¢ zdolnosci lub odnoszacych sukcesy praktyk, polityk, instytucji,
ideologii, warto$ci lub wizji innego panstwa. Migkka sita dziata i ulega zwielokrotnieniu w
sytuacji, w ktorej btyskotliwo$¢ podmiotu uznawana jest za wzor, punkt odniesienia dla innych.

Tym samym, za sprawg adaptowania pewnych rozwigzah przez inne panstwa, dochodzi do

5 A. L. Vuving, How Soft Power Works, tekst prezentowany na zebraniu American Political Science
Association, Toronto, September 3, 2009, 5.9
https://apcss.org/Publications/Vuving%20How%20s0ft%20power%20works%20APSA%202009.pdf, (dostep
29.12.2021)
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zyskiwania reputacji 1 wykreowania naturalnego klimatu do wspotpracy za sprawg zblizenia
polityk, redukcji wrogosci, umozliwiajacego zrozumienie i kooperacje.

Pigkno w $wiatowej polityce polega na rezonansie, ktdry przycigga aktorow do siebie
poprzez wspolne idealy, wartosci, motywacje lub wizje. Mozna je rozumie¢ jako charyzme,
ktore jako waluta wladzy opiera si¢ na tendencji do szukania zjednoczenia z ludzmi o
podobnych pogladach, tendencji do taczenia sit z tymi, ktorzy daza do tego samego celu,
potrzebe moralnego wsparcia i wskazowek, oraz potrzebe doswiadczenia estetycznego. Vuving
konkluduje - pickno generuje miekka site dzieki wytwarzaniu inspiracji. Daje ono podmiotom
poczucie bezpieczenstwa, nadziei i samorozwoju, tozsamosci i wspolnoty, a takze aprobaty i
pochwaty. Aktorzy moga odkry¢ to pickno, gdy wspoélnie realizuja swoje wspolne ideaty,
wartosci lub wizje. Przeciwne warto$ci i motywacje stanowig solidne podstawy dla podmiotow,
by postrzegaly siebie nawzajem jako nieatrakcyjne. Z drugiej strony wspolne wartosci i
motywacje daja impuls do budowania zaufania, przyjazni i wspoipracy. Pigkno jest atrybutem
panstwa, ktore dziata jako agent warto$ci, wyrazajacy swoja wizje w sposob przekonujacy,
odznaczajacy si¢ duza wytrwatoscia i aktywnosciag. Jego charyzmatyczno$¢, oddanie sprawie
powoduje, iz w oczach opinii miedzynarodowej zyskuje ono wiarygodnos$¢ jako reprezentant,
zwolennik 1 straznik warto$ci, idei badz wizji. Wszystkie te atrybuty przektadaja si¢ na migkka
site w postaci budowania wiarygodnosci, legitymizacji dziatan, a nawet uzyskiwania autorytetu
moralnego. Panstwo za sprawg swojego pigkna - charyzmy, swoich silnych, jasno
artykutowanych przekonan, bezinteresownego oddania, wytrwato$ci w dazeniu do rozwijania
warto$ci, wizji, motywacji staje si¢ ich personifikacjag. Tym samym zostaje ono punktem
odniesienia dla innych, nadaje si¢ mu role inspirujaca, zachg¢cajaca, dajaca wskazowki. Panstwo
spetniajace taka role wzbogaca swoj potencjatl, moze petni¢ aktywng funkcje lidera posrod
panstw, ktorym przy$wiecaja wspolne wizje, wokol ktorych mozliwe jest kreowanie
miedzynarodowych polityk w poszczegdlnych sektorach®®. Potencjat soft power jest
wzmacniany nie tylko dzieki panstwu i jego instytucjom. Jej moc wynika takze z potencjatu
spoleczenstwa, jego integralnosci, witalnosci, spojnosci, stylu zycia, stopnia zaangazowania w
budowanie konsensusu. Wysoka jakos$¢ zycia spoleczenstwa, rownowaga krajowych instytucji
politycznych, sprawiedliwos$¢ spoteczna, jako$¢ oswiaty, psychologiczna i fizyczna kondycja
ludzi, techniczny awans, trwato$¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego wspieraja migkka site,

wzmacniaja dziatania panstwa, ich legitymizacje w oczach $wiatowej opinii publicznej*®.

%8 |pidem, s. 7-11.
% R. Lo$, Soft Power ..., op. cit., s. 118.
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Migkka sita bazuje na wielu zasobach, ktére sa niejednokrotnie ksztattowane na jej
potrzeby. Zalicza si¢ do nich: kulturg, wartosci, praworzadng polityke, pozytywny model
ustroju wewnetrznego, prosperujaca gospodarke, sprawne sity zbrojne, dyplomacje,
dyplomacje publiczna, programy wymiany, programy wsparcia, programy szkoleniowe®’.
Jednakze korzystanie z zasoboéw i1 narzgdzi nie wystarcza do ogloszenia sukcesu dzialan w
ramach soft power. Mickka sila jest sitg relacyjna, zalezng od kontekstu, a takze od percepcji
jej odbiorcow, to ich reakcje pozwalaja stwierdzi¢ czy osiagniete zostaly pozadane rezultaty.
Odnoszac si¢ do odbiorcéw nalezy zwrdci¢ uwage na dwa modele oddziatywania soft power.
W sytuacji, w ktorej panstwo badz inny podmiot stosunkéw miedzynarodowych podejmuje
aktywne starania na rzecz wykreowania migkkiej sity, moze korzysta¢ z dwoch modeli
oddzialywania soft power na cel. W przypadku oddziatywania bezposredniego spotykamy si¢
z bliska relacja zachodzaca miedzy przywodcami. Jego istota jest relacja elit oraz
funkcjonowanie sieci, a takze indywidualne cechy lideréw takie jak charyzma, kompetencje
itp®. Model bezposredni wykorzystywany jest takze w przypadku wymian akademickich. W
przypadku dojrzalego korzystania z soft power o wiele czesciej spotykany jest model
dwustopniowy, polegajacy na wplywaniu na opini¢ publiczng i strony trzecie, ktdre nastgpnie
wplywaja na przywodcow panstw®?. Posrednioéé tego modelu oddziatywania wyraza sie w
wykreowaniu sprzyjajacego Srodowiska do realizacji celéw i inicjatyw politycznych.
Srodowisko takie moze byé wykreowane nie tyle przez decydentow politycznych, co za sprawa
spoteczenstwa obywatelskiego oraz niepanstwowych podmiotow, ktore niejednokrotnie ciesza
si¢ wigksza wiarygodnos$cia i zaufaniem anizeli rzady krajowe. Wystepuje tutaj takze efekt
atrakcyjnosci danego spoteczenstwa, ktory moze bezposrednio przektadac si¢ na realizacje
celow i konkretnych decyzji propagowanych przez elity. Migkka sita dziata tutaj na szeroka

opini¢ publiczna wykazujac si¢ odnoszeniem do jej kulturowych preferencji.

1.5. Ograniczenia soft power

Korzystanie z potencjatu migkkiej sity jest dla rzadow o wiele trudniejsze niz w
przypadku postugiwania si¢ sitg twardg. Wiele srodkéw hard power jest stricte rzagdowych - sity
zbrojne, surowce itd. Zupetnie inaczej wyglada to, gdy spojrzymy na migkkie komponenty sity,

ktore w wielu przypadkach znajduja si¢ poza kontrolg panstwa i niejednoznacznie, badz jedynie

80 J. Nye, Przyszfos¢ sity ... op. cit., s. 190.
& Ibidem, 5.180-181.
52 Ibidem.
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czgsciowo, odpowiadajg zamierzeniom polityki rzadu. Wynika to z faktu, 1z zrédet soft power
nalezy upatrywaé w spoleczenstwie, jego wartosciach, kulturze, a nie w strategiach
politycznych kreowanych na szczeblu rzadowym. Prywatne podmioty, organizacje
pozarzadowe, fundacje, koScioly sa obecnie uznawane za uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych 1 moga dysponowa¢ wilasnym potencjalem soft power, ktory moze
wzmacnia¢ badz negowac cele polityki zagranicznej rzadu danego panstwa. Z tego powodu
starania panstwa o budowanie swojej sily przyciggania powinny angazowac wiele podmiotow
- organizacji pozarzadowych, uwzgledniajgc wiele glosow i stanowisk w dyskusji. Sytuacja, w
ktorej dochodzitoby do ekskluzji badz cenzury dzialalnosci tychze podmiotow mogtaby
doprowadzi¢ do podwazenia wiarygodnosci panstwa, ktore w swojej oficjalnej strategii
deklarowato korzystanie z komponentow miekkiej sity.

Soft power moze przynosi¢ odmienne rezultaty w roéznych regionach pomimo
wykorzystania identycznych sposoboéw jej realizacji. Kultura popularna begdaca pasem
transmisyjnym dla szerzenia warto$ci, wizji §wiata, moze wptywaé pozytywnie lub negatywnie
na osigganie pozadanych skutkow. Wynika to z kontekstowego charakteru migkkiej sity, tego
jakie podmioty wchodza w interakcje, w jakich okoliczno$ciach dochodzi do ich wzajemnego
oddzialywania. Ma ona wicksze szanse powodzenia w warunkach, w ktérych kultury sg do
siebie zblizone, operuja zblizonymi kategoriami, postuguja si¢ podobng symbolikg itp.
Dodatkowo soft power bazuje na efekcie dyfuzyjnosci, co oznacza, iz wywiera raczej og6lny
wplyw anizeli doprowadza do wywotania konkretnych dziatan. Efekty soft power moga by¢
zatem zauwazalne w dluzszym horyzoncie czasowym, wymagajac tym samym prowadzenia
dhugofalowych, spdjnych dziatan.

Rezim polityczny ma istotne znaczenie dla mozliwo$ci korzystania z potencjatu
migkkiej sity. Robert Lo$ stawia teze, iz stopien wykorzystania zasoboéw soft power w duzej
mierze zalezy od funkcjonujacych instytucji politycznych, ktore sa poddawane ocenie przez
odbiorce narodowego i zagranicznego®. Konkluduje on jednak, ze “posiadanie sprawnego
zaplecza organizacyjnego, nie przesadza o migkkim wptywie, lecz daje mozliwos$ci korzystania
z niego”. Co istotne, petlne zarzadzanie i kontrola zrddel soft power przez panstwo nie jest
wskazana, gdyz mogtaby ogranicza¢ natur¢ instrumentarium migkkich $rodkow, ktore
odznaczaja si¢ dyskrecja i nienachalnoscia, uwypuklajac range wolnego wyboru i swobody
dokonywania analizy otaczajacego srodowiska przez opini¢ publiczng czy podmioty stosunkow

miedzynarodowych. Powszechnie uznaje si¢, iz soft power moze wykazywac si¢ wigkszym

83 R, Lo, Soft Power ..., op. cit., s. 114.
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potencjatem w przypadku panstw o ustroju demokratycznym. Nie oznacza to jednak, iz kraje o
rezimie autorytarnym badz systemie hybrydowym, nie wykorzystuja soft power w swoich
dzialaniach migdzynarodowych. Moga napotyka¢ one jednak na utrudnienia zwigzane z
ograniczeniami systemowymi, ktore wplywaja na utrudnienia korzystania z mozliwosci
migkkiej sily, tj. ignorowanie opinii publicznej swojego panstwa, pomijanie podmiotow
pozapanstwowych w strategiach migkkiej sily, nadmierna kontrola, ktéra nie sprzyja
wiarygodnosci dyskursu i1 komunikacji na szczeblu mig¢dzynarodowym. Przyktadem
korzystania z potencjalu soft power przez panstwo o rezimie autorytarnym sg Chiny. W
zwiazku z postgpujaca modernizacjg kraju i1 checig odmienienia jego mig¢dzynarodowego
wizerunku, nowego znaczenia nabraly narzgdzia z zakresu soft power skupiajace si¢ na
atrakcyjnosci panstwa w celu realizacji jego zalozen politycznych. W przypadku Chin
wykorzystanie tychze $rodkéw bylo o tyle istotne, iz nad Pafstwem Srodka cigzyt negatywny
wizerunek — panstwa korzystajacego jedynie z instrumentow twardej sity, co doprowadzito do
powstania teorii mi¢dzynarodowej ujmujacej Chiny jako zagrozenie dla S$wiatowego systemu.
Pokojowy wzrost miat by¢ osiggany poprzez kulture, dyplomacje, udzial w organizacjach
migdzynarodowych, zagranicznych przedsigwzigciach biznesowych oraz poprzez wzrastajacy
potencjat chinskiej gospodarki®. Wykorzystanie narzedzi soft power miato przynie$¢ odmiane
wizerunku ChRL, ktora przeobrazala si¢ w panstwo promujace zasade dobrego sasiedztwa,
popierajacego pokojowe rozwigzywanie sporow, wzajemnie korzystne zwigzki ekonomiczne®.
Problematycznym zagadnieniem, stojacym na drodze budowania pozytywnego wizerunku
przez Chiny, jest migdzy innymi, ich ograniczona moc w obszarze wptywania na zachodnie
spoteczenstwa, ktore czerpig wiedze z zachodnich mediow®®. Ten negatywny bilans soft power
oznacza, 1z wizerunek chinskiego rzadu jest nadszarpniety, polityka znieksztatcona, a kultura i
wartosci panstwowe pozostaja na marginesie®’. W celu wyeliminowania tych zjawisk chinski
rzad stworzyt strategi¢ ,,Step Out, Welcome In”, ktdrej celem jest m.in. promocja Chin poprzez
tworzenie stron internetowych w obcych jezykach, utworzenie Instytutu Konfucjusza,
rozpowszechnianie swojej branzy kulturalnej 1 organizacj¢ duzych miedzynarodowych imprez

takich jak Igrzyska Olimpijskie w Pekinie i Expo w Szanghaju.

64 J. Kurlantzick, China’s Charm: Implication of Chinese Soft Power, ”Carnegie Endowment for International
Policy” 2006, vol. 47, no. 6, s. 1 https://carnegieendowment.org/files/PB_47 FINAL.pdf (25.09.2020).

% B. Gill, Y. Huang, Sources and Limits Chinese ,,Soft Power”, ,,Survival” 2006, vol. 48, no. 2, s. 17-23.

% |_. Zhang, The Rise of China: media perception and implications for international politics, ,,Journal of
Contemporary China” 2010, vol. 19, issue 64, s. 241-245,

87 P, Chen, Cyber Public Diplomacy as China’s Smart Power Strategy in an Information Age, ,International
Journal of China Studies™ 2012, vol. 3, no. 2, s. 193.
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1.6. Pomiar soft power

Ze wzgledu na kontekstualny charakter migkkiej sity, to, ze zawsze jest ona zalezna od
kontekstu w jakim wystepuje 1 podmiotu, ktory ja odczytuje, trudno jest wyznaczy¢ jeden
miarodajny sposob jej pomiaru. Skuteczno$¢ soft power oznacza osigganie zamierzonych
rezultatow. Zatem jesli migkka sita ma zosta¢ uznana na skuteczng musi cechowaé si¢
atrakcyjnoscia w oczach odbiorcow, a atrakcyjnos¢ ta musi wpltywaé na skutki polityczne.
Jednakze kazdy podmiot - odbiorca staran panstwa wykorzystujacych narzgdzia soft power,
moze ze wzgledu na swoje interesy, kod kulturowy, histori¢, dokonywac bardzo zré6znicowanej
oceny wysitkéw skierowanych w jego strong w ramach migkkiej sity. Oznacza to, ze szereg
dzialan moze by¢ dla jednej grupy panstw interpretowany jako pozytywne, jednoczes$nie bedac
uznawane za indyferentne badz niejasne, a nawet wrogie dla drugiej. Dodatkowo Zrddta sity sa
rozproszone, co utrudnia jej mierzenie®,

Istnieje szereg rankingdw, ktore podejmuja si¢ pomiaru migkkiej sity panstw. Ich
parametryzacja uwzglednia czynniki ilo§ciowe oraz jako$ciowe wypracowujac swoje wiasne
metody pomiaru. Do najbardziej popularnych rankingdw, cieszacych si¢ najwiekszym
uznaniem i prestizem, zalicza si¢ The Soft Power 30, IfG-Monocle Soft Power Index oraz

Elcano Global Presence Index.

1.6.1. IfG-Monocle Soft Power Index

Pierwsza proba zmierzenia soft power poprzez oceng jej konkretnych zasobow, zostata
podjeta przez Institute for Government i magazyn Monocle, czego efektem byto powstanie IfG-
Monocle Soft Power Index. Indeks ten byt pierwszym tego rodzaju, poniewaz zidentyfikowatl i
skategoryzowal rézne zrodta migkkiej sity, ktore okreslajg potencjalng zdolnos¢ kraju do
przeksztatcania wpltywow migkkiej sity w polityke zagraniczng. Byla to takze pierwsza
kombinacja obiektywnych wskaznikéw (mi¢dzynarodowe rankingi) z subiektywnymi danymi
(panel ekspertow ocenial kraje wedlug nastepujacych kryteriow: reputacja ambasad i
dyplomatow, jakos¢ krajowych linii lotniczych, dorobek kulturalny, kuchnia, migdzynarodowe
przywddztwo polityczne, rozpoznawalno$¢ osobistosci ze sfery polityki). Przed pierwszym
wydaniem indeksu w 2010 roku, postrzeganie publiczne - sondaz opinii publicznej, byto
jedynym sposobem pomiaru i porownywania migkkiej sity panstw. Z pewnoscig moze by¢ ono

wykorzystywane jako wartosciowy wskaznik, jednakze nie moze zapewni¢ obiektywnej oceny

88 R. Kuzniar, Wprowadzenie Soft Power i wielko$¢ Ameryki, [w:] J. Nye, Soft Power, s. 11.
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rzeczywistych zasobow, wartosci 1 dziatan, ktore ostatecznie stanowig mickka site panstwa.

IfG-Monocle Soft Power Index czerpiac bezposrednio z koncepcji migkkiej sity Josepha Nye,

uznaje trzy podstawowe zasoby generujace migkka sitg, czyli kulture, wartosci polityczne i

polityke zagraniczng. Rozszerza jednak swoja metod¢ badawcza oceny soft power na pigé

kategorii: kulture, rzad, dyplomacje, edukacje¢, biznes wraz z innowacjami®.

a)

b)

69

Kultura: pomiary kultury zaproponowane przez I1fG-Monocle, koncentruja si¢ na
uchwyceniu zarowno jakosci, jak 1 migdzynarodowego zasiggu dorobku kulturowego
kraju. Podkategoria ta mierzy roczng liczbe turystow odwiedzajacych kraj, zasieg
mediéw publicznych, liczbe korespondentéw zagranicznych w kraju, globalny zasieg
jezyka ojczystego kraju, rynek muzyczny (w oparciu o liczbg sprzedanych ptyt),
frekwencja w galeriach sztuki, liczba obiektow na liscie UNESCO, sukces sportowy
(mierzony w iloéci zdobytych ztotych medali na Igrzyskach Olimpijskich oraz pozycji
w rankingu FIFA), sukces na festiwalach filmowych (mierzony w liczbie filmow
zgtoszonych do festiwali filmowych w Cannes, Toronto i Sundance)”°.

Rzad: kategoria ta mierzy ocen¢ publicznych instytucji panstwowych, wartosci
politycznych, zaktadajac, iz udany model rzadu krajowego jest wazna cecha ogdlnej
atrakcyjnosci narodu’?. Uwzgledniajac elementy takie jak wolno$¢ jednostki, rozwoj
spoteczny, poziom zycia, prawa polityczne, wolnosci obywatelskie, obecno$¢ instytucji
demokratycznych, liczba think-tankow, skala szarej strefy, wskaznik przemocy
(mierzony ilo$cig zabojstw), skuteczno$¢ rzadu, obecno$¢ kary $mierci, stopien
zaufania obywateli do rzadu oraz nierownos$¢ dochodow, rzadowy wspotczynnik mierzy
stopien atrakcyjnoéci modelu zarzadzania danym krajem’?.

Dyplomacja: w tej kategorii autorzy indeksu postawili za cel zmierzenie zasobow
dyplomatycznych panstwa i poziomu jego globalnego zasiggu badajac zdolno$¢ panstw

do ksztattowania korzystnej narracji narodowej i1 angazowania mig¢dzynarodowej

8 J. McClory, The New Persuades: An International Ranking of Soft Power, Institute for Government, London

2010,

https://www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/publications/The%20new%?20persuaders 0.pdf

(dostep: 19.05.2019).

70 7rédta danych dla kategorii kultura: UN World Tourism Organisation, Press Association, International
Olympic Committee Database, International Federation of the Phonographic Industry, The Art Newspaper -
Exhibition and museum attendance figures, UNESCO World Heritage List, FIFA World Ranking.

3. McClory, The New Persuaders I11: A 2012 Global Ranking of Soft Power, Institute for Government, London

2012,

https://www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/publications/The%20new%20persuaders%20111 0.

pdf s. 7-8 (dostep 19.05.2019).

72 7rédta danych dla kategorii rzad: United Nations Human Development Index, World Bank Good Governance
Index, Freedom House Index, The Economist Freedom Index, UN Homicide Statistics, World Bank Voice and
Accountability Index, World Economic Forum Trust in Government Index.
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d)

publicznosci. W przypadku dyplomacji czynnikami branymi pod uwage przy pomiarze
soft power s3: pomoc zagraniczna, swoboda bezwizowego podrézowania, liczba misji
kulturalnych, liczba misji dyplomatycznych za granica, liczba misji dyplomatycznych
innych panstw na terenie danego kraju, liczba statych misji dyplomatycznych przy
wielostronnych organizacjach, czlonkostwo w organizacjach wielostronnych,
swiadomos¢ ekologiczna (mierzona w liczbie uméw dotyczacych ochrony srodowiska
podpisanych przez panstwo), otwarto$é na osoby ubiegajace sie o azyl”.

Edukacja: autorzy rankingu, bazujac na teorii Josepha Nye’a, uwzglednili edukacje w
swojej metodologii, jednakze w przeciwienstwie do Nye, ktory zaliczat edukacje jako
komponent kulturowy, postanowili wyodrebni¢ ja jako osobng kategorie. Zdolno$¢
kraju do przyciagnigcia zagranicznych studentow lub prowadzenie wymiany naukowe;j
uznajg oni za potezne narzedzie dyplomacji publicznej’™. Wczesniejsze badania nad
wymianami edukacyjnymi daja empiryczne dowody na wzrost reputacji kraju
g0szczacego W momencie powrotu zagranicznych studentéw do domu”. W przypadku
edukacji w indeksie uwzglednione takie mierniki jak jako$¢ szkét podstawowych,
srednich i uniwersytetow, liczba studentdw zagranicznych w kraju, liczba publikacji
naukowych w czasopismach’®.

Biznes i innowacje: czynnik ten ma na celu uchwycenie atrakcyjnosci modelu
gospodarczego kraju pod wzgledem jego otwartosci, zdolnosci do innowacji i jako$ci
regulacji. Bierze pod uwage liczb¢ uzyskanych migdzynarodowych patentow, poziom

korupcji, innowacyjno$¢, inwestycje zagraniczne, liczbe uzytkownikow internetu’’.

78 7rédta danych dla kategorii dyplomacja: OECD and UN development statistics, The Henley Visa Restrictions
Index, Statistical Yearbook 2012, The UN Refugee Agency, CIA World Fact Book, strony ministerstw spraw
zagranicznych.

4 J. McClory, The New Persuaders Il1 ... op, cit., s. 8.

5 C. Atkinson, Does Soft Power Matter? A Comparative Analysis of Student Exchange Programs 1980-2006,
”Foreign Policy Analysis“ 6, 2010,1, s. 1-22.

76 Zrédta danych dla kategorii edukacja: Education at a Glance, OECD - PISA scores, World University
Rankings, Global Education Digest, UNESCO Institute for Statistics.

7 7rodta danych dla kategorii biznes i innowacje: World Intellectual Property Indicators, Transparency
International Corruption Perception Index, BCG and NAM Innovation Index, United Nations Conference on
Trade and Development Statistics, CIA World Fact Book.
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Tabela 1. IfG-Monocle Soft Power Index w latach 2010 —2014, ranking uwzgledniajacy

10 panstw.
2010 2012 2013 2014
Pozycja Panstwo Panstwo Panstwo Panstwo
1 Francja Wielka Brytania Niemcy USA
2 Wielka Brytania USA Wielka Brytania Niemcy
3 USA Niemcy USA Wielka Brytania
4 Niemcy Francja Francja Japonia
5 Szwajcaria Szwecja & ! Japonia Francja
6 Szwecja Japonia Szwecja v ' Szwajcaria
7 Dania Holandia Australia Australia
8 Australia Szwajcaria Szwajcaria Szwecja v °
9 Finlandia Australia Kanada Dania
10 Holandia Kanada Wiochy Kanada

Zrodto: J. McClory, The New Persuades: An International Ranking of Soft Power, Institute
for Government, London 2010,
https://www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/publications/The%20new%20pe
rsuaders_0.pdf (dostep: 19.05.2019),

J. McClory, The New Persuaders I11: A 2012 Global Ranking of Soft Power, Institute for
Government, London 2012,
https://www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/publications/The%20new%20pe
rsuaders%2011l_0.pdf s. 7-8 (dostep 19.05.2019),

Soft Power Survey 2013, https://monocle.com/film/affairs/soft-power-survey-2013/ (dostep
19.05.2019),

Soft Power Survey 2014, https://monocle.com/film/affairs/soft-power-survey-2014-15/
(dostep 19.05.2019).
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Tabela 2. IfG-Monocle Soft Power Index w latach 2015 —2021, ranking uwzgledniajacy

10 panstw.
2015 2016 2017 2018/19 2020/21
pozycja | Panstwo panstwo panstwo panstwo panstwo
1 Niemcy USA Kanada Francja Niemcy
2 USA Niemcy Niemcy Niemcy Korea
Potudniowa
3 Wielka Japonia Francja Japonia Francja
Brytania
4 Japonia Wielka Japonia Kanada Japonia
Brytania
5 Francja Francja Wielka Szwajcaria Tajwan
Brytania
6 Australia Australia Szwajcaria Wielka Szwajcaria
Brytania
7 Szwecja & ! | Kanada USA Szwecja & ! Nowa Zelandia
8 Szwajcaria Szwecja v ' Szwecja €0 | Australia Szwecja v '
9 Dania Szwajcaria Australia USA Grecja
10 Kanada Dania Wtochy Portugalia Kanada

Zrédto: Soft Power Survey 2015, https://monocle.com/film/affairs/soft-power-survey-2015-
16/ (dostegp 19.05.2019),
Soft Power Survey 2016, https://monocle.com/film/affairs/soft-power-survey-2016-17/
(dostep 19.05.2019),
Soft Power Survey 2017, https://monocle.com/film/affairs/soft-power-survey-2017-18/
(dostep 19.05.2019),
Soft Power Survey 2018/19, https://monocle.com/film/affairs/soft-power-survey-2018-19/
(dostep 19.05.2019).
Monocle Ranks, KBS World,
https://world.kbs.co.kr/service/news_view.htm?lang=e&Seq_Code=157901 (dostep:

29.12.2021)
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1.6.2. The Soft Power 30

Coroczny raport Soft Power 30, bedacy wynikiem wspotpracy badawcze] miedzy

agencjg Portland, USC Center on Public Diplomacy, ComRes i Facebookiem, jest najbardziej

popularnym zestawieniem mierzacym mi¢kka site panstw. Celem tego raportu jest dostarczenie

nowych, kompleksowych ram pomiaru i poréwnywania czynnikow, ktére lezg u podstaw i

determinuja mickka site kraju’®. Autorzy raportu czerpia bezposrednio z koncepcji soft power

Josepha Nye, a takze inspirujg si¢ IfG-Monocle Soft Power Index. The Soft Power 30 raport

prezentuje nie tylko statystyki i metryki pomiaru, ale dodatkowo wprowadza refleksje nad

kluczowymi zjawiskami i trendami z poprzedniego roku dodajac prognoze na nadchodzacy rok.

Przy mierzeniu migkkiej sity uwzglednione zostato sze$¢ kategorii:

a)

b)

d)

Rzad: podobnie jak w przypadku IfG-Monocle Soft Power Index, kategoria ta ma na
celu ocene instytucji publicznych panstwa, wartosci politycznych i gtownych efektow
dziatah w obszarze polityki publicznej’®. Uwzgledniajac czynniki takie jak: wolno$é
jednostki, rozwdj spoteczny, rownos¢ pici, wolno§¢ prasy, poziom przemocy w
spoteczenstwie i skuteczno$¢ rzadu, oceniany jest stopien, w jakim dany kraj ma
atrakcyjny model zarzadzania wytwarzajac efekt przyciagania i czy moze on przynies¢
pozytywne efekty jego obywatelom®,

Kultura: indeks obejmuje te mierniki kultury, ktore stuza do uchwycenia zar6wno
jakosci, jak 1 stopnia rozpowszechniania “produkcji kulturalnej” danego kraju. Bazuja
one na tych samych wskaznikach, ktére w swojej metodologii wykorzystuje IfG-
Monocle Soft Power Index.

Zaangazowanie (“engagement”): kategoria ta moze by¢ utozsamiana z dyplomacjg -
stuzy zmierzeniu zasobow dyplomatycznych danego kraju, globalnej obecnosci i
wkladu-uczestnictwu w dziatania na rzecz spoteczno$ci miedzynarodowej. Zasadniczo
rejestruje ona zdolno$¢ panstw do nawigzywania kontaktéw z miedzynarodowymi
odbiorcami. Podobnie jak w przypadku kultury, The Soft Power 30 wykorzystuje te
same wskazniki pomiaru co IfG-Monocle Soft Power Index.

Edukacja: w przypadku edukacji autorzy raportu brali pod uwage wyniki uzyskiwane

przez ucznidw w miedzynarodowym badaniu PISA, stosunek liczby uczniow

8 The Soft Power 30. A Global Ranking of Soft Power, s. 19 https://portland-communications.com/pdf/The-Soft-
Power_30.pdf (dostep 22.05.2019).

 1bidem, s. 21.

8 7rédta danych dla kategorii rzad: Human Development Index, Freedom House Index, Gender Equality Index,
Economist Democracy Index, Homicide Rates, World Bank Voice and Accountability Index, WEF Trust in
Government Index, Press Freedom - Reporters Without Borders, indeks Giniego, Government Effectiveness -
World Bank Good Governance Indicators
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f)

przypadajacych na jednego nauczyciela, liczbe uniwersytetow znajdujacych sie w
$wiatowym rankingu najlepszych uczelni wyzszych, liczbe opublikowanych artykutow
w czasopismach naukowych, liczb¢ migdzynarodowych studentow przebywajacych w
kraju goszczacym, wydatki na edukacje - wyrazone jako procent PKB panstwa®’.
Przedsigbiorczo$¢ (“enterprise”): autorzy raportu uznaja, iz elementy dotyczace
ekonomii sg zwigzane bardziej z twardg sila, dodajac, iz czynniki ekonomiczne moga
rowniez przyczynia¢ sie do budowania miekkiej sity®2. Komponent przedsiebiorczo$ci
ma na celu uchwycenie wzglednej atrakcyjnosci modelu gospodarczego kraju pod
wzgledem jego konkurencyjnosci, zdolnosci do innowacji oraz zdolno$ci wspierania
przedsigbiorczosci 1 handlu. Bierze on pod uwagg takie wskazniki jak liczba ztozonych
patentéw, wyniki Globalnego Raportu Konkurencyjnosci, bezposrednie inwestycje
zagraniczne, wskaznik wolno$ci gospodarczej, indeks innowacji, wskaznik
postrzegania korupcji, wydatki na sektor R&D, Raport Banku Swiatowego dotyczacy
tatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stope bezrobocia, procentowy udziat
produktow wysokiej technologii w eksporcie, koszt rozpoczecia dzialalnosci
gospodarczej.

Cyfrowo$¢ (“digital”): komponent ten uwzglednia znaczenie nowych technologii dla
codziennych interakcji spotecznych - w tym dla polityki zagranicznej, praktyki
dyplomacji publicznej. Ma na celu uchwycenie zakresu, w jakim kraje absorbuja
technologi¢, ich stopien potaczenia ze $wiatem online, a takze wykorzystanie
dyplomacji cyfrowej za pomoca mediéw spotecznosciowych®. Cyfrowos¢ jest
mierzona tutaj poprzez liczbe uzytkownikow Internetu w panstwie, szybkos¢ polaczenia
internetowego, indeks ustug dostarczanych online przez rzad, Indeks E-Uczestnictwa®,
liczbe obserwatorow (“followers”) gtéw panstwa oraz ministerstw spraw zagranicznych

na Facebooku (z wylaczeniem uzytkownikéw krajowych)®,

81 7rodta danych dla kategorii edukacja: PISA - OECD, Times Higher Education, UNESCO Institute for
Statistics, World Bank.

82 The Soft Power 30 ..., op.cit., s. 22.

8 1pidem, s. 22.

84 E-uczestnictwo polega na promowaniu zaangazowania obywatelskiego i otwartego, partycypacyjnego
zarzadzania poprzez technologie informacyjno-komunikacyjne. Jego celem jest poprawa dostepu do informacji i
ustug publicznych, a takze promowanie uczestnictwa w ksztaltowaniu polityki, zardwno w celu wzmocnienia
pozycji poszczegodlnych obywateli, jak i korzys$ci calego spoteczenstwa.

8 7rodta danych dla kategorii cyfrowos¢: United Nations E-Government Survey, Web Index, World Bank,
International Telecommunication Union, Facebook.
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Poczatkowo kazda z kategorii uzyskiwata jednakowa wage przy obliczaniu
obiektywnych komponentéw migkkiej sity. Od 2017 roku autorzy raportu zdecydowali si¢
zastosowa¢ $rednig wazong w oparciu o dane zebrane w poprzednich latach, przyznajac
poszczegdlnym kategoriom procentowy udziat w ostatecznym wyniku: kultura 12,7%,
cyfrowos¢ 14%, edukacja 16,6%, zaangazowanie 17,9%, przedsi¢biorczos¢ 18%, rzad 20,8%.

Raport Soft Power 30 uwzglednia takze subiektywne metryki pomiaru migkkiej sity
uznajac jej subiektywny charakter za jedno z najwickszych wyzwan w doktadnym pomiarze®.
Metodologia pomiaru migkkiej sity w przypadku raportu Soft Power 30 oblicza koncowy wynik
przyznajac 70% wagi dla obiektywnych wskaznikéw 1 30% dla kategorii subiektywnych.
Wykorzystujac migdzynarodowe sondaze, poczatkowo przeprowadzane co roku w wybranych
20, a od 2016 roku w 25 krajach®’, autorzy raportu otrzymuja dane na temat miedzynarodowej
percepcji panstw - doktadng ocene sympatii badz przychylnosci w odniesieniu do okreslonych
aspektow krajow, ktére migdzynarodowa publiczno$¢ uzna za atrakcyjne. Miedzynarodowe
badanie opinii publicznej (kazdy oceniany w skali 0-10, gdzie O oznacza bardzo negatywna
opinig, a 10 bardzo pozytywna opinie)® adresuje takie zagadnienia jak:

* Przychylno$¢ wobec innych panstw;

* Percepcje kuchni innych panstw;

* Postrzeganie przyjaznosci panstw wobec turystoOw zagranicznych;

* Postrzeganie produktow technologicznych innych panstw;

* Postrzeganie dobr luksusowych produkowanych przez panstwa;

* Zaufanie w temacie podejscia innych panstw do spraw globalnych;

* Che¢ odwiedzenia innego panstwa w celu zamieszkania, podjecia pracy badz

rozpoczgcia studiow w nim;

* Postrzeganie wktadu obcych krajow w kulture globalng.

Tabela 3. Panstwa biorace udzial w badaniu Soft Power 30 w 2018 roku

Panstwo Region Wielko$¢ proby

Argentyna Ameryka Potudniowa 500

8 The Soft Power 30 ..., op. cit., s. 22.

87 Wielko$¢ proby pomiaru wynosita poczatkowo 7 200 os6b, od 2017 roku wzrosta do 10 500. Proby w kazdym
kraju byly reprezentatywne wedtug wieku, ptci i regionu.

8 The Soft Power 30 ..., op. cit., s. 48.
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Brazylia Ameryka Potudniowa 500
Meksyk Ameryka Potudniowa 500
USA Ameryka Polnocna 500
Francja Europa 500
Grecja Europa 250
Polska Europa 500
Rosja Europa/Azja 500
Niemcy Europa 500
Szwecja Europa 250
Wielka Brytania Europa 500
Wilochy Europa 500
Chiny Azja Wschodnia 500
Japonia Azja Wschodnia 500
Korea Potudniowa Azja Wschodnia 500
Indie Azja Potudniowa 500
Indonezja Azja Potudniowo-Wschodnia 500
Malezja Azja Potudniowo-Wschodnia 500
Wietnam Azja Potudniowo-Wschodnia 250
Australia Australazja 500
Egipt Bliski Wschod i Afryka Péinocna | 250
Turcja Bliski Wschod i Afryka Pétnocna | 500
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Zjednoczone Emiraty Arabskie | Bliski Wschod i Afryka Pétnocna | 250
Nigeria Afryka Subsaharyjska 250
RPA Afryka Subsaharyjska 500

Zrodto: The Soft Power 30 2018, https://softpower30.com/wp-content/uploads/2018/07/The-

Soft-Power-30-Report-2018.pdf (dostep 27.05.2019)

Tabela 4. Raport Soft Power 30 w latach 2015 -2019

2015 2016 2017 2018 2019
Pozycja Panstwo Panstwo Panstwo Panstwo Panstwo
1 Wielka USA Francja Wielka Francja

Brytania Brytania
2 Niemcy Wielka Wielka Francja Wielka
Brytania Brytania Brytania

3 USA Niemcy USA Niemcy Niemcy
4 Francja Kanada Niemcy USA Szwecja & 4
5 Kanada Francja Kanada Japonia USA
6 Australia Australia Japonia Kanada Szwajcaria
7 Szwajcaria Japonia Szwajcaria Szwajcaria Kanada
8 Japonia Szwajcaria Australia Szwecja & 1 | Japonia
9 Szwecja Szwecja €0 | Szwecja €0 [ Holandia Australia
10 Holandia Holandia Holandia Australia Holandia
11 Dania Wiochy Dania Dania Wiochy
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12 Wiochy Hiszpania Norwegia Wiochy Norwegia
13 Austria Dania Wiochy Norwegia Hiszpania
14 Hiszpania Finlandia Austria Hiszpania Dania
15 Finlandia Norwegia Hiszpania Finlandia Finlandia
16 Nowa Nowa Zelandia | Belgia Belgia Austria
Zelandia
17 Belgia Austria Finlandia Austria Nowa Zelandia
18 Norwegia Belgia Nowa Zelandia | Nowa Zelandia | Belgia
19 Irlandia Singapur Irlandia Irlandia Korea
Potudniowa
20 Korea Irlandia Singapur Korea Irlandia
Potudniowa Potudniowa
21 Singapur Portugalia Korea Singapur Singapur
Potudniowa
22 Portugalia Korea Portugalia Portugalia Portugalia
Potudniowa
23 Brazylia Polska Grecja Grecja Polska
24 Polska Brazylia Polska Polska Czechy
25 Grecja Grecja Chiny Wegry Grecja
26 Izrael Wegry Rosja Czechy Brazylia
27 Czechy Rosja Czechy Chiny Chiny
28 Turcja Chiny Wegry Rosja Wegry
29 Meksyk Czechy Brazylia Brazylia Turcja
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30 Chiny Argentyna Turcja Argentyna Rosja

Zrodto: The Soft Power 30, https://softpower30.com/ (dostep 27.05.2019)

1.6.3. Elcano Global Presence Index

Kolejnym indeksem cieszacym si¢ duzg rozpoznawalno$cig w $wiecie i positkujacym
si¢ koncepcja soft power, jest Elcano Global Index. Instytut Elcano w Madrycie podejmuje si¢
pomiaru globalnej obecno$ci panstwa, na ktorg sktada si¢ obecno$¢ gospodarcza (43% udziat
tej kategorii w ogodlnej ocenie), militarna (21%) oraz migkka (36%), w celu zapewnienia
narzedzia do ksztaltowania polityki zagranicznej. Zdaniem tworcoOw rankingu globalna
obecno$¢ moze by¢ podstawa wladzy — platformg lub atutem, ktory mozna przeksztatci¢ we
wplywy lub wiadzg — jesli kraj rozszerzajacy jej obecno$¢ jest w stanie i chce realizowac takie
cele®®. Obecnos¢ gospodarcza mierzona jest poprzez zasoby energetyczne (eksport paliw i
gazu), eksport towaroOw (podstawowych 1 przetworzonych), eksport uslug i inwestycje
bezposrednie w danym kraju. Czynnik militarny obliczany jest na podstawie liczby personelu
wojskowego rozmieszczonego w miedzynarodowych misjach i bazach za granica oraz
wyposazania wojskowego jakim dane panstwo dysponuje. Obecnos¢ mickka wykazuje si¢
najwigkszym stopniem zlozono$ci, sklada si¢ na nig: migracje (szacunkowa liczba
migdzynarodowych imigrantoéw w kraju), turystyka (liczba przyjezdzajacych turystow), sport
(wazona suma medali zdobytych podczas letnich Igrzysk Olimpijskich, punkty wynikajace ze
$wiatowego rankingu FIFA), kultura (eksport ustug audiowizualnych i pokrewnych - produkcje
filmowe, programy radiowe i telewizyjne oraz nagrania muzyczne, oraz dobr kultury - antyki i
dzieta sztuki, ksigzki, bizuteria, gazety, fotografia itp.), informacja (liczba wzmianek w
wiadomosciach glownych miedzynarodowych agencji prasowych - Associated Press, Reuters,
AFP, DPA, ITAR-TASS, EFE, ANSA, Xinhua, oraz przepustowo$¢ internetu), technologia
(dochody zewnegtrzne z tytutu korzystania z wlasno$ci intelektualnej 1 liczby patentéw
zagranicznych), nauka (liczba opublikowanych artykutow, notatek i recenzji), edukacja (liczba

studentéw zagranicznych), pomoc rozwojowa (catkowite przeptywy brutto)®.

8 Elcano Global Presence Index https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/en/about (dostep
07.06.2019).

% Elcano Global Presence Index https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/en/methodologic (dostep
07.06.2019).
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Rysunek 1. Struktura globalnego wskaznika obecnosci Elcano

Zrédlo: https://www.globalpresence.realinstitutoelcano.org/en/structure (dostep 29.12.2021)

Tabela 5. Elcano Global Presence Index w latach 2015 —2020, zestawienie dla

pierwszych 10 panstw i Szwecji

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Pozycja | Panstwo Panstwo Panstwo Panstwo Panstwo Panstwo
1 USA USA USA USA USA USA
2 Chiny Chiny Chiny Chiny Chiny Chiny
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3 Wielka Wielka Niemc Niemc Niemc Niemc
Brytania Brytania y y y y
4 Niemc Niemec Wielka Wielka Wielka Wielka
y y Brytania Brytania Brytania Brytania
5 Francja Francja Japonia Japonia Japonia Japonia
6 Japonia Japonia Francja Francja Francja Francja
7 Rosja Rosja Rosja Rosja Rosja Rosja
8 Kanada Kanada Kanada Kanada Kanada Kanada
9 Holandia | Holandia | Holandia | Holandia | Holandia | Holandia
10 Wiochy Wiochy Wiochy Wiochy Wiochy Wiochy
MIEISCE 120 18 21 20 21 21
Szwecji

Zrédto: Elcano Global Presence Index
https://explora.globalpresence.realinstitutoelcano.org/en/ranking (dostgp 29.12.2021)

Jak wskazuje powyzsza tabela indeks zaproponowany przez Instutut Elcano w Madrycie
cechuje niezmiennos$¢, w gronie 10 pierwszych miejsc w ciggu wskazanych 5 lat odnajdujemy
te same panstwa, a jedyna zmiana dotyczy wymiany pozycji pomi¢dzy Niemcami a Wielka
Brytanig oraz Japonig i Francja. W przypadku Szwecji rowniez zauwazalne s3a niewielkie
zmiany na przestrzeni ostatnich lat, panstwo to niezmiennie utrzymuje si¢ w okolicy 20 pozycji

na swiecie.

1.7. Prognoza znaczenia soft power

Zaréwno IfG-Monocle Soft Power Index jak i Raport Soft Power 30 wykazuja w
czotowce rankingu podobne panstwa - w pierwszej dziesigtce obu zestawien Wymieniane sg
gléwnie kraje Europy Zachodniej plus USA, Kanada oraz Japonia. Wszystkie te panstwa,
bazujac na swoich zasobach, kreujg aktywna polityke migdzynarodowa oparta o migkka sife.
Odznaczaja si¢ wysokimi naktadami na edukacje, promocj¢ kultury, turystyki, aktywnie
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uczestniczg w dziataniach podejmowanych na forum organizacji mig¢dzynarodowych,
wspotpracuja z NGOs, cieszg si¢ wiarygodnos$cia i uznaniem w oczach migdzynarodowej opinii
publicznej, posiadaja silne gospodarki bazujace na wysokich technologiach, a poziom zycia ich
obywateli budzi szacunek 1 podziw wsrod mieszkancoOw innych regionow $wiata.

Samo korzystanie z zasobow migkkiej sity nie musi by¢ jednoznaczne z budowaniem
potegi panstwa 1 osigganiem jego celow. Bez mozliwosci aktywnego ksztaltowania tychze
zasobow w atrakcyjng narracje lub wykorzystywania ich w dazeniu do okreslonego celu, ich
znaczenie i skuteczno$¢ moga by¢ znacznie ograniczone. Istotne jest posiadanie strategii
konwersji migkkiej sity we wptyw - realne oddzialywanie na inne podmioty stosunkow
mi¢dzynarodowych.

Pomimo uptywu niemal 30 lat od ukucia terminu soft power wcigz w §wiadomosci
pewnej grupy decydentow politycznych potencjat migkkiej sity, w zestawieniu z twardg sila,
jest wyraznie ograniczony i nieatrakcyjny. Jednakze patrzac na przyktad panstw, w tym
Szwecji, ktore zdecydowaly si¢ na wiaczenie 1 wykorzystanie soft power w prowadzenie
polityki, szczegdlnie w wymiarze polityki zagranicznej, mozna stwierdzi¢, iz byl to
przemyslany ruch przynoszacy wiele korzysci, w tym wzmocnienie potencjatu i pozycji owych
panstw na arenie mi¢dzynarodowej. Panstwa te wykazaty si¢ zrozumieniem mozliwosci jakie
niesie wiaczenie migkkiej sity do narodowej strategii, szczegélnie w epoce globalnej
informacji. Bioragc pod uwage spoteczne i ekonomiczne trendy rewolucji informatycznej, ich
dynamik¢ oraz uktad mig¢dzynarodowych sil, poszerzony o dziatanie podmiotow
pozapanstwowych, przekraczajacych granice jednego panstwa, ksztalt wspolczesnych
stosunkow migdzynarodowych moze coraz bardziej ogniskowac si¢ wokot wspotzawodnictwa
o zyskiwanie jak najwiekszej atrakcyjnosci, prawomocnosci 1 wiarygodnosci. Tym samym
zdolno$¢ dzielenia si¢ informacjg - i bycia wiarygodnym - staje si¢ istotnym Zrodiem
atrakcyjnosci i sity, a moralno$¢ staje si¢ rzeczywistg walutg sily. Zatem poziom atrakcyjnosci
1 soft power ma szans¢ wzrasta¢ w tych panstwach, ktore dzigki rozwinigtym Srodkom
komunikacji bedg w stanie odnajdywaé wystgpujace ponadnarodowe problemy, a nastepnie
angazowac si¢ w ich skuteczne rozwigzywanie. Takie rozumienie migkkiej sity 1 dziatania sg
charakterystyczne dla Szwecji, ktorej polityka i kultura wspieraja ponadnarodowe normy
(gwarantuja pluralizm, wolnos$¢, swobod¢ oraz liberalizm), a styl prowadzenia przez nia
polityki miedzynarodowej wynika z wyznawanych warto$ci, gwarantujac jej wiarygodno$¢ na

arenie mi¢dzynarodowej. Szerzej te tematyke poruszaja rozdziaty trzeci, czwarty oraz piaty.
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Rozdzial 2. Dyplomacja publiczna

Korzystanie z potencjalu i uzytecznosci twardej i migkkiej sity - ich wzajemnego
bilansowania i skuteczno$ci, stato si¢ kluczowa mysla w biezacej debacie akademikow jak i
praktykow dyplomacji na temat znaczenia dyplomacji publicznej. Argumenty dotyczace
ograniczen sity twardej (lub wojskowej) oraz korzysci, jakie moga wynika¢ z uzycia migkkiej
»atrakcyjnej” sily, zakorzenionej w czynnikach takich jak kultura, ideaty 1 wartos$ci, ktore, jak
si¢ argumentuje, zachecaja innych do tego, by pragneli tych samych skutkéw co my, sa
podstawowymi zatozeniami zwolennikow zwiekszonej roli dyplomacji publicznej. Dyplomacja
publiczna jest jednym z kluczowych instrumentéw migkkiej sity, co zostato uznane, zauwazone
i wykorzystane w praktyce dyplomatycznej na dlugo przed zaistnieniem wspodtczesnych
rozwazan na jej temat.

Dyplomacja publiczna rozumiana jest jednoczes$nie jako narzedzie migkkiej sity, a takze
sposob zarzadzania jej zasobami. Umozliwia rozpoznanie zasobow migkkiej sity panstwa, ktore
nastgpnie wykorzystywane sg w polityce zagranicznej. Beata Ociepka wskazuje dyplomacje
publiczng za jeden z najskuteczniejszych instrumentow miedzynarodowego pozycjonowania
pafistwa przez wykorzystanie jego miekkich zasobow®. Z kolei Jozef Bétora okresla ja jako
“wszelkie dziatania panstwa i1 aktoréw niepanstwowych, ktore wspieraja i promujg migkka site
tego panstwa”®?. Dla twoércy pojecia soft power - Josepha Nye, dyplomacja publiczna jest
instrumentem, ktory rzad wykorzystuje celem mobilizacji zasobow soft power do komunikacji
i przyciggania spotecznoéci w innych panstwach®.

Dyplomacja publiczna coraz czg¢éciej wykorzystywana jest jako narzedzie w polityce
zagranicznej panstwa. Z roku na rok powigksza si¢ grono panstw korzystajacych z jej srodkow,
nie jest juz ona zatem zarezerwowana jedynie dla najwigkszych aktorow czy panstw o
demokratycznym ustroju (przyktadem sa Chiny, ktérych aktywno$¢ w obszarze dyplomacji
publicznej znaczaco wzrosta w ostatnim dziesigcioleciu). Jak zauwaza Agata Zietek, dzigki
dyplomacji publicznej panstwa mogg realizowac okreslone cele, trudne do osiggnigcia przy

pomocy tradycyjnych metod dyplomatycznych®.

%1 B. Ociepka, Migkka sita ..., op.cCit., s.70.

92 J. Batora, Public Diplomacy in Small and Medium-Sized States: Norway and Canada, Discussion Papers in
Diplomacy 2005, Netherlands Institute of International Relations ‘Clingendael, s.5.

9 J. Nye, Public Diplomacy ..., op.cit., s. 95.

% A. Zietek, Dyplomacja publiczna Polski, “Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska”, Sectio K,
Politologia 17/1, 2010, s. 65-66. (dostgp: 06.09.2019).
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Tworcg terminu dyplomacja publiczna jest Dean E. Gullion, ktory w 1965 roku
definiowal ja jako ,,wplyw jaki postawy spoleczne wywieraja na formowanie i realizacj¢
polityki zagranicznej. Obejmuje ona aspekty stosunkéw migdzynarodowych wykraczajace
poza tradycyjna dyplomacje¢: formowanie przez rzad opinii publicznej w innych krajach;
wzajemne oddziatywanie prywatnych grup interesow w jednym panstwie na te w drugim,;
relacjonowanie wydarzen zagranicznych i ich wptywu na polityke; komunikowanie pomi¢dzy
tymi, ktorych praca jest komunikacja, mi¢dzy dyplomatami i korespondentami zagranicznymi;
oraz proces miedzykulturowej komunikacji”®. Od roku 1965 zakres dyplomacji publicznej
ulegt poszerzeniu odzwierciedlajac zmiany zachodzace w stosunkach miedzynarodowych.

Dyplomacja publiczna nie przynalezy jedynie do migkkiej sity, jej dzialania widoczne
sa takze na polu twardych komponentow. Moze realizowac¢ ona réznorodne cele, takie jak
dialog polityczny, handel i inwestycje zagraniczne, nawigzywanie kontaktow z grupami
spoteczenstwa obywatelskiego, ale ma réwniez cele ,twardej sily”, takie jak zarzadzanie
sojuszem, zapobieganie konfliktom lub interwencja wojskowa®. Jak zauwaza Beata Ociepka
dyplomacja publiczna “w praktyce jest celowa i §wiadoma proba zarzadzania migdzynarodowa
komunikacja polityczng na jej wszelkich poziomach: centrum (rzadow, elit politycznych);
regiond0w 1 nizszych jednostek administracyjnych oraz w wymiarach politycznym,
gospodarczym i kulturalnym”®’,

Z uwagi na wielowymiarowos¢, wieloaktorowos$¢ 1 wieloptaszczyznowo$¢ dyplomacji
publicznej niniejszy rozdziat ma na celu szeroka jej eksploracje. Poczatkowo zarysowuje on
réznice pomigdzy dyplomacja publiczna, a dyplomacja klasyczng, by w dalszej kolejnos$ci
omowi¢ kwestie definicyjne, przeprowadzi¢ analize podmiotow zaangazowanych w jej
kreowanie, modeli jakie ona przyjmuje, poziomdw na jakich jest tworzona oraz jej wymiarOw
(w kontekscie budowania kréotkofalowej badz dlugoterminowe;j relacji). Ze wzgledu na czeste
niepoprawne utozsamianie dyplomaci publicznej z propagandg rozdziat ten obejmuje krotkie
wyjasnienie roznic mi¢dzy tymi zjawiskami. Jego ostatni fragment skupia si¢ na podkresleniu
zwigzkow dyplomacji publicznej z public relations i1 brandingiem, ktore to sg szerzej poruszone

w dalszych rozdziatach opisujacych przypadek Szwecji.

95 Za: J. Mikutowski Pomorski, Migdzynarodowo$¢ jako ptaszczyzna komunikacji, ,,Euro-lines”, nr 1 (5),
styczen 2005.

96 J. Melissen, The New Public Diplomacy: Between Theory and Practice, [w:] J. Melissen (red.), The New
Public Diplomacy Soft Power in International Relations, 2005, s.14.

97 B. Ociepka, Migkka sita ..., op.cit., s. 81.
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2.1 Dyplomacja klasyczna a dyplomacja publiczna

Podstawowe rozréznienie miedzy dyplomacja tradycyjna a dyplomacja publiczng jest
czytelne: pierwsza dotyczy relacji migdzy przedstawicielami panstw lub innymi podmiotami
miedzynarodowymi, druga za$ skierowana jest do ogotu spoteczenstwa panstw obcych - z
naciskiem na nieoficjalne grupy, organizacje i osoby fizyczne. Istnicjgce definicje dyplomacji
podkreslaly jej gtowny cel (sztuke pokojowego rozwigzywania migdzynarodowych trudnosci),
jej gtownych przedstawicieli (prowadzenie stosunkow miedzy suwerennymi panstwami za
posrednictwem akredytowanych przedstawicieli) lub jej glowng funkcje (zarzadzanie
stosunkami mi¢dzynarodowymi w drodze negocjacji). W pewnym sensie takie definicje nie
uwzgledniaja transformacji $rodowiska, w ktorym dziala dyplomacja. Dyplomacja w
tradycyjnym ujeciu jest przedstawiana jako gra, w ktorej role i obowiazki podmiotow w
stosunkach miedzynarodowych sa wyraznie okreslone. Ten obraz nie przypomina juz duzo
bardziej rozmytego $wiata ponowoczesnych stosunkéw transnarodowych. W rezultacie
wymagania dotyczace dyplomacji zostaty przeksztalcone. Jak ujat to Robert Cooper, sukces w

”%  Taka otwarto$é i

dyplomacji ,,0znacza otwarto§¢ 1 wspodlprace ponadnarodowg
wielopoziomowa wspotpraca wymagaja aktywnego poglebiania wspotpracy dyplomatycznej z
r6znymi podmiotami. Dyplomacja publiczna jest niezb¢dnym sktadnikiem modelu dyplomacji
opartego na wspotpracy.

Dyplomacja publiczna wywodzi si¢ z tradycyjnej dyplomacji 1 wigze si¢ z poszerzeniem
zarowno zakresu podmiotowego, jak 1 przedmiotowego stosunkow mie¢dzynarodowych. Jej
znaczenie wzrosto w okresie zimnej wojny, zdominowanym przez kampanie majace na celu
uzyskanie wsparcia dla delikatnej rownowagi broni nuklearnej oraz ideologicznej bitwy o serca
i umysty ludzi na calym $wiecie®®. Dyplomacje publiczng nalezy umiejscawiaé w kontekscie
dyplomacji tradycyjnej, jednak podkreslajac jej szersza rol¢ w planowaniu i wykonywaniu
polityki zagranicznej.

Systematyczne badania dyplomacji publiczne; wymagaja najpierw przyjrzenia si¢
klasycznej dyplomacji, tak, aby moc okresli¢ zmiany jakie zaszty na przestrzeni ostatnich lat w
sztuce jej prowadzenia. Dyplomacja moze by¢ rozumiana w skali makro (systemu oddzialywan

mi¢dzynarodowych) jako globalny proces komunikacji migdzy aktorami migdzynarodowymi,

% R. Cooper, The Breaking of Nations: Order and Chaos in the Twenty-First Century, London: Atlantic Books,
2003, s. 76.

9 E. Gilboya, Searching for a Theory of Public Diplomacy, “The ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science” 2008, vol 616, s. 55.
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100 oraz w skali mikro

pozwalajacy droga negocjacji na pokojowe rozwigzywanie Sporow
(dziatania, zachowania aktoréow stosunkéw migdzynarodowych) jako instrument polityki
zagranicznej czy tez mechanizm reprezentacji, komunikacji i negocjacji, pozwalajacy na
prowadzenie i osiaganie celéw, intereséw podmiotow miedzynarodowych®. Julian Sutor,
zwracajagc uwage na kompleksowos¢ zagadnienia dyplomacji, wyszczegélnia jej trzy
komponenty: 1. oficjalna dzialalno$¢ panstwa realizujaca jego zewnetrzne funkcje; 2. zespot
metod i §rodkow oraz sztuka prowadzenia i utrzymywania stosunkow miedzy panstwami; 3.
aparat organizacyjny i zesp6t ludzi obdarzonych odpowiednimi kwalifikacjamil®. Ziemowit
Jacek Pietra$ okresla dyplomacje¢ jako “oficjalng dzialalnos¢ panstwa skierowang na zewnatrz,
realizowang przez organy panstwowe i majaca na celu osiggnigcie zalozen jego polityki
zagranicznej na drodze prowadzenia rokowan i zawierania uméw miedzynarodowych”%,
Dyplomacja publiczna uznawana jest za nowy typ dyplomacji, ktory z uwagi na zmiany
zachodzace w systemie migdzynarodowym, zaczal by¢ kierowany do szerszego grona
odbiorcéw niz jej klasyczny odpowiednik. Dodatkowo poszerzeniu ulegl takze sktad
podmiotoéw tworzacych ja, sg to nie tylko rzady panstw wraz z wyspecjalizowanymi agendami,
ale takze organizacje pozarzadowe oraz inni uczestnicy stosunkow mi¢dzynarodowych. Beata
Surmacz, piszac o tendencjach ewolucji wspotczesnej dyplomacji, zwraca uwage na nowe
uwarunkowania S$rodowiska migedzynarodowego, zwigzane z procesami globalizacji,
wspotzaleznosci i transnacjonalizacji, pojawienie si¢ nowych podmiotéw dyplomacji, nowych
funkcji 1 obszarow dziatan dyplomatycznych. Stwierdza ona, iz “dla funkcjonowania
dyplomacji najistotniejsze zmiany S$rodowiska wigza si¢ przede wszystkim z: ewolucja
struktury podmiotowej 1 przedmiotowej stosunkéw migdzynarodowych, zacieraniem granic
pomiedzy wnetrzem panstwa a srodowiskiem migdzynarodowym oraz zmianami w sposobie
informowania i komunikowania na skutek rozwoju nowoczesnych technologii
informacyjnych”1%4,
Eytan Gilboa wskazuje na trzy powigzane ze sobg zmiany w komunikacji masowe;j,

polityce 1 stosunkach mig¢dzynarodowych jako czynniki wzmacniajagce 1 warunkujace

100 B, White, Dyplomacja, [w:] J. Bayliss, S. Smith (red.), Globalizacja polityki $wiatowej. Wprowadzenie do
stosunkow miedzynarodowych, 2008, s.478-479.

101 3, Mellisen, Innovation in Diplomatic Practice, Palgrave Macmillan, London 1999, s. 16-17.

102 3, Sutor, Prawo dyplomatyczne i konsularne, LexisNexis, 2006, s.29.

103 7. J. Pietra$, Dyplomatyczna misja specjalna jako instrument prawa miedzynarodowego, Lublin 1978, s. 14,
cyt. za B. Surmacz, Tendencje ewolucji wspétczesnej dyplomacji, [w:] E. Halizak, M. Pietras (red.), Poziomy
analizy stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2013.

104 B. Surmacz, Tendencje ewolucji wspétczesnej dyplomacji, [w:] E. Halizak, M. Pietras (red.), Poziomy analizy
stosunkow mi¢dzynarodowych, Warszawa 2013, s. 233, http://ptsm.edu.pl/wp-
content/uploads/publikacje/poziomy-analizy-stosunkow-miedzynarodowych/Surmacz.pdf (dostgp 10.08.2019).
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zaistnienie dyplomacji publicznej. Zmiana w polityce wyraza si¢ jego zdaniem glownie we
wzro$cie masowego uczestnictwa w procesach politycznych (czego przejawem moze by¢
demokratyzowanie si¢ wielu panstw). Druga rewolucja, odnoszaca si¢ do stosunkow
mie¢dzynarodowych, odznacza si¢ zmiang celéw i srodkow prowadzenia polityki zagranicznej.
Oznacza ona wzrost znaczenia mi¢kkiej sity (rozumianej poprzez takie kategorie jak korzystny
wizerunek, reputacja, uzyskiwanie atrakcyjnosci i perswazji), ktora determinuje status i
wplywy panstwa, a takze podmiotoéw niepanstwowych, na arenie migdzynarodowej'®. Trzecia
zmiana dotyczy rewolucji w technikach komunikacyjnych — powstania Internetu i globalnych
sieci telewizyjnych, ktore umozliwity publiczny dostep do informacji i wymiany pogladow o
kwestiach miedzynarodowych. Rosngca rola srodkéw masowego przekazu w dyplomacii,
znaczenie informacji dla polityki zagranicznej, spowodowato opracowanie przez Gary’ego
Rawnsleya poje¢ precyzujacych interakcje zachodzace miedzy mediami a dyplomacja,
wyrdzniajac w ten sposob dyplomacj¢ publiczng i medialng. Kluczem kategoryzacyjnym byt
dla niego odbiorca. W przypadku dyplomacji publicznej decydenci korzystaja z mediow, aby
zwraca¢ si¢ do zagranicznej opinii publicznej, w dyplomacji medialnej ich aktywnos¢
kierowana jest do przedstawicieli rzadu innych panstw. Eytan Gilboa wyroznia za$ trzy typy
relacji zachodzace migdzy dyplomacja i mediami, kategoryzujac je ze wzgledu na $rodki i cele:
»dyplomacja publiczna to taka, w ktorej podmioty panstwowe i niepanstwowe korzystajg z
mediéw i innych kanaléw komunikacji, aby wplywaé¢ na opini¢ publiczng w rywalizujacych
spoteczenstwach zagranicznych; dyplomacja medialna to taka, ktora w ktorej urz¢dnicy
korzystaja z mediéw, aby poznawaé i promowaé obopolne interesy, a takze rozwigzywac
konflikty; dyplomacja posrednikoéw medialnych (media-broker diplomacy) zas to taka, w ktorej
dziennikarze chwilowo przejmuja role dyplomatow 1 stuza jako mediatorzy w negocjacjach
miedzynarodowych”10®,

Dyplomacja publiczna spetnia funkcj¢ dopetniajaca wzgledem dyplomacji klasyczne;,
jednakze obejmuje ona aspekty stosunkow miedzynarodowych wykraczajace poza tradycyjng
dyplomacje; formowanie przez rzad opinii publicznej w innych krajach; wzajemne
oddziatywanie prywatnych grup i interesow w jednym pafistwie na te w drugim; relacjonowanie
wydarzen zagranicznych i ich wptywu na polityke itd. Réznice migedzy nimi dotycza
wykorzystywanych $rodkéw, metod oraz sposobéw doboru grup docelowych. Beata Ociepka

zwraca uwage na roznice migdzy obiema wersjami dyplomacji, okres$lajac dyplomacje w

105 E. Gilboa, Dyplomacja w epoce informacji, [w:] B. Ociepka (red.), Dyplomacja Publiczna, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, 2008, s. 37-38.
106 |bidem, s. 38.
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klasycznym ujeciu jako panstwowocentryczng, podczas gdy dyplomacja publiczna w jej
rozumieniu stanowi odpowiedz na wieloaktorowos$¢ $rodowiska miedzynarodowegol®’.
Stwierdza ona dalej, iz “z perspektywy klasycznej dyplomacji dyplomacja publiczna staje si¢
jej zdecentralizowang odmiang, ktorej celem jest wptyw na dyskurs polityczny za granica, lub
“dyplomacja totalng”, w ktorej wszyscy uczestnicy wykorzystujag maksimum dostepnych drog
i §rodkow, a zadna rola nie jest przypisana ostatecznie i wytgcznie do danej osoby”*1%,
Wspotczesnie klasyczna dziatalno$¢ dyplomatyczna zaklada wystepowanie splotu
interakcji miedzy panstwowymi i niepanstwowymi aktorami stosunkéw mie¢dzynarodowych.
Dyplomacja publiczna rozszerza dodatkowo pojmowanie podmiotéw dyplomacji wiaczajac nie
tylko aktorow niepanstwowych, ale takze odbiorcéw, ktorym tym samym przypisuje si¢
podmiotowo$é w relacji dyplomatycznej'®. Agata Zietek odrozniajac dyplomacije publiczng od
jej tradycyjnej wersji stwierdza, iz “celem dyplomacji publicznej jest docieranie z waznym dla
interesOw panstwa przekazem, bezposrednio do opiniotworczych srodowisk zagranicznych,
bez posrednictwa administracji rzadowej innych panstw”'%. Ze wzgledu na powyzsze Beata
Ociepka konkluduje, iz okreslenie “odbiorca” jest nicodpowiednie w dyplomacji publicznej z
uwagi na to, iz “w wielu przypadkach staje si¢ on bowiem aktywnym partnerem”, ktory bierze

udzial w procesach opiniotwérczych badz na nie wptywall!

. Wida¢ to wyraznie w zmianie
podejscia na szczeblu organizacji departamentow odpowiedzialnych za polityke zagraniczna,
w tym dyplomacj¢ publiczng. Gléwnym zadaniem dziatéw prasowych i informacyjnych byto
rozpowszechnianie informacji 1 koordynacja relacji z prasg. Dyplomacja publiczna odchodzi
od przekazywania informacji cudzoziemcom i trzymania zagranicznej prasy na dystans w
kierunku interakcji z zagraniczng publicznos$cig.

Kolejnym wyréznikiem dyplomacji publicznej jest umiejscowienie jej w sferze
publiczne;j. Jak zauwaza Ociepka dyplomacja publiczna wychodzi poza sfer¢ polityczna, ktora
zarezerwowana jest dla urzgdnikow panstwowych oraz politykdéw i wechodzi w sfere publiczng
w ktorej formuje si¢ opinia publiczna, rozciggajac si¢ na sfere obywateli w ich publicznych
rolach?. Tym samym procesy opiniotworcze i klimat opinii publicznej odgrywaja wicksze
znaczenie w przypadku dyplomacji publicznej niz w dyplomacji klasycznej. Z tego powodu,

jak zauwaza Ociepka “dyplomacj¢ publiczng mozna rozumie¢ w tym kontekscie jako

107 B. Ociepka, Miekka sita ..., op.cit., s. 77.

108 | bidem, s. 77.

109 |bidem, s. 78.

104, Zietek, Dyplomacja publiczna Polski ..., op.cit., s. 4.
111 B, Ociepka, Migkka sita ..., 0p.Cit., s. 78, 84.

12 bidem, s. 84-85.
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zarzadzanie procesami opiniotworczymi, w ktorych krystalizujg si¢ przekonania nie tylko o roli
1 tozsamosci danego panstwa, lecz takze o atrakcyjno$ci wiasnych zasobow miekkiej sity oraz
sposobow 1 efektow ich wykorzystania, co nastgpnie wpltywa na strategi¢ dyplomacji
publicznej”'®3. Jednym z gléwnych celow dyplomacji publicznej jest wplywanie na
miedzynarodowa opini¢ publiczng. Relacja ta jest jednak wzajemna, gdyz zmiany w opinii
publicznej musza powodowaé reakcje po stronie tych, ktorzy odpowiadaja za dyplomacje
publiczna. Wplywanie na opini¢ publiczng ma na celu budowanie jej zaangazowania, ktére
przektada si¢ na poziom wiedzy, ksztattowanie wizerunku, stereotypoéw o danym panstwie lub

spoleczenstwie i na dalszym etapie na jego postrzeganie w stosunkach miedzynarodowych oraz

wyrazanie poparcia dla jego gtéwnych kierunkéw polityki zagraniczne;.

2.2. Definiowanie dyplomacji publicznej

Rozwazania nad dyplomacja publiczng wykazuja si¢ interdyscyplinarnoscia ze wzgledu
na mnogos¢ narzedzi i koncepcji z ktérych ona czerpie. Umiejscawiana jest ona w ramach teorii
stosunkow mig¢dzynarodowych, teorii i praktyki dyplomacji, komunikacji mi¢edzynarodowe;j,

medioznawstwa, public relations, komunikacji politycznej!“.

Rysunek 2. Dziedziny skladajace si¢ na multidyscyplinarno$¢ dyplomacji publicznej

Zrodto: E. Gilboa, Searching for a Theory of Public Diplomacy, The ANNALS of the
American Academy of Political and Social Science 2008; vol 616; s. 74.

113 1pidem, s. 85.
114 |bidem, s. 76.
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Uczeni i praktycy wypracowali wiele definicji dyplomacji publicznej, ktére jak zauwaza
Eytan Gilboa mogg by¢ mylace, nickompletne lub problematyczne. Gilboa stwierdza dalej, iz
wielu uczonych i profesjonalistow myli dyplomacje¢ publiczng z propaganda, public relations
(PR), miedzynarodowymi public relations (IPR), wojna psychologiczna i public affairs.'?®.

Definicja Gifforda Malone z 1985 roku jest jedng z pierwszych zaprezentowang
odnos$nie dyplomacji publicznej. Stwierdza, iz ,,dyplomacja publiczna polega na bezposrednim
komunikowaniu si¢ z osobami z zagranicy, ktorego celem jest wptywanie na ich myslenie, a
ostatecznie na myslenie ich rzadu”®. Ta definicja skupia sie na celu dyplomacji publicznej,
nie wspominajgc o podmiotach ja kreujacych, jednakze ze wzgledu na rozpowszechnione w
latach 80. przekonanie, iz jedynie rzady stosuja dyplomacj¢ publiczna, nalezy uznaé, iz
ogranicza ona t¢ aktywno$¢ dyplomatyczng do sfery rzadowej. Kolejne definicje zaczely coraz
czesciej bezposrednio wskazywacé aktorow kreujacych dyplomacja publiczng. Na przyktad
Hans Tuch zdefiniowal dyplomacje¢ publiczng jako ,,proces komunikacji rzadu z zagraniczng
publiczno$ciag w celu zrozumienia idei i idealow narodu, instytucji i kultury, a takze celow i
polityk krajowych”t’,

Kolejne definicje dyplomacji publicznej wigzaty si¢ ze zmianami zachodzacymi w
stosunkach migdzynarodowych i komunikacji. Signitzer i Coombs w 1992 roku argumentowali,
iz PR i dyplomacja publiczna sg bardzo podobne, poniewaz daza do podobnych celow i stosuja
podobne narze¢dzia. Zdefiniowali dyplomacj¢ publiczng jako ,,sposob, w jaki zardwno rzad, jak
1 osoby prywatne i grupy wplywaja bezposrednio lub posrednio na te postawy i opinie
publiczne, ktére maja bezposredni wptyw na decyzje polityki zagranicznej innego rzadu”8,
Ta innowacyjna definicja rozpoznaje nowych aktoréw dyplomacji publicznej - dodajac
podmioty niepanstwowe i odzwierciedlajgc rosngcg wspotzalezno$¢ miedzy wszystkimi
podmiotami, a takze znosi rozréznienie mi¢dzy dyplomacjg publiczng a PR.

Mark Leonard w swojej definicji stwierdza, iz “w rzeczywistosci dyplomacja publiczna

polega na budowaniu relacji: zrozumieniu potrzeb innych krajow, kultur 1 narodow;

przekazywaniu punktow widzenia; korygowaniu blednego postrzegania; szukaniu obszarow, w

115 E. Gilboya, Searching for a Theory ..., op.cit., s. 56.

116 G, Malone, Managing public diplomacy, "Washington Quarterly 1985, vol. 8, nr 3, s. 199.

17 H. N. Tuch, Communicating With the World: US Public Diplomacy Overseas, New York: St Martin’s Press,
1990, s. 3.

118 B, Signitzer, T. Coombs, Public relations and public diplomacy: Conceptual divergence, “Public Relations
Review” 18 (2), s. 138.
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ktérych mozna znalezé wspdlne racje”*'®. Evan H. Potter zauwaza, ze wkraczamy w nowy
Swiat, w ktorym wiedza, kultura, komunikacja, wzrost znaczenia opinii publicznej, liczby
bardziej inwazyjnych globalnych medidw maja warto$¢ nie tylko dla technologicznego postepu
i ekonomicznej prosperity, ale i dla spojnosci spotecznej i zrownowazonego rozwoju. Swiat ten
wymusza zmiang¢ w sposobie zarzadzania przez panstwa ich migdzynarodowymi relacjami.
Konieczne staje si¢ zawigzywanie szerokich koalicji wilaczajacych bezposrednio opini¢
publiczng  skoncentrowang na konkretnych zagadnieniach, anizeli przektadanie
odpowiedzialnosci jedynie na rzady i1 organizacje mi¢dzynarodowe. Ma to znaczenie dla
podejmowanych dziatan przez panstwa, dla ktorych spoteczenstwo obywatelskie, wraz z jego
inkluzywnym charakterem, szerokim dostepem do informacji, staje si¢ punktem odniesienia dla
podejmowanych aktywnos$ci. Bioragc pod uwage powyzsze Potter definiuje dyplomacje
publiczng jako wysitek rzagdu majacy na celu wywieranie wplywu na opini¢ publiczng lub elity
drugiego panstwa'?°.

Eytan Gilboa wyr6znia nowa dyplomacj¢ publiczng, ktora to “jest prowadzona przez
panstwa i podmioty niepanstwowe (np. organizacje pozarzadowe); jest oparta na migkkiej sile,
komunikacji dwukierunkowe;j, strategicznej dyplomacji publicznej, zarzadzaniu informacjami,
kreowaniu marki kraju i wizerunku elektronicznego (e-image); obejmuje przetozenie polityki
zagranicznej na sprawy wewnetrzne 1 dotyczy kwestii  zarowno krotko-, jak i
dhugoterminowych”?!, Dyplomacja publiczna jest w tym rozumieniu systemem
komunikacyjnym, ktory stuzy dialogowi, skutecznie wykorzystuje wiarygodne informacje, aby
przekonac¢ innych, by zrozumieli i zaakceptowali badZ wspierali okreslone dziatania polityczne.

Z kolei Bruce Gregory piszac o dyplomacji publicznej nazywa jg instrumentem, ktory
jest wykorzystywany przez panstwa, stowarzyszenia panstw oraz niektore podmioty sub-
panstwowe 1 niepanstwowe w celu zrozumienia kultur, postaw 1 zachowan innych podmiotéw,
budowania i zarzadzania relacjami, wptywania na mysli i mobilizowania dziatan, ktore shuzg w
rozwijaniu zainteresowan i wartosci tychze podmiotow?2,

Definiujac  dyplomacje publiczng Beata Ociepka przyjmuje perspektywe

komunikowania politycznego, w ktorej to dyplomacja publiczna jest “dwustronna, dialogowa

119 M. Leonard, Public diplomacy, London: Foreign Policy Centre, 2002, s. 8. https://fpc.org.uk/wp-
content/uploads/2006/09/35.pdf (dostep 10.09.2019).

120 E, H. Potter, Canada and the New Public Diplomacy, Netherlands Institute of International Relations
“Clingendael”, s.2 https://www.clingendael.org/sites/default/files/pdfs/20020700_cli_paper_dip_issue81.pdf
(dostep 10.08.2019)

121 E, Gilboa, Dyplomacja w epoce ..., op.cit., s. 41.

122 B, Gregory, American Public Diplomacy: Enduring Characteristics, Elusive Transformation, ”The Hague
Journal of Diplomacy*, nr (6:%), s.353.
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formg politycznego komunikowania mie¢dzynarodowego, skierowang do heterogenicznej
publicznosci, realizowang dzigki posrednictwu §rodkow przekazu i przez kanaty bezposrednie.
Jej celem jest ksztaltowanie lub wspieranie pozytywnego wizerunku kraju, spoteczenstwa za
granicg, w tym - przez wptywanie na opini¢ publiczng - ksztalttowanie pozytywnych postaw
wobec kraju nadawcy”'?®. Tym samym dyplomacja publiczna ma shizyé realizacji celow
polityki panstwa w §rodowisku miedzynarodowym, stanowigc w polityce zagranicznej wyraz

dazenia do zarzadzania zasobami migkkiej sity.

2.3. Podmioty dyplomacji publicznej

Jak zauwaza Jan Melissen dyplomacja jest zarzadzaniem zmianami'?* i przez wiele
stuleci dyplomacji rzeczywiscie udato si¢ dostosowaé¢ do wielu zmian w rozwijajacym sie¢
spoteczenstwie miedzynarodowym. Dzisiejsza praktyka dyplomatyczna nie tylko zajmuje si¢
przemianami zachodzacymi w stosunkach miedzy panstwami, ale stopniowo musi takze
uwzglednia¢ zmieniajacg si¢ strukture stosunkéw ponadnarodowych. Demokratyzacja dostepu
do informacji sprawita, ze obywatele stali si¢ niezaleznymi obserwatorami, a takze
asertywnymi uczestnikami polityki mig¢dzynarodowej. Gwaltowny rozw¢j aktoréw
niepanstwowych w ciggu ostatniej dekady, rosnacy wplyw transnarodowych ruchow i
gwaltowny rozwo6j nowych mediéw ograniczyty swobode manewru oficjalnej dyplomaciji.
Szersza publiczno$¢ okazuje si¢ jeszcze trudniejszym celem dla dyplomatow ze wzgledu na to,
i1z zagraniczna publiczno$¢ nie ma tendencji do przestrzegania uzgodnionych zasad, ani tez

zwykle nie ma jasno okreslonych celow!®.

W ostatnich dziesigcioleciach stuzby
dyplomatyczne przeszty transformacje dostosowujac si¢ do rosnacej ztozonosci wielostronnych
procesdw decyzyjnych 1 uczenia si¢ wchodzenia w relacje z rosngcg liczba podmiotow
stosunkow miedzynarodowych. Wspolpraca z obcymi spoteczefistwami wymaga zupelnie
innego sposobu myslenia. Zaklada migdzy innymi rezygnacj¢ ze ztudzenia posiadania niemal
catkowitej kontroli nad wlasnymi inicjatywami 1 opiera si¢ na technikach pomocniczych,
nieznanym wczesniejszym pokoleniom praktykow.

Okreslajac podmioty dyplomacji publicznej nalezy oprze¢ rozwazania o koncepcj¢
rozumienia podmiotowosci we wspotczesnych stosunkach migdzynarodowych, czyli uznanie

podmiotowosci niepanstwowych uczestnikdw tychze proceséw. Moga oni jednocze$nie

123 B, Ociepka, Miekka sita ..., op.cit., s. 70.
124 3, Melissen, The New Public Diplomacy ..., op.cit., 5.23.
125 |bidem, s.24.
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wystepowaé w roli odbiorcy - wykonawcy dziatan rzgdowych, jak i samodzielnych nadawcow
w procesach komunikowania migdzynarodowego. Ociepka zauwaza, iz dla rozumienia
dyplomacji publicznej kluczowe jest uznanie podmiotowosci politycznej w $rodowisku
miedzynarodowym  organizacji pozarzadowych, firm, przedsigbiorstw, korporacji
transnarodowych?6. W swojej analizie podmiotéow dyplomacji publicznej badaczka wymienia:
podmioty panstwowe (rzady i ich agendy), podmioty publiczne (parlamenty i partie polityczne
- wtedy, gdy ich aktywno$¢ ma znaczenie dla wizerunku panstwa za granicg), podmioty
niepanstwowe (organizacje pozarzadowe, korporacje - w tym firmy medialne), jednostki,
ktorych aktywno$¢ (gospodarcza, spoteczna, kulturalna, sportowa, naukowa) ma znaczenie dla
wizerunku Kraju za granica!?’.

Podmiotem podstawowym pozostaja rzady panstw, ktére kieruja przekaz do
zagranicznej publiczno$ci, wyznaczaja ksztatt 1 kierunek oficjalnej polityki zagranicznej
panstwa, utrzymuja relacje dyplomatyczne z innymi panstwami, organizacjami
miedzynarodowymi, prowadza oficjalne negocjacje, realizuja postanowienia traktatowe, petnia
funkcje reprezentacyjne itd. Przypada im takze funkcja koordynacyjna, ktora zaktada wlaczanie
wielu innych podmiotow w kreowanie dyplomacji publicznej. Rola rzadu jest wspotpraca z
organizacjami pozarzadowymi, nawigzywanie partnerstwa zmierzajacego do wzrostu
potencjatu dyplomatycznego panstwa. Czgs¢ zadan rzad moze w calosci przekazywac na rzecz
organizacji, zapewniajac z drugiej strony ich finansowanie. Model ten niesie jednak ze soba
ryzyko finansowego uzalezniania od panstwa, a takze (czgsto nieformalnego) obowigzku
realizowania oficjalnej polityki rzadu, ograniczajac tym samym ich autonomicznos¢. Jednakze
o tymze uzaleznieniu w istotnym stopniu najczesciej decyduje kultura polityczna i sita instytucji
demokratycznych panstwa, anizeli sam model finansowania instytucji przez panstwo.

Mozliwo$¢ realizowania zadan dyplomacji publicznej przez podmioty niepanstwowe
jest ilustracja zmiany pojmowania suwerenno$ci 1 stosunkow miedzynarodowych
wspolczesnie. Organizacje pozarzadowe czesto w swojej dziatalnosci zajmujg si¢ takimi
sferami jak edukacja, kultura, dziatalno$¢ charytatywna, ktore to przekraczaja granice
panstwowe 1 przektadaja si¢ na wizerunek panstwa zagranica. Ten rodzaj aktywnosci nalezy
postrzega¢ jako dopelnienie polityki zagranicznej panstwa. Dzialalno§¢ organizacji
pozarzadowych prowadzona poza granicami panstwa jest okreslana mianem dyplomacji

spotecznej 1 odzwierciedla fakt, iz kreowanie stosunkéw miedzynarodowych nie jest juz

126 B, Ociepka, Komunikowanie polityczne w Srodowisku miedzynarodowym: podmioty dyplomacji publicznej,
[w:] M. Kolczynski, M. Maur, S. Michalczyk (red.), Mediatyzacja kampanii politycznych, 2009, s. 91.
121 B, Ociepka, Migkka sita i dyplomacja ..., op.cit., s. 71.
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domeng jedynie rzadow. Popularng $ciezka w dyplomacji publicznej jest nawigzywanie
partnerstwa miedzy rzadem i organizacjami pozarzadowymi, czgsto przybierajac forme
konsultacji. W tym uktadzie organizacje peinig funkcj¢ doradcza dla ministerstw spraw
zagranicznych. Nieoceniona rola i znaczenie podmiotéw niepanstwowych odzwierciedla si¢ w
ich dziataniach, proponuja one konkretne rozwigzania, opracowuja i nadzorujg wdrazanie
polityk lub uméw, wzbogacaja sie¢ partneréw, posredniczg w kontaktach z innymi NGOs,
podnosza prestiz badz zaufanie do rzadu. Ich moc oddzialywania wynika nie tylko z ich
kompetencji, posiadania wiedzy eksperckiej, ale takze z szerokiej sieci kontaktéw, posiadane;j
reputacji i grupy zwolennikow - takze wérdod dyplomatow oraz uzyskanej legitymizacji (np.
dzieki skutecznos$ci prowadzenia przez nie dziatan). Ponadto czesto prowadzac swoje dziatania
poza granicami kraju, znajduja si¢ blizej lokalnych spoteczno$ci i rozumiejg ich potrzeby, ktore
sa w stanie zaadresowaé. W zwiazku z tym czg$¢ dyplomacji publicznej mozna powigzac z
organizacjami pozarzagdowymi, poniewaz majga one do czynienia takze z rzadem w krajach
goszczacych 1 moga zwicksza¢ wysitki dyplomacji publicznej podejmowane przez klasycznych
dyplomatéw. Podmioty niepanstwowe czgsto uczestniczg takze w migdzynarodowych
konwencjach, forach i negocjacjach wraz z podmiotami panstwowymi, aby osiggna¢ wspdlne
cele. Tym samym aktorzy niepanstwowi stali si¢ interesariuszami i partnerami rzadow, aby
rozwigzywa¢ nowe problemy, ktore wczesniej nie byty rozwazane przez dyplomatéw (m.in
takie jak biotechnologia, zywno$¢ modyfikowana genetycznie, ochrona $rodowiska i zmiany

klimatu).

2.4. Hierarchiczny i sieciowy model dyplomacji publicznej

Brian Hocking zwraca uwage na istnienie “dwdch $wiatdow” dyplomacji publiczne;j,
ktére przecinajg si¢, naktadaja si¢, zderzaja 1 wspolpracuja w roznych kontekstach. Z jednej
strony obserwujemy tradycyjny, ,,hierarchiczny” obraz systemow dyplomatycznych, a z drugiej
strony model ,sieci”'?®, Oba modele opieraja si¢ w znacznym stopniu na argumentach
dotyczacych znaczenia migkkiej sity, niosac jednakze ze soba bardzo rdézne implikacje dla
zrozumienia migkkiej sity 1 jej zwigzku z dyplomacja publiczna.

Hierarchiczny model dyplomacji publicznej podkresla centralno$¢ stosunkow
migdzyrzadowych, w ktorym ministerstwo spraw zagranicznych wraz z krajowym systemem

dyplomatycznym (nad ktorym ministerstwo sprawuje nadzor), wystepuja w roli gatekeeperéw

128 B, Hocking, Rethinking the ‘New’ Public Diplomacy, [w:] J. Melissen (red.), The New Public Diplomacy Soft
Power in International Relations, 2005, s.35.

60



monitorujac interakcje miedzy krajowym i miedzynarodowym s$rodowiskiem politycznym,
przepuszczajac informacje migdzy nimi. Krajowy system dyplomatyczny musi oczywiscie
dostosowywac¢ si¢ do wymagan i naciskdw ze strony innych panstw i spoteczenstwa, a takze
podaza¢ za dynamika zmieniajgcego si¢ otoczenia zewnetrznego. Dokonuje tego migdzy
innymi poprzez udoskonalone programy wymiany zagranicznej, lepsza wspotprace publiczno-
prywatng, wypracowanie zdolnosci elastycznego 1 szybkiego reagowania na sytuacje
kryzysowe, bardziej subtelne programy, ktéore maja na celu angazowanie zagranicznej
publicznosci itd. Jednakze, jak zauwaza Hocking, pomimo pozornego wyrafinowania i
zwracania si¢ w stron¢ zmieniajacych si¢ wzorcoOw w polityce swiatowej, wszystko to opiera
si¢ na uznanych realistycznych modelach dyplomacji publicznej jako propagandzie!? (o relacji
dyplomacji publicznej z propaganda pisze¢ w dalszej czesci rozdziatu). Manheim, piszac o
strategicznej dyplomacji publicznej, podkresla przeobrazenie propagandy, ktorej praktyka
zmienila si¢ - zostata “o§wiecona”, przez pot wieku badan empirycznych nad ludzka motywacja

i zachowaniem®0,

Zatem dyplomacja publiczna pozostaje technika osiggania celow
politycznych, co samo w sobie nie jest opisem nowego $srodowiska §wiatowej polityki. Jak
zauwazyt Hill, uzasadnieniem w tym modelu paradygmatu migkkiej sity jest to, ze ludzie
pozostaja celami polityki zagraniczne;j'®!.

Model sieci, nie zaprzeczajac znaczeniu zmian, jakie zaszly w oficjalnych strategiach
dyplomatycznych, zapewnia zasadniczo odmienny obraz funkcjonowania dyplomacji w XXI
wieku, a tym samym znaczenie jej wymiaru publicznego. Podstawg roznych definicji sieci jest
twierdzenie, ze s3 one teraz niezb¢dne w zarzadzaniu coraz bardziej ztozonymi Srodowiskami
polityki poprzez promowanie komunikacji i zaufania. W tym rozumieniu sie¢ polityczng mozna
zdefiniowa¢ jako ,zestaw wzglednie stabilnych relacji, ktore maja niehierarchiczny 1
wspotzalezny charakter, taczac rézne podmioty, ktére maja wspolne interesy w odniesieniu do
polityki 1 ktoére wymieniaja zasoby, aby realizowa¢ wspdlne interesy, uznajac, ze wspotpraca
jest najlepszym sposobem na osiagniecie wspdlnych celow”*2. Jest to podstawowa zasada, na
ktorej opiera sie koncepcja globalnych sieci porzadku publicznego Reinecke®3. Zaczynajac od

zatozenia, ze globalizacja uwypuklita braki rzadow, zardwno dziatajacych samodzielnie, jak 1

129 |bidem, s. 36.

130 3, Manheim, Strategic Public Diplomacy and American Foreign Policy: The Evolution of Influence, New
York and Oxford: Oxford University Press, 1994, s.7.

131 C. Hill, The Changing Politics of Foreign Policy, Houndmills: Palgrave Macmillan, 2003, s. 279.

1%2 D, Stone, Networks, Second-Track Diplomacy and Regional Cooperation: The Role of Southeast Asian Think
Tanks, referat prezentowany na 38 Konwencji Studiow Miedzynarodowych w Toronto, 1997, s.5
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.40.7293&rep=rep1&type=pdf (dostep 16.08.2019).
133 W. Reinecke, The Other World Wide Web: Global Public Policy Networks, ”Foreign Policy”, vol. 117, 2000,
s. 44-57.
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wspolnie, pod wzgledem zakresu dziatania, szybkosci reakcji na globalne problemy 1 zakresu
kontaktow, identyfikuje to znaczenie pojawienia si¢ sieci obejmujacych zardowno podmioty
sektora publicznego, jak i prywatnego'®®. Bardziej zréznicowane cztonkostwo i
niehierarchiczne cechy sieci promujg wspotprace i uczenie si¢ oraz przyspieszaja zdobywanie
1 przetwarzanie wiedzy. Ponadto scentralizowani decydenci znajduja si¢ w niekorzystnej
sytuacji, gdy spotykaja si¢ z sieciami zdecentralizowanymi, poniewaz te ostatnie napotykaja
mniej barier transakcyjnych i sa3 w stanie szybko skierowac istotne informacje tam, gdzie
przyniesie to najwigkszy skutek'®®. W przeciwienstwie do kontroli sprawowanej przez
przedstawicieli rzadu nad polityka miedzynarodowa, nacisk kladziony jest tutaj na
ograniczenia, jakie napotykaja wszyscy uczestnicy - zarowno panstwowi, jak i niepanstwowi -
w realizacji swoich celow politycznych. W obliczu coraz bardziej ztozonych, réznorodnych
programéw konieczne jest ustanowienie politycznych sieci o zrdéznicowanym zakresie i
sktadzie, ktére moga na przyklad zrzesza¢ podmioty rzadowe, organizacje spoteczenstwa

136 W innej pracy Brian Hocking opisal to zjawisko jako

obywatelskiego i przedsi¢biorstwa
,katalityczng” dyplomacje - forme¢ komunikacji, w ktorej uznaje si¢, ze szereg podmiotéw ma
zdolno$¢ wnoszenia zasobow do zarzadzania ztozonymi problemami, niezaleznie od tego, czy
przyjmuja one form¢ wiedzy, zasobow finansowych, czy, co mniej namacalne, nadania
zasadnosci procesom®®’. Istnieje wiele przyktadow takich procesow sieciowych w roznych
obszarach. Przyktad Traktatu ottawskiego, dotyczacy min przeciwpiechotnych, jest jednym z
najczesciej cytowanych przyktadow.

Centralny aspekt debaty na temat dyplomacji publicznej dotyczy wptywu, jaki wywiera
ona na krajowe systemy dyplomatyczne. Jest to oczywiscie uwzglednione w szerszej debacie
dotyczacej obecnego statusu i1 przysziej roli zawodowych dyplomatow oraz Srodowisk, w
ktérych dziataja. Niemniej jednak dwa przedstawione powyzej modele dyplomacji publiczne;j
uwypuklaja szereg konsekwencji dla dyplomatow. Hierarchiczny model dyplomacji publicznej
tworzy nowe zadania - dla potrzeby rozszerzenia, udoskonalenia i lepszej koordynacji dziatan
dyplomacji publicznej. Drugi - sieciowy - obraz dyplomacji nie neguje znaczenia funkcji
,pomocniczych”, ktére sa obecnie uwazane za kluczowe dla wszelkich obowiazkow

dyplomatycznych, ale posuwa je znacznie dalej w kierunku, ktory stawia dyplomatom nowe

134 B. Hocking, Rethinking the ..., op.cit., s. 37.

135 Bollier, The Rise of Netpolitik, How the Internet Is Changing International Politics and Diplomacy, Aspen
Institute, 2003, s.9 http://www.bollier.org/files/aspen_reports/NETPOLITIK.PDF (dostep 16.08.2019).

136 B, Hocking, Rethinking the ..., op. cit., s. 37.

137 B. Hocking, Catalytic Diplomacy: Beyond “Newness” and “Decline”, [w:] J. Melissen (red.), Innovation in
Diplomatic Practice, London: Macmillan, 1999, s. 21-42.
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wymagania, ale ktory rowniez potwierdza ich znaczenie w §wiecie zarzadzania wizerunkami'®,

Cohen stwierdza, iz dyplomacja pracuje ponad granicami**®. Jednak dyplomaci zamiast dziata¢
jako straznicy, coraz czgsciej wystepuja w roli, ktéra zaktada zdolnos¢ do udziatu w sieciach
politycznych. W zwigzku z tym rola dyplomaty w tym kontek$cie zostala zdefiniowana na

nowo jako rola mediatora w tworzeniu i zarzgdzaniu tymi sieciami.

2.5. Poziomy dyplomacji publicznej

140 Beata

Nawigzujac do koncepcji aren komunikacji politycznej Jurgena Habermasa
Ociepka proponuje rozréznienie trzech poziomoéw dyplomacji publicznej. Kluczowe dla tejze
kategoryzacji jest postrzeganie dyplomacji publicznej poprzez rozprzestrzenianie si¢ jej na
peryferie systemu politycznego, wiaczanie nowych podmiotow do tejze aktywnos$ci oraz istote
kontaktow interpersonalnych w stosunkach mi¢dzynarodowych odzwierciedlajacych si¢ w
koncepcji migkkiej sity?!.

Wyréznia ona poziom centrum systemu politycznego, do ktorego zalicza si¢ rzady,
parlamenty, gtowy panstw. Poziom ten Ociepka nazywa agenda politykow 1 okresla skrotem
g2g (government to government). Oddziatywanie odbywa si¢ tu za pomoca klasycznych metod
dyplomacji, istotne znaczenie majg takie kategorie jak strategie polityki zagranicznej, ktore
pozwalajg na ustalenie strategii dyplomacji publicznej. Jak wskazuje Beata Ociepka na tym
poziomie istota analizy opiera si¢ na zatozeniach geopolitycznych, wykorzystujac analize
potozenia geopolitycznego kraju, ustalenie znaczenia geopolityki w tworzeniu podstaw polityki
zagranicznej panstwal®?. “Geopolityka, zasoby twarde panstwa beda wptywaé na znaczenie
informacyjne kraju, a w tym na jego migdzynarodowe postrzeganie, poczawszy od postrzegania
kraju w kategoriach zasobow twardych lub migkkiej sity (...) Ujecie geopolityczne przyczynia
si¢ do rozpoznania modelu dyplomacji publicznej, wyjasnia m.in. wybor panstw docelowych i

tematow kampanii, stanowi podstawe dla zrozumienia duzego znaczenia dyplomacji

138 |bidem, s. 40.

139 R, Cohen, Reflections on the New Global Diplomacy, [w:] J. Melissen (red.), Innovation in Diplomatic
Practice, Houndmills: Macmillan, 1999, s. 16.

140 Jurgen Habermas w swoich rozwazaniach wyja$niajacych miedzy innymi sposob ksztaltowania sie opinii
publicznej, zwrdcit uwage na znaczenie medidéw w przeksztatcaniu opinii opublikowanych i opinii publiczno$ci
w opini¢ publiczna.

141 B. Ociepka, Miekka sita ..., op. cit., s. 70.

142 B, Ociepka, Nowa dyplomacija publiczna — perspektywa teorii stosunkéw miedzynarodowych i
komunikowania politycznego, [w:] A. Gatganek, E. Halizak,, M. Pietras$ (red.), Wielo- i interdyscyplinarnosé
nauki o stosunkach miedzynarodowych, Rambler, Warszawa 2012, s. 291 http://ptsm.edu.pl/wp-
content/uploads/2012/04/ptsm-1-ociepka.pdf (dostep: 18.08.2019).
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historycznej (inaczej: zagranicznej polityki historycznej) dla niektorych panstw”*. W celu
wykreowania strategii dyplomacji publicznej na pierwszym poziomie wykorzystuje si¢ badania
oparte na analizie rzagdowych dokumentow, analizach statystycznych itd.

Poziom drugi, czyli agenda mediow, g2p (government to people), opiera si¢ o
wykorzystanie mediow przez politykow, w tym dyplomatow, w celu zwrdcenia si¢ do
publiczno$ci za granica. Jak zauwaza badaczka to na tym poziomie odbywa si¢ proces
artykulacji opinii publicznej, ktéry ma mozliwos¢ zaistnienia dzigki aktywnej roli mediow. Za
sprawg mediéw dochodzi do przeksztalcenia opinii publiczno$ci w opinie opublikowane, a
dalej, poprzez mechanizmy agenda setting, poszczegoOlne tematy wprowadzane zostajg do
debaty publicznej, by w dalszym kroku, za sprawg uramowienia, nada¢ im interpretacje. Istotne
na tym poziomie jest dokonywanie badania miedzynarodowego postrzegania, wizerunku oraz
marki panstwa, ktore dzigki budowaniu pozytywnych asocjacji wzglegdem wartoSci,
spoteczenstwa przektadajg si¢ na wzrastanie pozytywnych postaw wobec danego kraju. Analiza
dyplomacji publicznej na tym poziomie zaktada dekonstrukcje wizerunkoéw i marek panstw
oraz analize zawarto$ci mediow i badania sondazowe!*,

Poziom trzeci dyplomacji publicznej, ze wzgledu na podmioty kreujace ja, nazywany
jest dyplomacja obywatelska, p2p (people to people). Odznacza si¢ on brakiem posrednictwa
mediow 1 politykow w kontaktach miedzynarodowych. Jest to agenda publicznosci -
interesariuszy, zachodzaca za sprawa codziennej komunikacji publicznej, poprzez
spoteczenstwo obywatelskie. Istotne dla funkcjonowania tego poziomu sg turystyka, media
spoteczno$ciowe, ruchy spoteczne, ale takze system polityczny, ktory moze wspiera¢ badz
blokowa¢ kreowanie dyplomacji publicznej, szczegdlnie w jej obywatelskim wymiarze. Beata
Ociepka zwraca tu uwage na panstwa demokratyczne stwierdzajac, iz “dzigki uznaniu swobod
obywatelskich, w tym swobody dziatania i wypowiadania si¢ obywatela poza granicami,
jednostki stajg si¢ uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych, inicjujac dziatania lub biorac
w nich udziat”'®®.

Inne rozumienie poziomow - warstw dyplomacji publicznej, zaproponowali Geoffrey
Cowan 1 Amelia Arsenault. W swojej pracy “Moving from Monologue to Dialogue to
Collaboration: The Three Layers of Public Diplomacy”, odwotujac si¢ do trzech form
komunikacji, wyszczego6lnili oni trzy poziomy: monolog, dialog oraz wspotprace. Zwracaja oni

uwagg, 1z skuteczna dyplomacja publiczna wymaga komunikacji wszystkich zaangazowanych

143 |bidem, s. 291 - 292.
144 1pidem, s. 292-293.
145 B Ociepka, Migkka sita ..., op. cit., s. 72.
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podmiotow, przechodzac od monologu, poprzez dialog, az do wspotpracy, ktora
niejednokrotnie moze by¢ najbardziej skuteczng technika dyplomacji (szczegdlnie w przypadku
nawigzywania kontaktow i relacji z zagraniczng publiczno$cig)'*®. Ich praca skupia si¢ na
systematycznym badaniu okolicznos$ci, w ktérych kazda z tych trzech warstw dyplomacji
publicznej jest najbardziej odpowiednia dla angazowania si¢ 1 budowania wiarygodnosci wsrod
zagranicznych odbiorcow. Ze wzgledu na jej analityczny charakter moze by¢ uznawana za
wyznacznik strategii jakie moga obiera¢ panstwa w celu kreowania skutecznej dyplomacji
publicznej, opartej o adekwatne formy komunikaciji.

Krytycy czesto potepiaja poleganie Stanow Zjednoczonych (i innych narodow) na
monologicznej, jednokierunkowej komunikacji w celu promowania strategii polityki
zagranicznej, premiujac dialog jako bardziej warto$ciowa forme komunikacjil*’. W istocie
dialog 1 monolog zazwyczaj zestawiane s3 ze sobg - stojac w opozycji wzgledem siebie.
Jednakze dialog i wspolpraca, cho¢ niezwykle warto§ciowe, nigdy nie zastapia w pelni strategii
komunikacji jednokierunkowej. Jak zauwazaja Cowan i Arsenault praktycy dyplomacji
publicznej beda nadal polega¢ na komunikacji monologicznej w wielu okolicznos$ciach, czy to
z wyboru, czy z biurokratycznych wymogow. Dlatego monologu nie nalezy rozpatrywa¢ w
opozycji do dialogu, nalezy raczej zwroci¢ uwage na to, kiedy i jak najlepiej sformutowac i
wykorzysta¢ jednokierunkowe sposoby komunikacjil*®. Funkcja monologu jest przekazanie
pomystu, wizji lub perspektywy i przedstawienie jej w sposéb wymowny i jasny. Konstrukcja
komunikacyjna monologu nie pozwala na zmiang tresci komunikatu. Jednakze nie oznacza to
calkowitego zamknigcia na inne formy komunikacji. Przeciwnie, monolog moze by¢
wykorzystany jako podstawa do rozpoczecia dialogu, a w dalszym kroku do nawigzania
wspolpracy.

Monolog jest niezbednym narzedziem rzecznictwa, z ktérego moga i muszg korzystac
praktycy dyplomacji publicznej w celu podnoszenia §wiadomosci na temat polityki, tozsamosci
lub wartosci ich kraju. Charakter globalnego srodowiska komunikacyjnego sprawia, ze
komunikacja oparta o monolog nie jest zarezerwowana jedynie dla rzadow 1 najczesciej odbywa
si¢ poza granicami oficjalnych programow dyplomacji publicznej. Wiele razy bezmyslne lub
nieumys$lne formy monologéw, w tym te autorstwa podmiotéw prywatnych lub podmiotow

publicznych w chwilach prywatnych, przyczyniaja si¢ do ustosunkowywania si¢

146 G, Cowan, A. Arsenault, Moving from Monologue to Dialogue to Collaboration: The Three Layers of Public
Diplomacy, ”The Annals of the American Academy of Political and Social Science”, 616(1), s. 2
https://issuu.com/usc_cclp/docs/annals/1?e=7630767/4717638 (dostep 22.08.2019).

147 |bidem, s. 13.

148 |bidem.
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mi¢dzynarodowych odbiorcéw do danych zdarzen i w dalszym kroku do kreowania reputacji
kraju za granical®®. Powoduje to konieczno$¢ reagowania przez rzad na skutki
jednokierunkowych przeplywow komunikacyjnych takze w formie monologu. Tak wigc
monolog jako warstwa dyplomacji publicznej moze by¢ narzedziem wsparcia, ale jest rOwniez
niezbedny do korekty 1 ustosunkowania si¢ do przypadkowych lub prywatnych
jednokierunkowych przeptywéw komunikacyjnych, ktérych pozostawienie bez odpowiedzi
mogloby podwazy¢ perspektywe oficjalnej dyplomacji publicznej, relacje ponadnarodowe i
reputacje panstwa®®. Kryzysowe sytuacje, wynikajace z jednokierunkowego przeptywu
komunikacji, moga mie¢ pozytywny wplyw na postrzeganie migdzynarodowe panstwa.
Podkreslanie, ze nar6éd ma odmienne glosy i ze nie jest monolitem, moze by¢ czasem jednym z
najbardziej skutecznych narzedzi w publicznym arsenale dyplomacji. Taka strategia
komunikacyjna jest charakterystyczna dla Szwecji, ktora nie ukrywa réznorodnos$ci spotecznej
(r6znorodnos¢ ta szczegdlnie odzwierciedla sie¢ w przypadku stosunku do emigrantow, kiedy to
cze$¢ spoteczenstwa wykazuje si¢ postawami przychylnymi, podczas gdy jego inne grupy
cechuje postawa nacjonalistyczna), znajdujac w niej migdzy innymi szanse¢ na funkcjonowanie
pluralizmu i demokratycznej debaty, ktore to wymieniane sa jako fundamenty funkcjonowania
panstwa 1 to miedzy innymi wokét nich budowana jest narracja oraz strategia dyplomacji
publicznej Krolestwa. Strategie podkreslajace réznorodnos¢ maja co najmniej dwie wazne
zalety: podkreslaja zaangazowanie narodu w demokratyczng debate i moga pomoée zapewnié,
ze negacja badz krytyka rzadu lub jego polityki nie oznacza automatycznej wrogosci wobec
catego panstwa i jego spoteczenstwa’®.,

Chociaz monolog odgrywa istotng 1 nieunikniong rol¢ w dyplomacji publicznej, ma
roOwniez powazne ograniczenia. Komunikacja jednokierunkowa nie daje okazji do wystuchania
ani nie pozwala na uzyskanie opinii lub krytycznych uwag od odbiorcow. Ponadto tradycyjne
jednokierunkowe komunikaty w ramach dyplomacji publicznej sa czesto traktowane
podejrzliwie 1 s3 podwazane przez dziedzictwo kolonializmu oraz nieréwnosci gospodarczych

h152

1 spotecznych . Dodatkowo Jozef Batora zwraca uwage na fakt, 1z komunikacja monologiczna

jest szczegdlnie skomplikowana w przypadku panstw o ugruntowanej reputacji, krajow o silnej

149 Jako przyklady negatywnych konsekwencji z zastosowania monologu autorzy podajg sytuacje wywolang
przez cztonka wloskiego gabinetu - Roberto Calderoliego, ktory zaktadal koszulki przedstawiajace proroka
Mahometa w kreskdwkowej formie, uczestniczac w programach emitowanych przez wloska telewizje
panstwowa. Miato to miejsce w 2006 roku, w szczytowym momencie kontrowersji wywotanych przez
analogiczne dunskie kreskowki. Zdarzenie to odegrato duzg role w wywotaniu demonstracji i spaleniu wloskiej
ambasady w Libii.

150 G. Cowan, A. Arsenault, Moving from Monologue ..., op. cit., s.15.

151 1bidem.

152 M. Leonard, Public diplomacy ..., op. cit., s. 6-7.
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tozsamosci kulturowej i politycznej'®. Wynika to z powszechnosci informacji na temat
panstwa, jego spopularyzowanego wizerunku, kultury, mitéw i stereotypdéw. Cowan i Arsenault
konkluduja, iz z tych powodow obywatele na caltym $wiecie, ktorzy nigdy nie postawili stopy
w Stanach Zjednoczonych, mogg na przyktad uwazac si¢ za ekspertow w amerykanskim stylu
zycia'®. Monolog jest wazny w krytycznych momentach oraz w codziennych wyjaénieniach
na temat polityki. Czasami jednokierunkowe strategie komunikacyjne moga rowniez pomoc W
budowaniu wiarygodno$ci, jak ma to miejsce w przypadku nadawcéw takich jak BBC, Voice
of America, ktorzy od lat charakteryzuja si¢ rzetelnosciag w podawaniu informacji, opisujac
takze kompromitujgce fakty na temat panstwa czy rzadu, ktory sponsoruje transmisj¢. Ale dla
krajow rownie wazne jest rozwijanie technik komunikacji, ktére koncentrujg si¢ na budowaniu
relacji, ktore mozna osiggnac za sprawa dialogu 1 wspolpracy.

Drugim poziomem dyplomacji zaproponowany przez Cowana i Arsenault jest dialog.
W tym konteks$cie dialog odnosi si¢ do niezliczonych sytuacji, w ktorych pomysty i informacje
sa wymieniane, a komunikacja jest wzajemna i wielokierunkowa. Istnieje wiele form i wiele
pozioméw dialogu. Pomysty i informacje mozna wymienia¢ na formalnych szczytach z
udziatem elit, na konferencjach akademickich lub zawodowych, na interaktywnych stronach
internetowych oraz poprzez udziat obywateli w migedzykulturowych projektach sportowych,
kinematograficznych i artystycznych®. Dialog nalezy przede wszystkim traktowaé jako
metode poprawy relacji i lepszego zrozumienia, niekoniecznie w celu osiagnig¢cia konsensusu
lub wygrania sporu. Wedlug Martina Bubera, jednego z najbardziej wplywowych teoretykéw
komunikacji dialogowej, prawdziwy dialog ma miejsce, gdy obie strony wchodzg w relacje z
wzajemnym szacunkiem i checig stuchania, a co najwazniejsze, postrzegaja swoje interakcje
jako cel relacji*®. Jak zauwazyli badacze publicystyki Kent i Taylor, dialog w idealnej formie
nie jest tylko rozmowa, ale podstawg do nawigzania relacji miedzy podmiotami, nie jest to tylko

proces, ale takze produkt®®’

. Martin Buber czyni uzyteczne rozroéznienie miedzy ,,dialogiem
technicznym”, w ktorym wymieniane sg pomysly 1 informacje, a prawdziwym dialogiem, w
ktorym uczestnicy chetnie i otwarcie angazujg si¢ w prawdziwe relacje -budowanie wymian, w

ktérych zminimalizowane sg poczucie kontroli i dominacji. Zarowno dialog, jak i dialog

153 J. Batora, Multi-stakeholder public diplomacy of small and medium-sized states: Norway and Canada
compared, Paper presented to the International Conference on Multi-stakeholder Diplomacy, Mediterranean
Diplomatic Academy, Malta, February 11-13, 2005.

154 G. Cowan, A. Arsenault, Moving from Monologue ..., op. cit., s.16.

155 1pidem, s.18.

156 M. Buber, Martin, 1 and thou, New York, Scribner, 1958.

157 M. Kent, M. M. Taylor, Building dialogic relationships through the World Wide Web, “Public Relations
Review* nr 24 (3), s. 321-334.
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techniczny moga by¢ przydatne do osiggania celoéw dyplomacji publicznej, poniewaz czasami
sam akt wymiany informacji lub ilustrujacy che¢ wymiany informacji moze potozy¢ podwaliny
pod glebsze zaangazowanie, jednakze to dialog w swojej otwartej formule odznacza si¢
zdecydowanie wigkszg sitg oddziatywania. Cowan i Arsenault powotuja si¢ w swojej publikacji
na przyktad rozgtosni Voice of America, ktora kierujac si¢ hipoteza, ze ludzie majg tendencje
do bardziej uwaznego stuchania i bycia bardziej otwartym, gdy ich pytania s rozpatrywane, a
ich komentarze sg styszane i kiedy wierza, ze oni lub ludzie im podobni, sg czg$cig rozmowy,
zdecydowata si¢ w 1994 roku na przejscie od ,,monologu do dialogu”. Jako jeden z przejawow
tego podej$cia Voice of America zaczgto nadawac¢ programy w kilkunastu jezykach, ktore
mogty by¢ na biezaco komentowane przez stuchaczy. Niemiecki nadawca publiczny, Deutsche
Welle, réwniez podjat kilka inicjatyw koncentrujacych si¢ na wiaczeniu komunikacji
dialogowej do swoich strategii nadawczych. Jednym z najpopularniejszych programéow
Deutsche Welle jest Dialog kultur, w ktorym odbywaja si¢ aktualne dyskusje wybitnych
myslicieli w Niemczech i $wiecie arabskim. Badanie przeprowadzone przez Lucassena i
Zollnera wykazato, ze stuchacze byli niezwykle entuzjastycznie nastawieni do strategii
transmisji i pochwalili Deutsche Welle za proby ,,nawigzania przyjaznych relacji z narodami
arabskimi”'®®, Obydwa przyktady méwig o tym w jaki sposob mozna przej$¢ z dyplomacji
publicznej opartej o monolog w stron¢ dyplomacji publicznej bazujacej na dialogu. Mozliwos¢
wyrazania siebie i bycia wystuchanym oraz prowadzenia dialogu sg jednym z fundamentalnych
potrzeb cztowieka. Zaspokojenie tej potrzeby moze by¢ wyznacznikiem dla prowadzenia
dziatan w obszarze dyplomacji publicznej w jej dialogowej wersji.

Badacze w dyscyplinach komunikacji, psychologii spotecznej i nauk politycznych
oferujg szereg dowodow na to, ze dialog, w odpowiednich warunkach, moze stanowi¢
integralng cze$¢ pokonywania barier spolecznych i wspierania lub zwigkszania dobrej woli
miedzy grupami'®®. Monolog ma kluczowe znaczenie dla dostarczania informacji i inspiracji.
Ale informacje, bez wzgledu na ich zawarto$¢ czy precyzje, maja ograniczong zdolnos¢
wplywania na jednostki, aby odrzuci¢ ich uprzedzenia lub stereotypy. Dialog jako warstwa

dyplomacji publicznej jest zatem kluczowym czynnikiem budowania porozumien oraz

18 Q. Zollner, 4 quest for dialogue in international broadcasting: Germany’s public diplomacy targeting Arab
audiences, ”Global Media and Communication®, nr 2 (2), s. 160-182, 99,
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/1742766506061817 (dostep 10.09.2019).

159 A N. Christakis, S. Brahms, Boundary-spanning dialogue for the 21st century agoras, “Systems Research
and Behavioral Science* 20:371-82;

B. H. Bathany, Guided evolution of society: A systems view, New York 2000, Kluwer Academic/Plenum.
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mechanizmem przelamywania stereotypow 1 budowania relacji ponad granicami
spotecznymi'®.

Trzecim poziomem dyplomacji publicznej wedlug Cowana i Arsenault jest wspotpraca
bedaca kluczowym i czgsto najbardziej skutecznym sposobem angazowania zagranicznych
odbiorcow. Obejmuje ona dialog migdzy uczestnikami i interesariuszami, ale takze konkretne
1 zazwyczaj tatwe do zidentyfikowania cele i wyniki, ktore stanowig uzyteczng podstawe i
strukture, na ktorych mozna tworzy¢ bardziej trwate relacje. Wspolpraca jako forma dyplomacji
publicznej odnosi si¢ do inicjatyw, w ktorych uczestnicy z roznych narodow wspdlnie biorg
udziat w projekcie przybierajacym rozne formy - niektére koncentrujg si¢ na rozwigzywaniu
wspolnych probleméw lub konfliktéw, inne na rozwijaniu wspolnych wizjil®t. Strony
uczestniczace we wspdlnym projekcie, niezaleznie od jego charakteru, celu badz zakresu
przedmiotowego, sg na zawsze zwigzane wspolnym doswiadczeniem i/ lub osiggnigciami, CO
przektada¢ si¢ moze na budowanie gtebokich, dtugotrwatych porozumien, szacunku, zaufania
miedzy nimi, ktére mogg okazac si¢ bezcenne w czasach kryzysu.

Wspotpraca miedzynarodowa moze by¢ najlepsza droga do rozwigzywania giebokich
sporow migdzy narodami czy spotecznosciami. W sytuacji, w ktorej klasyczne formy
dyplomacji zawodza, istotne jest wlaczenie mechanizméw dyplomacji publiczne;,
zainicjowanie ponadnarodowych projektow, ktore stopniowo pozwola na zatagodzenie sytuacji
kryzysowej, aby nastepnie skieruja si¢ w stron¢ budowania dlugotrwatego procesu
stabilizacyjnego czy rozwigzujacego spor. Charakterystyczne dla wspolpracy jest zatem jej
dhugofalowy horyzont czasowy. Wspotpraca migdzynarodowa zaktada prace nad kwestiami
bedacymi przedmiotem wspolnego - ponadnarodowego zainteresowania. Na pierwszy plan
wysuwajg si¢ w ciggu ostatnich lat przede wszystkim kwestie ochrony $rodowiska, ale nie
brakuje tez projektow dotyczacych rozwoju wspotpracy biznesowej, budowania kapitatu
spotecznego, zapobiegania konfliktom, budowania demokracji, ale takze zwracajacych uwage
na kwestie sportu, kultury i sztuki.

Wspotpraca miedzynarodowa jako jeden z poziomow dyplomacji publicznej, odznacza
si¢ jedng wiasciwos$cig, ktora jest charakterystyczng dla tegoz rodzaju dyplomacji, tj.
zaangazowaniem w projekty szerokiego grona podmiotow, szczegdlnie tych niepanstwowych.
Partnerami zaangazowanymi we wspolprace miedzynarodowa moga by¢ rzady panstw, sektor

prywatny w tym Kkorporacje, fundacje, organizacje pozarzgdowe, naukowcy, think-tanki,

160 G, Cowan, A. Arsenault, Moving from Monologue ..., op.cit., s. 20.
161 |bidem, s.21.
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instytucje badawcze, a takze prywatne osoby (do kanonu zjawisk z obszary dyplomacji weszto
juz zjawisko okreslane mianem dyplomacji celebrytéw). Takie szerokie grono zapewnia
budowanie wigkszego zasiegu oddziatywania, wigkszego poparcia inicjatywy, nadaje mu
wickszg wiarygodno$¢, przynosi rdéznorodnos¢, ktora pomaga na wprowadzenie
multidyscyplinarnych rozwigzan, ale takze pozwala uzyska¢ wigksze finansowanie oraz

legitymizacjg.

2.6. Wymiary dyplomacji publicznej

Mark Leonard w swojej analizie wypracowat hierarchi¢ skutkéw, jakie moze osiagnad
dyplomacja publiczna:

- Zwigkszanie rozpoznawalno$ci panstwa (wyzwalanie myslenia o nim, aktualizowanie
jego wizerunku, odwracanie niekorzystnych opinii).

- Zwigkszanie jego uznania w oczach opinii publicznej (tworzenie pozytywnegO
postrzegania, zachg¢canie innych do patrzenia na kwestie o znaczeniu globalnym z tej
samej perspektywy).

- Angazowanie innych (zacie$nianie wigzi - poprzez wspolprace naukowa, atrakcyjnos¢
turystyki, zachecanie do kupowania rodzimych produktow; poznawanie i przyswajanie
wartosci danego panstwa).

- Wplywanie (zachecanie firm do inwestowania, przekonywanie opinii publicznej do
poparcia stanowisk reprezentowanych przez dane panstwo)2?,

W celu ich odpowiedniego przeanalizowania wyr6znit on trzy wymiary aktywno$ci w ramach
dyplomacji publicznej do ktérych zalicza si¢: codzienna komunikacja, komunikacja
strategiczna, wymiana i rozwijanie dlugofalowych miedzypanstwowych kontaktow!®3,
Codzienna komunikacja (news management) zaktada reagowanie na wydarzenia, wigze
si¢ z przekazywaniem informacji, wyjasnieniem decyzji podejmowanych przez rzad,
najczesciej w formie konferencji prasowych, ktore skierowane sg nie tylko do krajowej opinii
publicznej, ale takze mig¢dzynarodowej spolecznosci. W ramach codziennej komunikacji
przygotowuje si¢ notatki dla prasy, briefingi, organizuje si¢ wizyty politykow, wspodtpracuje z
korespondentami  zagranicznymi. Na tym poziomie wymagana jest otwartosc,
komunikatywnos¢, a takze szybko$¢ reagowania na wydarzenia, szczeg6lnie te 0 kryzysowym

charakterze.

162 M. Leonard, Public diplomacy ..., op. cit., s. 9-10.
163 |bidem, s.10-11.
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Komunikacja strategiczna w rozumieniu Marka Leonarda oznacza wspoOtprace ze
srodkami masowego przekazu w perspektywie dlugoterminowej i w sposob aktywny, w celu
promocji panstwa i budowania jego marki. Sama koncepcja komunikacji strategicznej wywodzi
si¢ z nauk o bezpieczenstwie i odnosi si¢ do ksztattowania polityki 1 wskazowek dotyczacych
spojnej dzialalno$ci informacyjnej w organizacji i miedzy organizacjami, zmierzajac do
realizacji dtugoterminowych strategicznych celéw organizacji. W kontekscie rzadu Stanow
Zjednoczonych komunikacja strategiczna zostata zdefiniowana jako ,,skoncentrowane wysitki
rzadu Stanow Zjednoczonych polegajagce na zrozumieniu i zaangazowaniu kluczowych
odbiorcow w celu stworzenia, wzmocnienia lub zachowania warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi interesow, polityk i celow rzadu Stanéw Zjednoczonych poprzez wykorzystanie
skoordynowanych programoéw, planow, tematy, wiadomosci i produktéw zsynchronizowanych
z dzialaniami wszystkich instrumentéw wiadzy krajowej”'®*. Tym samym dyplomacja
publiczna nalezy do repertuaru dzialan komunikacji strategicznej. Takie rozumienie przyjmuje
takze Philip Taylor, dla ktérego dyplomacja publiczna obok public affairs i narzedzi
informacyjnych na czas wojny, tworza razem komunikacje strategiczng rzadow!®.
Komunikacja strategiczna, jak pisze Beata Ociepka, jest z poziomu analizy dziatan rzadu
obecnie terminem nadrzgdnym, sygnalizujacym, iz agendy panstwa tworza procedury
zarzadzania komunikacja, wigczajac w ten proces zarzadzanie dyplomacja publiczng. Definiuje
ona komunikacj¢ strategiczng jako “proces zarzadzania komunikacjg zarowno w wymiarze
zewnetrznym (zagranicznym), jak i wewngtrznym (krajowym) przez agendy panstwa, w celu
utatwienia realizacji jego celow. Tak rozumiana komunikacja strategiczna zawiera w sobie
zarowno dziatania jednostronne - jak propaganda, reklama i ksztaltowanie marki kraju
(branding), jak i otwarte, dwustronne - jak dyplomacja publiczna i dyplomacja kulturalna’*6®.
Istotne jest strategiczne zarzadzanie komunikacja, ktére mozna rozumie¢ jako systematyczne
planowanie 1 realizowanie przeplywu informacji, komunikacji, rozwoju mediéw i dbania o
wizerunek w perspektywie dlugoterminowej. Zarzadzanie komunikacjg strategiczng

przynalezy do sfery rzadowej, ktora decyduje o tym, ktore dzialania komunikacyjne nalezy

164 Departament Obrony USA, Strategic Communication Joint Integrating Concept, Version 1.0, 07 October
2009, s. 2
https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/concepts/jic_strategiccommunications.pdf?ver=2017-12-28-
162005-353 (dostep 29.08.2019).

165 p, M. Taylor, Public Diplomacy on Trial, [w:] A. Fischer, S. Lucas (red.), Trials of Engagement. The Future
of US Public Diplomacy, Martinus Nijhoff Publishers Leiden, 2011, s. 19- 32.

166 B, Ociepka, Dyplomacja publiczna - oksymoron?, [w:] A. Stepinska, E. Jurga-Wosik, B. Secler (red.),
Oblicza wspélczesnej komunikacji. Konteksty-problemy-wyzwania, Poznan, Polskie Towarzystwo Komunikacji
Spotecznej, 2018, s. 26.
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prowadzi¢ w sposob publiczny, albo ktére zagadnienia wyklucza¢ z debaty publicznej ze
wzgledu na bezpieczenstwo panstwa.

Trzecim, najbardziej dlugofalowym wymiarem dyplomacji publicznej wedtug Marka
Leonarda jest budowanie relacji. Mozliwe jest ono poprzez stypendia, wymiany naukowe i
studenckie, szkolenia, seminaria, konferencje, wymiane kulturalng. R6zni si¢ to od klasyczne;j
praktyki dyplomatycznej, poniewaz ma na celu rozwijanie relacji miedzy nie tyle dyplomatami,
co biznesmenami, przedsi¢biorcami, studentami, naukowcami, artystami itd.

Eytan Gilboa uznaje, iz ramy analizy dyplomacji publicznej mozna zdefiniowa¢ pod
wzgledem zakresu czasowego. Rozrdznia on trzy wymiary czasowe: natychmiastowy, posredni
i dhugi. Kazdy z nich przedstawia inne cele i §rodki, rézne postawy wzgledem mediéw i opinii
publicznej, inny stopien istniejacych wiezi z rzadem oraz dopasowanie instrumentow

dyplomacji publicznej.

Tabela 6. Ramy analizy dyplomacji publicznej

Wymiar Natychmiastowy Posredni Dhugi

Czas Godziny/dni Tygodnie/miesigce Lata

Cel Reaktywny Proaktywny Budowanie relacji
Media/opinia | Zarzadzanie newsami | Komunikacja strategiczna | Budowanie

publiczna sprzyjajacych warunkow
Rzad Scisle powigzany Czgéciowo powigzany Powiazany w

najmniejszym stopniu

Instrumenty | Rzecznictwo, Migdzynarodowe public Dyplomacja kulturalna,

dyplomacji | nadawanie za granice, | relations, dyplomacja wymiany

publicznej cyberdyplomacja korporacyjna, dyplomacja | miedzynarodowe,
publiczna diaspory branding

Zrodto: E. Gilboya, Searching for a Theory of Public Diplomacy, The ANNALS of the
American Academy of Political and Social Science 2008; vol 616; s. 73.

Na poziomie natychmiastowym celem jest zareagowanie w ciggu kilku godzin lub kilku
dni na wydarzenia, zwykle w celu zminimalizowania szkod. Takie natychmiastowe dziatania
sa zazwyczaj prowadzone przez wyzszych urzgdnikow panstwowych. Najbardziej
odpowiednimi instrumentami dyplomacji publicznej na tym etapie jest rzecznictwo, nadawanie
za granic¢ za pomocg mediow i cyberdyplomacja. Urzgdnicy moga szybko reagowaé na

zmieniajgce si¢ wydarzenia za posrednictwem kontrolowanych medidw: wlasnych stacji
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radiowych 1 telewizyjnych oraz stron internetowych. Poziom posredni daje znacznie wigcej
czasu na proaktywne planowanie i implementacj¢ polityk. Opiera si¢ na technikach
komunikacji strategicznej i jest prowadzony przez potaczone wysitki agencji rzadowych i
pozarzadowych w okresie od kilku tygodni do kilku miesiecy. Prawa wilasnosci intelektualnej,
dyplomacja korporacyjna (ang. corporate diplomacy)®” i dyplomacja publiczna diaspory sa
najbardziej odpowiednimi instrumentami na tym etapie. Zasi¢g dtugoterminowy jest najblizszy
tradycyjnej dyplomacji publicznej. Zostat zaprojektowany, aby wytworzy¢ wsrdd
miedzynarodowej opinii publicznej przychylne postawy wzgledem danego panstwa. Takie
inicjatywy wymagajg wieloletnich wysitkow na rzecz budowania wzajemnego zaufania i
przyjaznych relacji z pafstwami i podmiotami niepanstwowymi. Organizacje pozarzadowe sa
najskuteczniejszymi organami do realizacji zadan dlugoterminowych. Najbardziej
odpowiednimi instrumentami dyplomacji publicznej na tym etapie bylyby dyplomacja

kulturalna, wymiana migdzynarodowa i branding.

2.7. Dyplomacja publiczna a propaganda

Dyplomacja publiczna niejednokrotnie utozsamiana jest z propaganda - kojarzong
gléwnie z okresem II wojny $wiatowej oraz zimnej wojny. Rozumienie to jest biedne ze
wzgledu na kilka czynnikéw. Zaréwno dyplomacja publiczna jak i propaganda uznawane sa za
formy komunikowania politycznego w $rodowisku migdzynarodowym. Niejednokrotnie
uchwycenie granic migdzy nimi jest niezwykle trudne, gdyZ moga one wzajemnie si¢
uzupeltnia¢ 1 przenika¢ (podobnie jak migkka 1 twarda sita). Jednakze w celu wskazania ich
roznic nalezy skupi¢ si¢ na celu jaki przy$wieca obu formom komunikacji. Propaganda
odwotuje si¢ do przemocy, zmierza przede wszystkim do zaspokojenia potrzeb podmiotu
stosunkéw miedzynarodowych. Dyplomacja publiczna odwotuje si¢ do budowania relacji,
przyciagania, odnajdywania obszardw wspoélpracy, ktére moga w konsekwencji podjetych
wspolnych dziatan prowadzi¢ do wielostronnych korzysci. Jak zauwaza Ociepka, zasadnicza
réznica mig¢dzy propaganda a dyplomacja publicznga “polega na symetrii lub jej braku (w
propagandzie), a wigc w konsekwencji na realizacji przez propagande wylacznie interesow
nadawcy przy pominigciu interesow odbiorcy oraz zastosowaniu metod manipulacyjnych

(ktamstwa, fatszerstwa, ukrywania prawdziwego nadawcy informacji, powolywania si¢ na

167 Corporate diplomacy - coraz wigkszy przeptyw produktéw i ustug handlowych ponad granicami ma istotne
implikacje dla dyplomacji publicznej. Znane marki sg $cisle zwigzane z ich krajami pochodzenia, a ich
pozytywna identyfikacja moze wptywac na postrzeganie panstwa.
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falszywe badz nieistniejace zrodta, ukrywania samej informacji, opo6zniania jej ujawnienia lub
przeciwnie — stosowania celowych przeciekéw przy zatajeniu ich zrodia) (...) Zgodnie ze
zmianami w stosunkach migdzynarodowych nalezy podkresli¢, ze za dyplomacja publiczna,
inaczej niz za propaganda, nie stoi przymus panstwowy’’*8,

McClory stwierdza w swojej analizie, i1z propaganda w swej najbardziej
rozpowszechnionej formie jest martwa'®®. Wynika to z faktu, iz rzady utracily zdolno$¢ do
catkowitej kontroli przekazow zaré6wno w kraju, jak i poza granicami. Ponadto wszelkie
niescistosci 1 niezgodnosci migdzy krajowym przekazem, a informacjami podawanymi za
granicg, budza podejrzliwo$¢ wsrod migdzynarodowej opinii publicznej, ktora dzigki
dostepowi do wielu zrédet informacji jest w stanie szybko je zrewidowac i odrzuci¢ propagande
w chwili, gdy tylko ja dostrzeze.

Melissen, w swojej analizie dotyczacej dyplomacji publicznej i propagandy, zwraca
uwagge na strukture komunikacji, ktora jest czynnikiem rdznicujacym oba pojecia. Wspodlczesna
dyplomacja publiczna jego zdaniem jest ,,dwukierunkowa ulica”, chociaz praktykujacy ja
dyplomata bedzie zawsze mial przede wszystkim na uwadze interesy swojego kraju i jego cele
polityki zagranicznej. Jest to zatem perswazja poprzez dialog oparty na liberalnym pojeciu
komunikacji z zagraniczng publiczno$cig. Innymi stowy, dyplomacja publiczna jest podobna
do propagandy, poniewaz stara si¢ przekonac ludzi, co mysla, ale zasadniczo rdzni si¢ od niej
tym, ze dyplomacja publiczna stucha réwniez tego, co ludzie maja do powiedzenial”. Ze
wzgledu na brak positkowania si¢ przez Szwecje¢ propaganda (jest to dalekie kulturze
politycznej Szwecji), aspekt zwigzkow i roznic miedzy dyplomacja publiczng i propaganda jest
jedynie pobieznie zarysowany przez autork¢ w niniejszej pracy i1 nie stanowi przedmiotu

wickszej refleksji.

2.8. Zwiazek dyplomacji publicznej z public relations i brandingiem

W pewnych interpretacjach dyplomacja publiczna utozsamiana jest z public relations.
Signitzer i Combs uznaja, iz dyplomacja publiczna i migdzynarodowe public relations “ulegaja
naturalnemu procesowi konwergencji”!™t. Cze$¢ podejéé, widzacych dyplomacje publiczng

jako metode rozpowszechniania celow polityki zagranicznej panstwa za granica, uznawato ja

168 B, Ociepka, Miekka sita ..., op. cit., s. 91.

169 J. McClory, The New Persuades II. A 2011 Global Ranking of Soft Power, Institute for Government, London
2011, s.9.

170 3, Melissen, The New Public Diplomacy ..., op. cit., s. 18.

171 B.H. Signitzer, T. Combs, Public relations and public diplomacy: Conceptual convergence, ~Public Relations
Review*®, 1992, 2(18), s.139.
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za narzedzie kampanii brandingowej - “najwazniejszy kanal przekazu tozsamosci narodowe;j
do konsumentéw”1’2, Beata Ociepka zauwaza, iz w rozwazaniach nad miekkg sitg kategoriom
taczacym si¢ z PR, czyli marce, brandingowi, wizerunkowi, towarzysza pojecia widoczno$ci i
miedzynarodowej tozsamosci panstwa, ktore to wywodza si¢ z badan nad komunikowaniem
politycznym i stosunkami miedzynarodowymi. Najwidoczniejsze potaczenie miedzy public
relations i dyplomacja publiczng dotyczy kategorii wizerunku, czyli publicznej osobowosci,
powstajacej i funkcjonujacej w sferze publicznej. Badacze zajmujacy si¢ teoriami wizerunku w
stosunkach migdzynarodowych uznali wizerunek za rodzaj schematow poznawczych, ktore sg
zrodlem 16l przypisywanych panstwom wywotujac specyficzne oczekiwania wobec ich

zachowan w stosunkach miedzynarodowych!’

. Reputacja 1 wizerunek s3g tym samym
elementami migkkiej sity panstwa (soft power), rozumianej jako sita przyciggania lub sita
uwodzenia.

Pojeciem silnie laczacym si¢ z dyplomacja publiczng jest branding, ktoéry wywodzi sie
z marketingu 1 $cisle wigze z public relations. Branding oznacza budowanie §wiadomosci
marki, polega na kreowaniu i utrwalaniu w umystach konsumentéw faktu istnienia oraz
pozytywnego wizerunku konkretnej marki. £.3czno$¢ migedzy obydwiema koncepcjami objawia
si¢ w dziataniach dotyczacych budowania marki panstwa. Branding narodowy jest reakcja na
wzrost znaczenia tozsamosci krajow, przypisywania wartosci ich reputacji, a takze reakcja na
efekt globalizacji zwigzany z migdzynarodowa homogenizacja (wystgpujacy obok tendencji do
fragmentacji kulturowej). Pojecie to wprowadzit w 1996 roku Simon Anholt i od tego czasu
powstatl szereg koncepcji zaro6wno teoretycznych jak i1 praktycznych dotyczacych jego
kreowania. W przypadku brandingu narodowego postrzeganie roli i pozycji panstwa w Swiecie
jest stawiane w kategoriach konkurencji - nie tylko o rynki zbytu, ale konkurencji o turystow,
inwestorow, wysoko wykwalifikowanych specjalistow, zdobywanie wptywdw politycznych 1
ekonomicznych, uczestnictwo w sojuszach 1 porozumieniach migdzynarodowych. Jak zauwaza
Anna Quirin “reputacja 1 wizerunek danego kraju za granica, obraz jego mieszkancow oraz
wytwarzanych w nim wyrobow uzyskuja w takiej interpretacji centralne znaczenie na polu
walki konkurencyjnej”'’*. Peter van Ham stwierdza wrecz, iz mamy obecnie do czynienia ze

zmiang paradygmatu politycznego, w wyniku ktdérej wspolczesny $wiat geopolityki i sity

172 M. Leonard, Public diplomacy ..., op. cit., 5.65.

13 R.K. Hermann, J.F. Voss, T.Y.E. Schooler, J. Ciarrochi, Images in International relations: An experimental
test of cognitive schemata, ”International Studies Quarterly“ 1997, nr 41(3), s. 403-433, cyt. za: B. Ociepka,
Miekka sila i dyplomacja publiczna Polski, Warszawa 2013.

174 A, Quirin, Branding narodowy - co to jest? Uwagi do toczqcej sie dyskusji, ” Athenaeum. Polskie Studia
Politologiczne”, vol. 49/2016, s. 80. https://czasopisma.marszalek.com.pl/images/pliki/apsp/49/apsp4905.pdf
(dostep 30.09.2019).
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przeksztatca sie w postmodernistyczny $wiat wizerunku i wptywul”®. Tym samym réznice
miedzy panstwami wystepujace na polu wartosci, kultury, historii, instytucji, gospodarki itp.
przyczyniaja si¢ do powodzenia w walce konkurencyjnej (bedac pozytywnymi wyroéznikami na
tle innych panstw) i wptywajg na proces decyzyjny innych podmiotéw. Sprawia to, iz zadaniem
rzadu pozostaje zidentyfikowanie przewag konkurencyjnych jakimi dysponuje dane panstwo,
ich aktywne wspieranie oraz, co szczegélnie istotne - takze w odniesieniu do dyplomacji
publicznej, odpowiednie o nich informowanie zaréwno odbiorcow krajowych, jak i
zagranicznych.

Nadia Kaneva kategoryzujac podejscia teoretyczne do brandingu narodowego
wyroznita trzy jego rodzaje: podejscie ekonomiczno-techniczne, podejscie kulturowe i

podejécie politycznel’®.

Podejscie ekonomiczno-techniczne zdaje si¢ by¢ dominujacym,
szczegoOlnie pod wzgledem ilosci literatury przedmiotu. Koncentruje si¢ ono na takich
aspektach jak wzrost gospodarczy, efektywno$¢ gospodarki oraz akumulacja kapitatu, a
branding narodowy postrzegany jest jako narzedzie, ktore ma stuzy¢ zwigkszaniu przewagi
konkurencyjnej panstwa na rynku globalnym. Podejscie to reprezentuja m.in. Simon Anbholt,
Willy Olins, John O’Shaughnessy.

Podejscie kulturowe, wywodzace si¢ ze studiow kulturoznawczych, medioznawczych i
antropologicznych skupia si¢ na relacjach pomigdzy brandingiem narodowym a
ksztattowaniem si¢ tozsamo$ci narodowej i1 kulturowej spoteczenstw. Takie rozumienie
brandingu narodowego proponuja m.in. Melissa Aronczyk, Michael J. Baker, Sue C. Jansen,
Nadia Kaneva.

Podejscie polityczne bada wplyw wizerunku panstwa na jego udziat w globalnym
systemie stosunkoéw migdzynarodowych. Dominujace sg trzy szkoty badawcze - dotyczace
stosunkow migdzynarodowych (reprezentowane przez Petera van Hama, Marka Leonarda, Jana
Melissena) oraz public relations (Michael Kunczik, Jian Wang, Li Zhang) oraz komunikacji
miedzynarodowej (Eytan Gilboa, R.S. Zaharna). Koncepcja pierwotng w przypadku podejscia
politycznego jest migkka sita Josepha Nye oraz noopolitik stworzona przez Johna Arquilla i

Davida Rosenfeldta'’’. Obie koncepcje podkreslajg znaczenie wizerunku i reputacji kraju w

175 p,_ van Ham, Rise of the Branding State. The Postmodern Politics of Image and Reputation, ”Foreign
Affairs”, 2011, 80 (5), s. 4.

176 N, Kaneva, Nation Branding: Toward an Agenda for Critical Research, “International Journal of
Communication”, 2011, nr 5, s. 117 — 141, https://ijoc.org/index.php/ijoc/article/view/704/514 (dostep
29.09.2019).

1773, Arquilla, D. Ronfeldt, The Emergence of Noopolitik: Toward an American Information Strategy, RAND,
Santa Monica, 1999.
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stosunkach miedzynarodowych, a analizy w podej$ciu politycznym zajmujg si¢ gtownie
dyplomacja publicznag.

Najbardziej kompleksowa koncepcje brandingu narodowego prezentuje Simon
Anholt'’8, Jego zdaniem, podobnie jak w sektorze komercyjnym, w ktorym zarzadzanie marka
stalo si¢ jednym z najlepszych instrumentow planowania strategicznego 1 generowania
bogactwa, tak korzystanie z jej mozliwo$ci moze przynies¢ pozytywne rezultaty w pobudzaniu
rozwoju oraz konkurencyjnosci panstw, regionoéw oraz miast. Definicja brandingu narodowego
Anholta okresla go jako systematyczny proces dostosowywania dziatan, zachowan, inwestycji,
innowacji i komunikacji kraju wokot jasnej strategii na rzecz osiggniecia wzmocnionej
tozsamosci konkurencyjnej’®. Najpelniejsze spektrum brandingu narodowego jest zdaniem
badacza catosciowa dhugoterminowa strategia rozwoju marki narodowej, ktéra obejmuje
szeroko zakrojong wizje przysztosci panstwa wraz z zapewnieniem spdjnego komunikowania
tej wizji reszcie $wiata'®. Dla Anholta branding narodowy jest procesem zarzadzania o
charakterze gospodarczo-politycznym, jest komponentem polityki narodowej, a obszar jego
dzialania wyznaczy¢ mozna przy pomocy sze$ciokata kanatéw komunikacji (Nation Branding
Hexagon), ktorymi panstwo rozmy$lnie lub przypadkowo komunikuje si¢ z reszta $wiata,
budujac przy tym swoja reputacje. Wsrdod kanatdow komunikacji wymienia on polityke
wewnetrzng i zagraniczng (ang. governance), turystyke, eksport, inwestycje zagraniczne i
migracje, kulture i dziedzictwo oraz migracje. Podstawowym zalozeniem jest przy tym
stworzenie jednej, spojnej, jasnej, pozytywnej i wiarygodnej wizji kraju, ktdéra pozwoli
efektywnie koordynowaé 1 zarzadza¢ dzialaniami inwestycyjnymi, politycznymi oraz
komunikacyjnymi na wszystkich wierzchotkach powyzszego sze$ciokata®sl,

Podobne rozumienie brandingu narodowego, wywodzac si¢ z podejscia politycznego 1
nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych, reprezentuje Anna Quirin, dla ktorej branding
narodowy jest “dlugoterminowg strategia rozwoju marki narodowej w celu zbudowania i
zarzadzania wizerunkiem 1 reputacjg kraju, pozadanych z punktu widzenia jego rozwoju i
utatwiajacych realizacje jego interesow w Srodowisku migedzynarodowym. Marka narodowa to

spojna kompozycja nazwy, poje¢, znakoéw, symboli 1 design’u, shuzaca identyfikacji kraju 1

178 Anholt w 2007 roku zmienit nazwe swojej koncepcji z brandingu narodowego na koncepcje tozsamosci
konkurencyjnej kraju. Jego zdaniem, ,,tozsamo$¢ konkurencyjna” ma ,,wigcej wspolnego z tozsamoscia
narodowg oraz polityka i ekonomia konkurencyjnosci niz z brandingiem”, ktéry dla wielu odbiorcéw ma
negatywne konotacje z marketingiem komercyjnym, zorientowanym w pierwszej kolejnosci na zwigkszenie
sprzedazy. Zob. S. Anholt, Tozsamos¢ konkurencyjna. Nowe spojrzenie na marke, \Warszawa 2007.

179 1bidem s.11.

180 A, Quirin, Branding narodowy ..., op.cit., s. 91.

181 3. Anholt, Tozsamosé konkurencyjna. Nowe spojrzenie na marke, Instytut Marki Polskiej, Warszawa 2007, s.
47.
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wyrazajaca pewng nadrzedng i1 unikalng ide¢ nacechowang emocjonalnie, ktora z jednej strony
stanowi wyraz tozsamos$ci narodowej, z drugiej obejmuje dlugoterminowa wizj¢ rozwoju
panstwa182,

Melissen zwraca uwage na dwie koncepcyjne roznice migdzy brandingiem narodowym
a dyplomacja publiczng, potwierdzajac tez¢ o nie stawianiu znaku réwnosci migdzy nimi. Po
pierwsze, poziom ambicji brandingu z tatwosciag wyprzedza poziom ambicji i skromnos¢
wigkszosci kampanii dyplomacji publicznej. Melissen stwierdza, iz dla dyplomatow $wiat nie
jest rynkiem, a praktykujacym ciggle przypomina si¢, ze komunikacja dyplomatyczna jest
jedynie drobna czgscig gestych 1 wielowarstwowych procesoOw komunikacji transnarodowe;.
Innymi stowy, sita dyplomacji publicznej polega na uznaniu i akceptacji jej ograniczen. Wiele
kampanii dyplomacji publicznej opiera si¢ na zdroworozsadkowym zatozeniu, ze w zadnym
wypadku nie sa one decydujagcym czynnikiem w okre$laniu postrzegania zagranicznego.
Natomiast gtowna cecha projektow brandingowych jest ich holistyczne podejscie. Jezyk marek
narodowych przypomina podejscie ,,mozliwe do zrobienia” z praktyki marketingowej oraz
jasno$¢ wizji strategicznej ze $wiata korporacyjnego'®®. Branding jest dobrze postrzegany w
wielu krajach w okresie transformacji, a takze wsrod matych panstw, ktore nie cieszg si¢ wielka
popularno$cig 1 majg ograniczony potencjat przyciggania. Doswiadczeni konsultanci zwracaja
uwage na ogromne trudnosci z wywieraniem wplywu na zagraniczne postrzeganie. Jak pisze
Anholt ,,zarzadzanie marka jest czesto, jak wiemy, czym$ do§¢ pokornym: ostroznym i
powolnym zarzadzaniem istniejagcymi spostrzezeniami. Jest to proces tak nieposiadajacy
blasku, jak 1 nieskandaliczny i przez to nieprzypadkowo trudny do wzbudzenia zachwytu wsrod
dziennikarzy”84,

Po drugie branding narodowy podkresla tozsamos$¢ kraju 1 odzwierciedla jego aspiracje,
ale nie moze on znacznie wykroczy¢ poza istniejgce realia spoteczne. Sztuka brandingu czgsto
polega przede wszystkim na przeksztatceniu wizerunku wtasnego kraju i uksztattowaniu jego
tozsamosci w taki sposdb, aby wyrdzni¢ go na tle innych. Przede wszystkim chodzi o
artykulacje i projekcje tozsamosci’®®. Dyplomacja publiczna nie stoi w sprzecznosci z
brandingiem narodowym, a istnieja rézne powody, by sugerowal, ze rozwija si¢ ona
szczegllnie dobrze w kraju, ktory rowniez stara si¢ budowac branding. Branding i dyplomacja

publiczna s3 w duzej mierze komplementarne. Moga one odnie$¢ wigkszy sukces, jesli sa

182 A Quirin, Branding narodowy ..., op. cit., s. 93.

183 J, Melissen, The New Public Diplomacy ..., op. cit., s. 19.

184 3. Anholt, Introduction, ~Journal of Brand Management”, special issue on ’Country as a Brand”, vol. 9, 2002,
S. 4-5.

185 J. Melissen, The New Public Diplomacy..., op. cit., s. 20.
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postrzegane jako podejscie dlugoterminowe, a nie zdominowane przez problemy dnia.
Jednakze dyplomacja publiczna zasadniczo r6zni si¢ od brandingu, poniewaz przede wszystkim
jej celem jest promowanie i utrzymywanie ptynnych relacji miedzynarodowych. W srodowisku
miedzynarodowym, ktore charakteryzuje si¢ wieloma powigzaniami migdzy spoleczenstwami
obywatelskimi 1 rosngcym wptywem podmiotow pozarzagdowych, dyplomacja publiczna
wzmacnia og6lny wysitek dyplomatyczny w tym sensie, ze wzmacnia relacje z nieoficjalnymi
grupami docelowymi za granica.

Oddajac hotd rosngcemu znaczeniu migkkiej sity, zwolennicy wzmocnionej dyplomacji
publicznej czesto postrzegaja ja w kategoriach odgérnych przeptywdéw informacji, albo
redukuja do budowania pozytywnego wizerunku. Obejmuje ona jednak znacznie bardziej
wyrafinowane podejscie, ktore $cisle zgadza si¢ z tym, co Manheim okreslit jako ,,strategiczng
dyplomacje publiczng”'®, twierdzac, ze jest ,stosowana transnarodowa nauka o ludzkim
zachowaniu”. Podej$cie to uznaje znacznie wigksze wyrafinowanie dyplomacji publicznej
anizeli, jak powszechnie si¢ sugeruje, jedynie wptywanie na opini¢ publiczng zar6wno na arenie
krajowej, jak 1 zagranicznej, za pomocg prezentowania pozytywnego wizerunku panstwa.
Ostatecznie dyplomacja publiczna wymaga wysokiego poziomu §wiadomosci na temat réznych
atrybutow ludzkiego zachowania, determinowanego kulturg i wzorcami korzystania z mediow,
a takze gleboka wiedz¢ o zagranicznych organizacjach informacyjnych i systemach
politycznych. Innymi stowy, jak stwierdzaja Leonard i Alakeson, wymaga holistycznego

podejscia do budowy ,tancucha dyplomacji publicznej”*®’.

18 J, Manheim, Strategic Public Diplomacy and American Foreign Policy: The Evolution of Influence, New
York and Oxford: Oxford University Press, 1994,

187 M. Leonard, V. Alakeson, Going Public: Diplomacy for the Information Society, London: Foreign Policy
Centre, 2000,s. 86-98.
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Rozdzial 3. Szwedzki model panstwa

Rozwijajac tezg, iz szwedzka polityka zagraniczna i dyplomacja publiczna wynikajg z
norm i warto$ci wyznawanych w kraju, sg wobec nich tozsame, nalezy szerzej wyjasni¢ model
funkcjonowania tego panstwa. Rozdziat ten stanowi przyczynek do kolejnych czgsci pracy,
ktore to skupiajg si¢ na analizie polityki zagranicznej i dyplomacji publicznej Szwecji. Pozwala
on odpowiedzie¢ na pytanie w jaki sposob idealy szwedzkie (w tym koncepcja panstwa
dobrobytu, panstwa opiekunczego - welfare state) wptywaja na obecny ksztatt polityki
zagranicznej i dyplomacji publicznej Szwecji.

Niniejszy rozdziat skupia si¢ zatem na zarysowaniu najwazniejszych elementow
konstytuujacych wspoétczesng Szwecje - trwalych budulcéw jej funkcjonowania i rozwoju,
kluczowych koncepcji jednoczacych spoteczenstwo, napedzajacych gospodarke, budujacych
kierunki i ksztatt polityki krajowej i miedzynarodowej. Podstawg jest zatem poswigcenie uwagi
zagadnieniu nordyckiego panstwa dobrobytu, ktore jest rama ksztattujaca krajobraz polityczny,
gospodarczy i spoteczny Szwecji. W tym celu rozdzial wyjasnia istote koncepcji welfare state,
czyli silnego panstwa, ktore bierze na siebie odpowiedzialno$¢ za dystrybucje dobr
materialnych. Porusza on takze tematyke dotyczaca gospodarki, ktéra w swojej mieszanej
formie taczy w Szwecji kapitalistyczne mechanizmy rynkowe z realizacja strategii
bezpieczenstwa socjalnego. W celu zrozumienia szwedzkiej dyplomacji publicznej w rozdziale
uwage poswigcono kulturze politycznej 1 demokracji konsensualnej, ktora to funkcjonuje w
Szwecji nie tylko w formie procedur podejmowania decyzji politycznych, ale takze jako sposob
zycia opartego o takie wartosci jak rozumna i rzeczowa dyskusja, tolerancja, szacunek dla
mniejszosci, niewymuszona rowno$¢ spoteczna, wysoki poziom spolecznej odpowiedzialnosci
1 skonsolidowane spoteczenstwo obywatelskie. Kolejnym aspektem konstytuujagcym Szwecje,
anastgpnie stosowanym w dziataniach dyplomacji publicznej, budujacym potencjat soft power,
jest edukacja. Tym samym rozdziat ten eksploruje znaczenie ksztatcenia w Szwecji, ktore to
upatruje si¢ jako czynnik integrujacy spoteczenstwo, przezwyciezania ubostwa, wykluczenia,
zwigkszania bezpieczenstwa socjalnego, promowania aktywnego obywatelstwa. To wlasnie
wiedza, innowacje, kreatywno$¢ - jako czynniki budowania spoteczenstwa informacyjnego
(spoleczenstwa opartego na wiedzy), wzrostu gospodarczego, dobrobytu obywateli, sg jednymi
z glownych osi narracyjnych stosowanych przez Szwecje¢ w jej dziataniach na forum
miedzynarodowym. Czeg$¢ zamykajaca rozdziat skupia si¢ na feminizmie, ktory jest jednym z

aksjomatow zaréwno wewnetrznej jak i1 zagranicznej polityki Szwecji, ktora to powszechne
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uznanie zasady réwnych praw i1 rownych szans bez wzgledu na pte¢, przeciwdziatanie
dyskryminacji kobiet, a takze innych grup spolecznych, w tym mniejszo$ci etnicznych i
seksualnych stawia sobie za jeden z podstawowych celow polityki zagranicznej. Kluczowe dla
dalszych rozdziatéw pracy jest zebranie cech charakteryzujacych szwedzkie panstwo i
spoteczenstwo - m.in tolerancji, otwartosci, wspolnotowosci, zespotowego stawiania czota
nowym wyzwaniom, budowania konsensusu wokot szerszych projektow modernizacyjnych,
transparentno$ci w zyciu publicznym, wrazliwosci spotecznej, co niniejszy rozdziat czyni.
Marquis W. Childs w swojej glosnej ksigzce poswigconej Szwecji - "Sweden: The
Middle Way", (ktéra przyczynila si¢ do stworzenia wizerunku Szwecji jako nadziei na
przysztosé, symbolu kompromisowych rozwigzan), stwierdza, iz osiggneta ona historyczny
kompromis migdzy indywidualizmem a kolektywizmem, wolno$cig a rdwnoscia, stajac si¢
symbolem doskonale zorganizowanego spoleczenstwa, o demokratycznym ustroju, panstwa,
ktére zapewnia wszystkim prace, charakteryzujacego si¢ wysoka stopa zyciowa. Podkreslat on,
iz Szwecja jest ojczyzng eksperymentu i panstwem idealnym, co poskutkowato ugruntowaniem

18 Wedtug Terje Steena Edvardsena i

i upowszechnieniem si¢ tego przekonania w skali §wiata
Bernta Hagtveta w ciagu ostatnich dziesigcioleci doszto do wzrostu zainteresowania Szwecja
takze w dziedzinie polityki zagranicznej: "Stworzono wowczas doktryng¢ zbrojnej neutralnosci,
a Szwecja stata si¢ posrednikiem i budowniczym mostow pomig¢dzy zwasnionymi stronami.
Inicjatorem dziatan pokojowych. Dato to pozniej Szwecji impuls do dzialan na rzecz
miedzynarodowej sprawiedliwo$ci oraz zwigkszania pomocy Potnocy dla Potudnia. Mozna
wigc chyba mowi¢ o szwedzkich tradycjach w dziedzinie polityki zagranicznej inspirowanej

tymi samymi idealami, ktore lezaty u podloza tworzenia panstwa dobrobytu'8°,

3.1. Nordycka odmiana panstwa opiekunczego

Nordycki model panstwa dobrobytu, rozumiany jako fenomen spoteczno-ekonomiczny
oraz polityczno-ustrojowy, bedacy kombinacja hojnej polityki spotecznej z innowacyjng
gospodarkg, ma kluczowe znaczenie dla Szwecji w wymiarze politycznym, spotecznym,
gospodarczym. Stanowi on jeden z podstawowych fundamentéw pojmowania roli i
funkcjonowania Krélestwa, wptywa takze na jego cele, jak 1 sposoby ich osiggania w polityce
zagranicznej. Koncepcja i praktyka panstwa opiekunczego - panstwa dobrobytu (welfare state)

jest jednym z kluczowym elementow - integralnym sktadnikiem, szwedzkiej tozsamosci. Aby

188 M. Childs, Sweden: The Middle Way, London 1936.
189 T, S, Edvardsen, B. Hagtvet, Nordycki model demokracji i panistwa dobrobytu, PWN, 1994, s, 10.
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moc zglebia¢ zagadnienia z obszaru polityki zagranicznej 1 dyplomacji publicznej Szwecji
koniecznym jest dokonanie analizy istoty panstwa dobrobytu, ktére w wydaniu skandynawskim
przybralo najbardziej rozbudowang i zaawansowang postac.

Stein Kuhnle analizujac pojgcia panstwa dobrobytu formutuje stwierdzenie, iz
"panstwem dobrobytu jest takie panstwo, ktore gwarantuje kazdej jednostce przyzwoity poziom
zycia, mozliwo$¢ uzyskania odpowiedniego wyksztalcenia, prace, mieszkanie, pomoc lekarska,
opieke i pomoc w sytuacjach kryzysowych. Konkretny poziom i charakter tych $wiadczen
zalezy od warunkéw historycznych, kulturowych i ekonomicznych"'*°. Klasyczna definicja
panstwa dobrobytu jest ta wypracowana przez As¢ Briggsa, w ktorej to stwierdza on, iz
"panstwo dobrobytu to takie panstwo, gdzie zorganizowana wtadza, postugujac si¢ srodkami
politycznymi i administracyjnymi, stara si¢ dlugofalowo korygowaé dziatanie sit rynkowych
przynajmniej na trzy sposoby. Po pierwsze, gwarantujac jednostkom i rodzinom dochody
minimalne, niezalezne od warto$ci rynkowej posiadanych przez nie zasoboéw. Po drugie,
zapewniajac jednostkom i rodzinom ochrone socjalng w trudnych sytuacjach (choroba, staros¢,
bezrobocie) 1 w ten sposéb redukujac niepewnos¢ i zapobiegajac zatamaniom. Po trzecie,
zabiegajac o to, aby kazdy obywatel, niezaleznie od statusu i1 przynaleznos$ci spotecznej, mogt
korzystaé z ushug socjalnych najwyzszej jakosci"'®!. Terje Steen Edvardsen wraz z Berntem
Hagtvetem piszac o panstwie dobrobytu z perspektywy gospodarczo-polityczno-historycznej
konkluduja, iz "panstwo dobrobytu jest probg urzeczywistnienia wszystkich proklamowanych
przez ONZ praw cztowieka, a nie tylko jego praw politycznych i obywatelskich, bedacych
spadkiem po wielkich rewolucjach XVIII w. Panstwo dobrobytu jest tez sposobem realizacji
praw socjalnych i ekonomicznych, odziedziczonych po europejskim ruchu robotniczym XIX i
poczatkow XX w. Patrzac z tej perspektywy mozemy mowic, ze panstwo dobrobytu tgczy
dynamizm kapitalistycznej gospodarki rynkowej z poczuciem sprawiedliwosci spotecznej - CO
stwarza mozliwo$¢ dania wszystkim jednakowych szans Zyciowych i pozwala jednostce
wykorzysta¢ swoje talenty i osiagna¢ zamierzone cele"!%,

Szwecja przynalezac do obszaru Norden czgsto charakteryzowana jest w ramach tegoz
modelu. Pojecie modelu nordyckiego zostalo wypracowane poczatkowo w dyskursie
akademickim w latach 60. XX wieku, by dwadziescia lat pozniej wejs¢ do debaty politycznej,
zyskujac szersza popularno$¢. Istota modelu jest jego rozumienie w oparciu o nordycka

odmiang panstwa opiekunczego. Wyjasnienie genezy modelu nordyckiego odwotuje si¢ do

1903, Kuhnle, Welfare and the Quality of Life, [w:] E. Allardt (red.), Nordic Democracy, Copenhagen, 1981, s. 3.
191 cyt. za |. Gough, Welfare State, The New Pelgrave, t. 4, 1987, s. 895-897.
1927, S. Edvardsen, B. Hagtvet, Nordycki model ..., op.cit., s. 16-17.
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politycznego kompromisu wypracowanego mi¢dzy socjaldemokracjg oraz partiami liberalng 1
agrarng, dajacego podwaliny uniwersalistycznym zalozeniom skandynawskiego systemu
polityki spotecznej, oznaczajacego przyjecie uniwersalnego mechanizmu $wiadczen
(obejmujgcego swym zasiggiem nie tylko najubozszych, ale takze zamozniejsze grupy,
obcigzone wysokimi podatkami). Ponadto czynnikiem wyjasniajagcym genez¢ powstania
modelu sg glebsze uwarunkowania spoteczno-kulturowo-geograficzne regionu. Jego specyfika
wynika z charakterystycznego etosu pracy, poczucia odpowiedzialno$ci, ktore z jednej strony
wyrastajg z dominujgcej w tym regionie religii luteranskiej i etyki protestanckiej, a z drugiej z
wieloletniego przekonania, iz w trudnym $srodowisku naturalnym (dtuga, surowa zima, duze
odleglosci miedzy osiedlami ludzkimi, wysoki stopien zalesienia utrudniajacy komunikacje)
konieczna jest cigzka praca, samodzielno$¢ i Sciste przestrzeganie podstawowych norm
wspolzycia spolecznego - uczciwoscei, rzetelnosci, dotrzymywania uméw oraz solidarnoscil®,
Zdaniem Marjo Koivisto wdrozenie zasad modelu panstwa dobrobytu byto mozliwe dzieki
potencjatowi i logice solidaryzmu spolecznego, ktory byl obecny zar6wno w polityce
wewnetrznej, jak i zagranicznej'®. Wyksztalcenie si¢ nordyckiego modelu nie byto efektem
pospiesznego wcielenia w zycie gotowej wizji, z gory obmyslonego planu gospodarczo-
spotecznego. Byt to proces kumulatywny i ewolucyjny, produkt setek pojedynczych wyborow
strategicznych, reform, kompromiséw, decyzji politycznych, wdrozen podejmowanych przez
cale dziesieciolecial®.

Terje Steen Edvardsen wraz z Berntem Hagtvetem, analizujac model nordycki,
wypracowali czterofilarowy koncept dotyczacy specyfiki jego funkcjonowania. Pierwszy z
nich porusza zagadnienie silnego panstwa, czyli takiego, ktore bierze na siebie
odpowiedzialno$¢ za dystrybucje dobr materialnych i kulturalnych. Podstawa dystrybucji sa
powszechne uprawnienia osob zwigzane z obywatelstwem - obywatelskie prawa socjalne, ktore
implikuja ze strony panstwa zobowigzanie zapewnienia jednostce takich warunkéw, ktore
pozwolg jej na wykorzystywanie wtasnych mozliwosci 1 godziwe zycie. Drugi filar stanowi
model gospodarki, ktéra w swojej mieszanej formie taczy kapitalistyczne mechanizmy

rynkowe z realizacjg strategii bezpieczenstwa socjalnego (aktywna polityka w stosunku do

rynku pracy - utrzymanie pelnego zatrudnienia), jest najpowazniejszym wyzwaniem dla

193 K. Lin, Cultural Traditions and the Scandinavian Social Policy Model, “Social Policy and Administration”,
2005 (7).

194 M. Koivisto, Normative State Power in International Relations, Oxford University Press 2012, s. 139.

195 ], Kiander, Growth and Employment in the “Nordic Welfare States” in the 1990s: A Tale of Crisis and
Revival, [w:] O. Kangas, J. Palme (red.), Social Policy and Economic Development in the Nordic Countries,
Basingstoke 2005, s. 212.
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nordyckiego modelu panstwa dobrobytu, legitymizujagcym jego istnienie w opinii ogdtu
ludnosci. Jak zauwaza Edvardsen i Hagtvet gospodarka mieszana moze by¢ uznawana za
historyczny kompromis, dzigki ktéremu polityka uzyskata kontrole nad dziataniem praw rynku
1 probuje skonsolidowa¢ dwa systemy wartosci: jeden, ktory dochod uzaleznia od wielkosci
wktadu (okreslony przez obu badaczy jako etos kapitalistyczny), i drugi, ktory dochod
uzaleznia od potrzeb (nazwany etosem solidaryzmu spolecznego). Trzecim filarem jest
demokracja polityczna, u ktorej podstaw lezy wladza narodu wraz ze statym rozszerzaniem tej
wladzy na coraz to nowe obszary zycia spolecznego, takze gospodarczego. Demokracja,
oznacza nie tylko procedury podejmowania decyzji politycznych, ale takze sposob zycia
opartego o takie wartosci jak rozumna i rzeczowa dyskusja, tolerancja, szacunek dla
mniejszos$ci, niewymuszona rownos¢ spoleczna. Ostatnim filarem jest skonsolidowane
spoteczenstwo obywatelskie, pod ktérym kryje si¢ funkcjonowanie gestej sieci roznych
organizacji istniejagcych miedzy panstwem a jednostka, ktore umozliwiajg 1 utatwiajg jednostce
porozumiewanie sie z wtadzami, a jednocze$nie chronig jg przed samowolg whadzy'®.
Wilodzimierz Aniot w swojej analizie modelu nordyckiego zwraca uwage na istnienie
specyficznego, rdznigcego si¢ od wystepujacych gdzie indziej, wzorca spotecznego, ktéry
uksztattowal si¢ za sprawg zasad uniwersalizmu 1 zbiorowej solidarno$ci. Ten zespot cech i
praktycznych rekomendacji nazywa Konsensusem Nordyckim, na ktory wedlug badacza
sktadaja si¢ takie elementy jak:
1. Nacisk na demokratyczne formy rzadzenia, ktore funkcjonuja w zespoleniu z wysokim
poziomem spotecznej odpowiedzialnosci. Oznacza to wcigganie obywateli do
wspoldecydowania, zachecanie ich do partycypacji w procesach podejmowania decyzji na
réznych szczeblach zycia zbiorowego oraz konsensualng kulture zarzadzania.
2. Aktywne panstwo, tozsame z silnym i sprawnie funkcjonujagcym sektorem publicznym,
stosunkowo wysokim stopniem panstwowych regulacji, zapewniajagcych zaréwno
bezpieczenstwo socjalne obywatelom, jak i odpowiednie zachety do rozwijania dziatalnosci
gospodarczej przez przedsigbiorcow.
3. Inkluzywny rynek pracy, dazenie do pelnego zatrudnienia, postrzeganego jako spoteczna
zasada "wszyscy pracuja" wraz z aktywna polityka spoteczng i prymatem porozumien
zbiorowych nad ustawodawstwem w uregulowaniach dotyczacych rynku pracy (co gwarantuje

stabilno$¢ w stosunkach miedzy pracodawcami i pracownikami).

19 T S, Edvardsen, B. Hagtvet, Nordycki model demokracji ..., op. cit., s. 15-16.
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4. Powszechne, wysokojakosciowe §wiadczenia socjalne i ustugi publiczne finansowane z
podatkéw 1 funduszy zbiorowych szeroko dostepnych dla obywateli (niezaleznie od ich statusu
na rynku pracy).

5. Szeroki 1 spoteczny konsensus odno$nie uznawania zasady rownych praw i rownych szans
dla wszystkich, co w praktyce oznacza dziatania na rzecz wyréwnywania dochodéw i poziomu
zycia, przywigzywanie duzej wagi do kwestii rownouprawnienia plci, do przeciwdziatania
dyskryminacji kobiet, a takze innych grup spolecznych, w tym mniejszo$ci etnicznych i
seksualnych.

6. Troska o wysoka jakos¢ wyksztatcenia 1 doskonalenie systemu edukacji na wszystkich
szczeblach, w tym budowanie spoteczenstw opartych na wiedzy, promowanie rozwoju badan
naukowych, nowych technologii i innowacyjnosci®®’.

Zwracajagc  uwage na model nordycki nie sposdob nie odnies¢ si¢ do
socjaldemokratycznego rezimu polityki spotecznej (welfare regime) 1 typologii
zaproponowanej przez Goste Esping-Andersena, ktory to uznaje kraje skandynawskie za
najlepsza ilustracje tegoz rezimu. W swojej analizie Esping-Andersen, oprdcz rezimu

198 Na ich tle rezim

socjaldemokratycznego, wyr6znia jeszcze rezim liberalny i konserwatywny
socjaldemokratyczny, w zakresie wypetniania funkcji opiekunczych, wyrdznia si¢ wickszym
stopniem rozwigzan kolektywnych i odpowiedzialno$ci panstwa anizeli rynku, rodziny badz
wspolnot lokalnych. Obowigzujaca zasada powszechnosci licznych §wiadczen, uniwersalny
model solidarnosci, bardzo wysoki poziom dekomodyfikacji (odtowarowienia, czyli
uniezaleznienia sytuacji materialnej ludzi od ich miejsca na rynku pracy) chronigcy przed
ryzykiem dziatania sit rynkowych, silny stopien defamilizacji (uwolnienia rodziny od
zobowigzan socjalnych) sa kluczowymi atrybutami panstw nordyckich. Dla Esping-Andersena
Szwecja jest wrecz podrecznikowy ilustracjg - archetypem tegoz rezimu'®®. Jak podkresla
Wilodzimierz Aniot "w nordyckim modelu polityki spotecznej uznaje sig, ze to spoteczenstwo
1 wladze publiczne, a nie mechanizmy rynkowe czy rodzina, s3 zasadniczym gwarantem
godziwego poziomu zycia i bezpieczenstwa socjalnego obywateli"??. Ze wzgledu na szeroko
zakrojong polityke spoteczng panstwa, ktora zaspokaja roznorodne potrzeby ludzi bez wzgledu

na stopien uzyskiwanych przez nich dochodow, placonych sktadek, wktadu pracy, konieczne

197 W. Aniol, Szlak Norden. Modernizacja po skandynawsku, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2013, s. 29-
30.

198 G, Esping-Andersen, Trzy swiaty kapitalistycznego paristwa dobrobytu, Warszawa 2010.

199 podstawg tego twierdzenia jest fakt, iz Szwedzi mieli bardzo znaczacy udziat w tworzeniu podwalin modelu
panstwa opiekunczego - idea Domu Ludu (Folkhemmet), szkota sztokholmska w ekonomii politycznej, doktryna
socjalizmu funkcjonalnego i model Rehna-Meidnera w polityce gospodarczej i rynku pracy

20w, Aniot, Szlak Norden ..., op. cit., s. 35.
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jest prowadzenie redystrybucji dochodow przy pomocy progresywnego systemu podatkowego.
Wysokie stawki podatkowe pozwalajg na finansowanie $wiadczen i ustlug publicznych dla
wszystkich uczestnikow systemu, co w efekcie umozliwia redukcje skali ubostwa i nieréwnosci
spotecznych (Skandynawia cechuje si¢ jednym z najnizszych jej poziomoOw na $wiecie),
zapewniajac stabilno$¢ spoteczna, wysoka jakos¢ relacji miedzygrupowych oraz rozwoj
gospodarczy - zalezny od dobrze wyksztatconej i zdrowej sity roboczej. System ten dziata w
oparciu o zasad¢ powszechnosci i uniwersalno$ci praw socjalnych, wsparcie ze strony
wspolnoty, korzystanie z dostepnych swiadczen i ustug. Jego funkcjonowanie jest mozliwe
tylko pod warunkiem powszechnego zobowigzania utrzymywania systemu przez wszystkich
jego uczestnikow. Tym samym realizuje si¢ w nim zasada spolecznej odpowiedzialnosci,
bedaca jednym z gtdéwnych cech spoleczenstw skandynawskich, ktéra wyraznie odnajdujemy

takze w dziataniach podejmowanych na polu polityki zagranicznej.

3.2. Folkhemmet - Dom ludu

Kluczowym dla zrozumienia ksztaltu politycznego 1 spolecznego Szwecji jest
przytoczenie pojecia folkhnemmet - domu ludu, ktéory ma wymiar symboliczny dla panstwa. Jest
to koncepcja polityczna, ktora odegrala wazna role w historii szwedzkiej partii
socjaldemokratycznej i szwedzkiego panstwa opiekunczego. Czasami uzywa si¢ go rOwniez w
odniesieniu do okresu miedzy 1932 a 1976 rokiem, kiedy to socjaldemokraci sprawowali
wladzg. Folkhemmet byt postrzegany jako potaczenie miedzy kapitalizmem a socjalizmem,
okreslanym jako ,,szwedzka droga Srodka”. Podstawa wizji folkhemmet jest to, ze cale
spoleczenstwo powinno by¢ jak rodzina, w ktorej wszyscy wnoszg swoj wkilad, oraz wszyscy

si¢ 0 siebie troszcza?%

. Okreslenie to, chociaz obecnie krazy w debacie politycznej jako mysl,
w swoim pierwotnym ksztalcie nie bylo metafora, a rezultatem konkretnych spolecznych
dziatan. Dom ludu byt rodzajem instytucji samopomocy, ktére zaktadano na przetomie XIX i

XX wieku w rozwijajacych sie miastach przemystowych?%2,

21N. Gotz. The Modern Home Sweet Home, [w:] K. Almgqvist, K.G. Glans (red.), The Swedish Success Story?,
Stockholm: Axel and Margaret Axson Johnson Foundation, 2004, s. 97-107, 300-302.
https://www.academia.edu/8718837/ The Modern_Home Sweet Home. The_Swedish Success Story Kurt A
Imqgvist and_Kay Glans eds . Stockholm_Axel and_Margaret Ax_son_Johnson_Foundation_2004. 97_ 107
300 302 (dostgp 05.10.2019).

202 Tnjcjatorem stworzenia tego rodzaju miejsca (wolnego od wszelkich sporéw partyjnych) byla partia Adolfa
Fryderyka. Pierwszy dom ludu znajdowat si¢ przy Norrtullsgatan 7 w Sztokholmie, mi$cita si¢ w nim czytelnia,
biblioteka, aula, w ktorej mozna byto zorganizowac wyktady lub koncerty, lokal gastronomiczny.
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Pojecie folkhemmet jest silnie zwigzane z Perem Albinem Hanssonem 1 jego wizja
socjaldemokracji, ktéra w sposob kluczowy wptyneta na powstanie Szwecji w formie panstwa
dobrobytu. Folkhemmet okreslat w ramach dobrego domu dla wszystkich, domu, ktory nalezy
zbudowa¢ na fundamentach demokracji i réwnosci. Pojgcie to upowszechnito si¢ 1 nabrato
politycznego charakteru po parlamentarnym przemowieniu Hanssona w 1928 roku, w ktorym
to poréwnal panstwo do domu: “Fundamentem domu jest solidarno$¢ i wspdlnota. W dobrym
domu nie ma uprzywilejowanych ani pokrzywdzonych, zadnych faworytow ani pasierbow.
Tam jeden na drugiego nie patrzy z gory, nikt nie osigga korzysci kosztem innego, silny nie
uciska i nie grabi stabego. W dobrym domu panuja rownos$¢, troska, wspotpraca i pomoc. W
odniesieniu do duzego domu ludu i domu obywateli oznaczatoby to koniec wszystkich
spotecznych i ekonomicznych barier, ktore dzielityby obywateli na uprzywilejowanych i
pokrzywdzonych, rzadzacych i1 rzadzonych, bogatych i1 biednych, zamoznych i zubozatych,
grabiagcych i grabionych”?%. Pojecie domu ludu stato si¢ idealem socjaldemokracji, ktora
rzadzita Szwecja przez kolejne cztery dekady. Dalo ono takze poczatek nowej polityce
spotecznej 1 gospodarczej panstwa oraz skonsolidowato spoleczenstwo targane wczesniej
wewnetrznymi konfliktami?®*. Folkhemmet byt aktem ostatecznego polaczenia panstwa - ktore
przejmowato na siebie kwesti¢ zabezpieczen spolecznych i spoleczenstwa - spotecznej
wspotpracy 1 wzajemnej pomocy, w jedno. Idee przy$wiecajace koncepcji domu ludu: réwnosé,
troska, wspotpraca i pomoc staly si¢ powszechnie obowigzujagcym zasadami wyznawanymi i

wspieranymi przez szwedzkie wladze jak 1 spoteczenstwo. Koncepcja folkhemmet wyraza si¢

208 Cytat za E. Asbrink, Made in Sweden. 60 stéw, ktére stworzyly naréd, Wielka Litera, 2018, s. 198.

W samej mowie Hanssona stowo folkhem - dom ludu, pada tylko raz. Cze¢$ciej operuje on pojgciem
medborgharem - dom obywateli, pojawia si¢ ono 11 razy. Jednakze prasa i prawicowa opozycja podchwycity
pojecie domu ludu, by¢ moze ze wzglgdu na stowo folk (lud), ktére w tym czasie zaczynato swigcito triumfy w
Niemczech. Stowo to nie bylo oczywiste w jezyku socjaldemokracji, raczej nie uwzglednia ono niuans6w rdznic
klasowych, warunkéw ekonomicznych, réznic klasowych, stosunkéw spotecznych. Zdaniem wielu Hansson
dokonat genialnego ruchu odwotujac si¢ do perspektywy narodowej prawicy, wypehiajac ja mysla lewicy.

204 Druga potowa XIX wieku to dla Szwecji przede wszystkim okres waznych przemian powstatych na gruncie
Spoznionego, aczkolwiek szybkiego rozwoju przemystu. Rozwoj gospodarczy wigzat si¢ takze ze zmiana
owczesnej sytuacji spotecznej i idgcego za nig poszukiwania nowej tozsamosci przez wielu obywateli, a nowa
formuta polityki spotecznej miata stuzy¢ jednoczeniu spoteczenstwa w tych trudnych czasach i przeciwdziataniu
negatywnym zmianom, jakie wywotato pospieszne uprzemystowienie kraju. Owczesng sytuacje i formy
wspoélegzystowania w spoteczenstwie Stawomir Czech opisuje: “Rozwoj gospodarczy spowodowat bowiem
rozktad wezeséniejszych stosunkow spotecznych, przynalezacych do spoleczenstwa agrarnego (...). Poszukiwano
przede wszystkim schronienia przed wszechobecna zmiana, punktu zaczepienia, ktory oferowalby przynajmniej
namiastke wartosci kojarzonych ze wspomnieniem przesztej stabilizacji” (S. Czech, O pojeciu folkhemmet i jego
roli w koncepcjach polityki spoteczno-gospodarczej Szwecji przetomu XIX i XX wieku, ”Studia Ekonomiczne”,
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach 2011, nr 68 Problemy pafistwa socjalnego i teoretyczne zagadnienia
ekonomii, s. 96-107). Strukturalna transformacja gospodarki i kraju wiazata si¢ nie tylko z industrializacja i
urbanizacja. Kraj mdgl si¢ modernizowa¢ jednak za cen¢ coraz wigkszych niepokojow i napieé spotecznych. Do
owczesnych negatywnych zjawisk wywotanych przez wysoka dynamike uprzemystowienia zalicza si¢ wzrost
nieréwnosci dochodowych i majatkowych, masowe bezrobocie.
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w pelni w polityce 1 kierunkach jakie obrata Szwecja na szczeblu migdzynarodowym, w ktorej
to wspolpraca miedzy panstwami, troska o poszanowanie praw czlowieka w wymiarze
globalnym, budowanie porozumien i konsultacji dotyczacych zmian klimatu i ochrony

srodowiska, pomoc rozwojowa sg gtéwnymi punktami szwedzkiej agendy.

3.3. Kultura polityczna i demokracja konsensualna

Cechg wyr6zniajaca nordyckie welfare state jest specyficzne potaczenie
indywidualizmu ze wspdlnotowoscia, wolnosci i autonomii jednostki z solidarno$cig i
spojnoscig spoteczng, liberalizmu z demokracja socjalng, a owa synergia pozwala na
realizowanie wolnos$ci jednostki jedynie w harmonijnie rozwijajacym si¢ spoteczenstwie. W
nordyckich stosunkach spotecznych i instytucjach politycznych wyraznie zaakcentowane sg
kolektywizm 1 solidarno$¢ spoteczna, rozumiane jako zdolno$¢ do podporzadkowania
intereséw jednostki ogolniejszej racjonalnosci zbiorowej?®. Idea dialektycznego zwiazku
migdzy indywidualng suwerenno$cig a podporzadkowaniem wiladzy panstwa jest podstawowa
koncepcja w szwedzkiej kulturze politycznej od XIX wieku?%.

Szwedzka mentalno$¢, zachowania spoleczne, funkcjonowanie jako spoteczefistwo
konsensualne, okre$lony system instytucji, styl myslenia politycznego buduja
charakterystyczng kulture polityczng. Wyksztatcone w tej dziedzinie specyficzne rozwigzania
sa zakorzenione w tradycjach i podlozu historyczno-kulturowym, wyrastaja ze struktury
spotecznej (migdzy innymi silnego chlopstwa, dos$¢ chetnego do zawierania sojuszy z
monarchig 1 panstwem, aby stlumi¢ wszelkie formy arystokratycznych pretensji), systemow
politycznych 1 partyjnych premiujacych wspolprace 1 kompromis, z etosu stuzby cywilnej,
szacunku dla instytucji panstwowych?”’, wysokiego stopnia rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego. Idea szwedzkich socjaldemokratow (obecna w dyskursie politycznym juz od

lat 30. XX w.) dotyczaca budowania spoteczenstwa bezklasowego opartego na konsensusie i

205 W. Aniot, Szlak Norden ..., op. cit., s.198.

206 H. Berggren, L. Triigirdh, P. Longstocking, The Autonomous Child and the Moral Logic of the Swedish
Walfare State, [w:] H. Mattsson, S-O Wallenstein (red.), Swedish Modernism: Architecture, consumption and the
welfare state, London: Black Dog Publishing, 2010 http://www.larstragardh.se/wp-content/uploads/2010-Pippi-
Longstocking-in-Swedish-Modernism.pdf dostep (12.03.2020).

207 W przypadku Szwecji na uwage zastuguje wysoki poziom zaufania spotecznego do panstwa i jego instytucji
- upatrujac w nim sojusznika obywateli, ktory jest czynnikiem sprzyjajacym budowaniu poczucia
wspolnotowosci. Z drugiej strony, jak wskazuja wyniki badania World Values Survey Szwedzi przywigzujg duzg
wage do osobistej autonomii i indywidualnej samorealizacji. Szersze opracowanie tego zagadnienia poruszaja:
Inglehart, R., C. Haerpfer, A. Moreno, C. Welzel, K. Kizilova, J. Diez-Medrano, M. Lagos, P. Norris, E. Ponarin
& B. Puranen et al. (red.), World Values Survey, Wave 6 (2010-2014), Madrid: JD Systems Institute
www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWV6.jsp.
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rownosci, szeroka zgoda spoteczna, przestrzeganie konsensualnych regut demokratycznych
jako jednego z warunkow trwatego istnienia na scenie politycznej, model przywoddztwa
pragmatycznego (w ktorym polityka prowadzona jest z poszanowaniem i w ramach
wiarygodnych, powszechnie wyznawanych 1 przestrzeganych zasad wspoélzycia), stabilnos¢
polityczna, prowadzenie polityki otwartego dyskursu, niewielka rotacja personalna (jako
dowod na dojrzatos¢ klasy politycznej), przewidywalnos¢ polityki, a takze zgodnosci teorii 1
skutecznej praktyki powoduja, iz Szwecja zyskata w $wiecie opini¢ panstwa dobrze
rzadzonego. Powyzsze warto$ci, standardy wptywaja na wizerunek Krolestwa jako panstwa

stabilnego, rozwojowego i pragmatycznego?%

. Dzisiejszy ekonomiczny spoteczny i ustrojowy
ksztalt Szwecji jest z pewnoscia w duzej mierze efektem dtugoletniej polityki prowadzone;j
przez parti¢ socjaldemokratyczna, ktora utwierdzita w spoteczenstwie poglad, iz jedynie droga
reform, parlamentarnej debaty i konsensusu spotecznego jest jedyna skuteczng i celowa
trajektorig. Tym samym mozna powiedzie¢ o Szwecji, ze jest przodownikiem w
wypracowywaniu metod rozwigzywania konfliktéw w drodze rokowan, a nie protestow badz
strajkow, co zaowocowalo w postaci wyznaczania jej delegatow do prowadzenia
migdzynarodowych rokowan pokojowych, misji rozjemczych itd.

Nordycki model rzadzenia, w zaleznosci od tego, ktore jego cechy sg eksponowane, jest
w politologii okreslany jako korporacjonizm, kolektywny pluralizm, system podejmowania
decyzji, demokracja spoteczna, deliberatywna lub konsensualna. Wiodzimierz Aniot, skupiajac
si¢ na demokracji konsensualnej, proponuje wyjasnienie jej istoty za pomocg hastowej formuty
“TxK”, w ktorych poszczegdlne K oznaczaja: kooperacjg, konsultacje, koncyliacyjnosc,

09

koordynacje, koalicje, konsensus?®. Mechanizm osiggania szerokiej zgody spotecznej

3

modeluje aktywne dazenie panstwa do “wspoOtksztattowania waznych decyzji spoteczno-
ekonomicznych przez gtéwne partie, silne 1 w duzym stopniu scentralizowane organizacje 1
grupy nacisku, reprezentujace zréznicowane interesy warstwowe i zawodowe”?!%. Wyraza sie
to miedzy innymi poprzez wspotdziatanie w ramach elit przywddczych (miedzy rzadem a
opozycja, w tym formutowaniem rzadoéw koalicyjnych), dialog spoteczny (rokowania i
porozumienia zbiorowe miedzy partnerami spolecznymi, z udzialem przedstawicieli

administracji rzadowej), szerokie konsultowanie projektow aktow ustawodawczych z

organizacjami pozarzadowymi (w ramach specjalnie powotywanych komisji badawczych),

208 T, Pawluszko, Przywédztwo w panstwie dobrobytu? Przyczynek do studiow nad szwedzkim modelem
przywédztwa politycznego, [W:] A. Kasinska-Metryka (red.), Dylematy wspétczesnego przywédztwa w Europie.
Analiza na wybranych przyktadach, Kielce 2014, s. 40.

209 W. Aniot, Szlak Norden ..., op. cit., s, 205.

210 Ibidem.
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znaczacy wktad mediow masowych w przygotowanie i monitorowanie decyzji panstwowych
(zapewniajac procesom decyzyjnym wicksza transparentnos$¢), aktywna partycypacje
obywatelska w ramach silnego samorzadu lokalnego.

Nordycka filozofia 1 system rzadzenia stuza wypracowywaniu kompromisow,
pozwalajg na niekonfrontacyjne wdrazanie rozstrzygni¢¢ akceptowalnych dla wigkszosci
spoteczenstwa. Aby moc osiggnaé owe zalozenia konieczne jest posiadanie kompetencji nie
tylko zwigzanej z kooperatywnoscia, ale takze z koncyliacja - pokojowym rozwigzywaniem
sporow, rozpraszaniem napi¢¢, niwelowaniem punktow sporéw czy potencjalnych konfliktow.
Z tematem kompetencji i modelem przywodztwa politycznego gleboko wigze si¢ styl
uprawiania polityki. Zdaniem Gunnhildur Lily Magnusdottir styl ten w przypadku Szwecji
mozna okresli¢ jako wtadza wiedzy (cognitive power), a zauwazalny jest on zardowno na forum
krajowym, jak i miedzynarodowym. Wtadza wiedzy jest oparta na kompetencjach, reputacji,

perswazji, posiada charakter typowo jakosciowy?!!

. Wladza wiedzy, okreslana takze jako
przywodztwo kompetencyjne, realizowana jest w przypadku szwedzkiej polityki szczeg6lnie
dzigki wysokiej aktywnosci jej politykow na arenie migdzynarodowej, czgstym wystepowaniu
ich w roli ekspertow w takich dziedzinach jak studia nad pokojem, pokojowe rozwigzywanie
sporéw, ochrona $rodowiska, praw cztowieka, rdownos$¢ pici. Przywodztwo kompetencyjne
widoczne jest w przypadku wspottworzenia przez Szwedoéw agendy politycznej, eksportowania
idei panstw nordyckich takich jak rozwd¢j reziméw migdzynarodowych, wysytania wysoko
cenionych i wykwalifikowanych ekspertow i konsultantow do zarzadzania migdzynarodowymi
instytucjami, organizowania i kierowania procesami rozwigzywania sporow. Jak zauwaza
Tomasz Pawluszko “polem oddziatywania nordyckiego przywodztwa kompetencyjnego sa
negocjacje miedzynarodowe, stuzenie wiedzg, zarzadzanie procesami jako honest broker,
proponujacy efektywne rozwigzania 1 posiadajacy umiejetnosci prowadzenia do

konsensusu”?*2,

Wszystko to wynika migdzy innymi z kompetencji i wiarygodnosci
szwedzkich politykow 1 dyplomatow, uznania ich dotychczasowych osiagnie¢, a takze, co
charakterystyczne dla obszaru Norden, powszechnie cenionej tam kultury wiedzy. Stanistaw
Sagan szwedzkiego sukcesu na tym polu upatruje w umiejetnosci elity wiadzy do wydawania
realistycznej oceny zachodzacych procesow spotecznych, ktéra wynika z poziomu jej
wyedukowania?!®, Mozna zauwazyé prosta korelacje wystepujaca miedzy modelem

przywddztwa politycznego charakteryzujacym Szwecje, a ideami soft power. Oznacza to, ze

21 G. L. Magntisdéttir, Small States’ Power Resources in EU Negotiations, S. 72-79.
22 T, Pawhuszko, Przywédztwo w panstwie ..., Op. Cit., s. 43.
213 g, Sagan, Zarys ustroju politycznego Szwecji, Biuro Wydawnictw Prawniczych, Katowice 1992, s. 6.
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wpisuje si¢ ono w to, co Szwecja deklaruje 1 chce osigga¢ na arenie migdzynarodowej przy
pomocy srodkdéw soft power, tym samym potwierdzajac tez¢ o normatywnym charakterze
polityki zagranicznej Krdlestwa, operujacej na wartosciach i ideach oraz o nastawieniu Szwecji
do odgrywania kluczowej roli i pozycjonowaniu si¢ w roli lidera w dyplomacji niszowej. Owe
dazenia 1 postawy charakterystyczne dla Szwecji maja bezposrednie przetozenie na obrang
przez nig $ciezk¢ w polityce zagranicznej i dyplomacji publicznej, dla ktorych to koncyliacja
stanowi o§ dziatania. Powyzsze warto$ci zauwazalne sa nie tylko w dokumentach
programowych, w ktorych nakre§lone zostaty strategiczne kierunki dziatania, ale takze w
codziennych dziatan podejmowanych na polu dyplomacji. Oznacza to, iz szwedzka polityka
zagraniczna i dyplomacja publiczna czerpig bezposrednio ze zrédel nordyckiego panstwa
dobrobytu, w tym szczegdlnie z kultury politycznej. Sg one wzglgdem siebie synergiczne, z
jednej strony fundamenty nordyckiego panstwa dobrobytu stanowig paliwo i1 fundament dla
kierunkow 1 dziatan obieranych w polityce zagranicznej i dyplomacji, z drugiej strony
konkretne dziatania podejmowane na ich polu wspieraja panstwo dobrobytu, poglebiajac jego
charakterystyczne cechy, nadajac mu wiarygodnos$¢ i poparcie w spoteczenstwie oraz poza

granicami Krélestwa.

3.4. Szwedzka kultura kapitalizmu

Na poczatku XX wieku Szwecja byla chlopskim, rolniczym i relatywnie ubogim
krajem, ktory w ciggu trzech, czterech pokolen przeksztalcit si¢ w jeden z najbogatszych i
szczegblnie dobrze zagospodarowanych spoteczenstw Europy i1 $wiata. Jak zauwaza Ryszard
Czarny uczynienie z niej nowoczesnego panstwa bylo efektem nie tylko szybkiego procesu
uprzemystowienia, ktory byt mozliwy dzigki zasobom naturalnym 1 obranej polityce
neutralnoéci, ale takze wysitkowi obywateli?!®. Infrastruktura produkcyjna przetrwata w
nienaruszonym stopniu okres wojen, co w ogromnej mierze wynikato z obranej przez Szwecje
polityce neutralnosci, ktora przyczynila si¢ do umocnienia jej przemystu (czgsciowo za sprawa
eksportu do zbrojacych sie czy walczacych krajow). Lata powojenne az do polowy lat 70
cechowat bardzo wysoki wzrost gospodarczy potaczony z rosnaca konkurencyjnoscia produke;ji
przemystowej 1 silng restrukturyzacja (utrata znaczenia rolnictwa, zamykanie nierentownych
przedsigbiorstw, fuzje mniejszych firm z duzymi). Wysoki wskaznik wzrostu dochodu

narodowego, optymizm spoteczenstwa i sprzyjajace otoczenie polityczne byly kluczowymi

214 R.M. Czarny, Szwecja w Unii Europejskiej. Studium polityczno-prawne, Wyzsza Szkota Ubezpieczeh w
Kielcach, Kielce 2002, s. 57.
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czynnikami budowania szwedzkiej prosperity. Lata 70. przyniosty zmniejszenie tempa wzrostu
ekonomicznego, wynikalo ono z negatywnych tendencji na rynkach $wiatowych
spowodowanych kryzysem paliwowym oraz wzrostem plac realnych w Szwecji. Dodatkowo
konkurencyjnos$¢ gospodarki Krélestwa ulegta obnizeniu wraz z idagcym za tym spadkiem
udziatu na rynkach zagranicznych. Obrana polityka makroekonomiczna lat 80., ktorej pakiety
poczynan gospodarczych zmierzaly do podwyzszenia konkurencyjnosci towaréw szwedzkich
na obcych rynkach oraz przeprowadzona dewaluacja korony, pobudzity krajowa produkcje
podnoszac tempo wzrostu gospodarczego. Jednakze kryzys systemu finansowego i perturbacje
na europejskich rynkach walutowych wywotaly recesj¢ 1 bardzo wysoki wzrost stopy
bezrobocia (z 3% w 1989 roku do 8,8% w 1994 roku). Rok 1995 przynidst duze zmiany dla
Szwecji, takze na polu gospodarczym. Wejscie do Unii Europejskiej zbieglo si¢ w czasie z
ozywieniem gospodarczym, ktore weszto w faze dynamicznego wzrostu. Wzrost konsumpcji
prywatnej, poziomu inwestycji, rosnacy eksport i konsekwentna polityka makroekonomiczna
zmierzajaca do zréwnowazenia finansow publicznych sprzyjaja budowaniu wzrostu
gospodarczego Krolestwa na przestrzeni ostatnich lat.

Gospodarczy model obrany przez Szwecj¢ czgsto okreslany jest przez pryzmat
spotecznego indywidualizmu, etyki uspotecznionego indywidualizmu. Tym samym na
pierwszy plan wysuwajg si¢ nie tyle mechanizmy rynkowe, co cechy spoteczenstwa, ktore ze
wzgledu na swoje atrybuty byto w stanie zapewni¢ panstwu wzrost gospodarczy. Szwecja jest
powszechnie uwazana za swego rodzaju wyjatek od uniwersalnych regut walki ekonomicznej,
a szwedzka kultura tworzenia bogactwa stanowi dla wielu wzoér do nasladowania. Jako
socjaldemokratyczne panstwo dobrobytu, lezace na skraju Europy, jest przyktadem skrajnie
“fagodnego” kapitalizmu. Charles Hampden-Turner wraz z Alfonsem Trompenaarsem
analizujac siedem kultur kapitalizmu stwierdzaja, iz tworzenie dobrobytu jest inspirowane i
wynika z warto$ci moralnych, ktére maja swoje zroédto w kulturze. Systemy wartosci, zwyczaje,
modele kulturowe, zwykle kojarzone z rozwojem spotecznym albo ze sztuka, sa réwniez
podstawowymi sktadnikami sukcesu ekonomicznego. Stwierdzaja oni, 1z “w kazdej kulturze
utajona struktura przekonan jest niczym niewidzialna reka, ktora rzadzi aktywnoscia
gospodarcza. Preferencje czy tez wartosci kulturowe to trwata podstawa tozsamosci narodowe;j
oraz zrodto ekonomicznej potegi - i stabosci”?%®. Ich badania nad szwedzka kulturg kapitalizmu
pozwalajg stwierdzi¢, iz system tworzenia bogactwa w tym panstwie opiera si¢ na wartosciach

takich jak uniwersalizm, analiza (rozumiana tu jako rozktadanie zjawisk na czesci, pojedyncze

215 C. Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu USA, Japonia, Niemcy, Francja, Wielka
Brytania, Szwecja, Holandia, Oficyna Ekonomiczna, Krakéw 2003, s. 12.
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fakty, przedmioty, zadania, liczby, jednostki, punkty; stojgca w przeciwienstwie do syntezy),
indywidualizm (skupienie si¢ na rozwoju kazdej jednostki, na jej prawach, motywach dziatania,
nagrodach, zdolnosciach, pogladach), zewnatrzsterowno$¢ (w wytyczaniu kierunkéw dziatania
Wazniejsze sg sygnaly, wymagania i trendy $wiata zewnetrznego do ktérych musimy si¢
dostosowac anizeli nasze wewngtrzne sady, decyzje 1 zobowigzania), osiggniety status (pozycja
pracownika zalezy od tego co osiagnat i jaki wlozyt w to wysitek), rownos¢. Szwedzi znani sg
w $wiecie ze swojego stylu zarzadzania. Ich styl sprawowania wtadzy okreslany jest jako
migkki, nieformalny, akcentujagcy rownos¢, skromno$¢, rozwigzujacy konflikty w drodze
negocjacji, skupiajacy uwage na ludziach, a nie mechanizmach biurokratycznych. Formalne
kryteria oceny nie sg dla nich kluczowe, o wiele wyzej cenig dobre wigzi w grupie, konsensus
- zgode, ze osiagnieto lagom i dokonano najlepszego wyboru miedzy wyrazonymi opiniami?®.
Piszac o Szwecji nie sposob jest nie odnies¢ si¢ do koncepcji lagom, ktora stata si¢ w ostatnim
czasie niezwykle popularna i rozpoznawalna wsrdd miedzynarodowych odbiorcéw. Trudno o
znalezienie jego odpowiednika w jezyku polskim, najblizsze okreslenie to “w sam raz”,
“wystarczajaco”, “tyle ile trzeba”. Pojecie dostlownie oznacza “zgodnie z prawem” lub
“zgodnie z przyjetymi obyczajami”, ale suponuje ono, ze dziatanie jest umiarkowane,

17 W konstrukcie lagom wyraznie

sensowne, uczciwe, zdroworozsadkowe, racjonalne2
wybrzmiewa etyka luteranska. Jak zauwaza Michael Booth “lagom definiuje wiele
behawioralnych aspektow szwedzkiego spoteczenstwa, od ogdélnego braku ostentacyjnego
konsumpcjonizmu i publicznego epatowania bogactwem po system rzaddéw opierajacy si¢ na
kompromisie, umiarkowaniu i konsensusie”?!®. Michael Macoby uwaza, iz lagom jest istotna
cechg kultury szwedzkiej, oznaczajacg poszukiwanie kompromisu mig¢dzy jednostka a
spoteczenstwem?1®,

Szwedzi dylemat pogodzenia indywidualizmu z zobowigzaniami spolecznymi
rozwigzuja przy pomocy pracy, ktora daje im poczucie wspolnoty. Indywidualizm kojarzony
jest przez nich przede wszystkim z przekonaniem, iz to, co umozliwia cztowiekowi wolnos$¢
nalezy spozytkowac¢ dla dobra spotecznego. Tym samym kult pracy stoi w Szwecji na bardzo

wysokim poziomie. Przy§wieca temu powszechne przekonanie, ze wszyscy ludzie maja

potrzebe dziatalno$ci ekonomicznej, wszyscy powinni pracowaé, a zadaniem panstwa i

216 G, Hofstede, Cultures and Organizations. Software of the mind: Intercultural Cooperation and Its
Importance for Survival, McGraw-Hill 2010, s. 99.

217 M. Booth, Skandynawski raj. O ludziach prawie idealnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2015, s. 273.

218 |bidem.

219 M. Macoby, Sweden at the Edge: Lessons for American and Swedish Managers, University of Pennsylvania
Press Anniversary Collection, 1991, s. 5-7.
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spoleczenstwa jest zdobycie si¢ na wysitek, by zapewni¢ im pracg (w Szwecji prawo do pracy
uznawane jest za jedng z kluczowych regut). Z perspektywy statystyki Szwecja wykazuje si¢
wysokim poziomem aktywnosci zawodowej - wskaznik aktywnos$ci zawodowej Wynosi
73,4%°%, wedtug danych OECD stopa bezrobocia wynosi 6.8%. Na uwage zashiguje udziat
kobiet w rynku pracy, wskaznik aktywno$ci zawodowej kobiet w Szwecji wynosi 61,1% i jest

jednym z najwyzszych na §wiecie??!

. BodZcem do pracy jest pragnienie stworzenia folkhemmet
- ludzkiego domu. Szwedzki charakter narodowy, w kontekscie kapitalizmu i jego
uspotecznionego indywidualizmu w wydaniu szwedzkim, zostat precyzyjnie ujety przez przez
Charlesa Hampden-Turnera i Alfonsa Trompenaarsa. Pisza oni: “Szwedzi sg nie$miali i
powsciagliwi, nie zadowalaja ich blahe rozmowy i nie widzg sensu podtrzymywania
btyskotliwej konwersacji. Musimy wiec zapytac, w jaki sposéb tagodza uczucie wewnetrznego
niepokoju do ktérego sg sktonni. Odpowiedzig jest praca, ktorg wykonuja. Dzigki niej moga
okaza¢ milo$¢ 1 inne uczucia swoim wspolpracownikom, w niej szukaja sensu i spetnienia.
Wilasciwie w pracy nalezy szukaé sukcesu szwedzkiej gospodarki. W stopniu wigkszym niz
przedstawiciele innych kultur, Szwedzi zaczynaja od indywidualizmu, §wiadomos$ci wiasnej
tozsamosci, wyjatkowosci, wolnosci, pragnien 1 wartosci. Podkre$laja jednak, ze satysfakcja i
przeznaczenie jednostki polega na rozwoju i wspieraniu innych dzigki wtasnemu darowi pracy
i energii”???. W powyzszych stowach odnajdujemy wprost wydzwiek etyki protestanckiej, ktora
uksztattowala spoteczenstwo, ale takze moralny aspekt - odniesienie do norm i wartos$ci,
ktérych wspieranie i rozwdj stanowi indywidualny wysilek jak i zbiorowa powinnos$¢, ktéra ma
stuzy¢ catemu spoleczenstwu oraz miedzynarodowej spotecznosci. Znaczenie tych cech jest
bezposrednio wylozone w szwedzkiej koncepcji polityki zagranicznej i jej dziatan w ramach
dyplomacji publicznej. Normy i wartosci sg pryncypialne dla Szwecji, z tego wzgledu jej
dyplomacja poswigca im mnostwo uwagi.

Kluczem do zrozumienia Szwecji, w tym jej modelu gospodarczego, jest docenienie
egalitaryzmu jako fundamentu dla funkcjonowania panstwa. Jego zrodet mozna dopatrywac sie
w kulturze niezaleznych farmerow 1 braku fazy feudalne; w historii panstwa. Kolejnym
aspektem widocznym w kulturze kapitalizmu w wydaniu szwedzkim jest decentralizacja i

zdolno$¢ do przekazywania uprawnief, ktore jest oznaka zaufania do innych uczestnikow

220 Dane dostepne na stronie SCB - Official Statistics of Sweden, krajowej agencji badawczej odpowiedzialnej za
opracowywanie, tworzenie i rozpowszechnianie oficjalnych statystyk w Szwecji https://www.sch.se/en/finding-
statistics/statistics-by-subject-area/labour-market/labour-force-surveys/labour-force-surveys-Ifs/

221 Dane dostepne na stronie Banku Swiatowego
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.CACT.FE.ZS?end=2019&locations=SE&name_desc=false&start=
1990&view=chart

222 C, Hampden-Turner, A. Trompenaars, Siedem kultur kapitalizmu ..., op.cit., s. 252.
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systemu. Goran Carstedt, ktory pehit role szefa przedstawicielstwa IKEA w Ameryce
Poétnocnej, wyjasnil stanowisko Szweddéw w tej materii: “Jesli wierzy si¢ w ludzi i ich

potencjalne zdolnos$ci, wowczas im wigcej wladzy oddaje si¢ w ich rece, tym wigcej zyskuje

radykalna decentralizacje, w przekazywanie uprawnien podwtadnym (...)"??3,

W Szwecji kapitat jest w znacznym stopniu wlasnos$cig bankéw przemystowych i rodzin
z dlugoletnim stazem w prowadzeniu biznesu, cechujacych si¢ charakterystycznym dla Szwecji
mysleniem dlugofalowym. Wielu badaczy uwaza, ze to wtasnie ta cecha i rozumienie biznesu
nie jako sposobu szybkiego osiggania zyskoéw, a jako srodek do umacniania wptywow wiasnych
1 panstwa, pozwolito na przetrwanie okresu kryzysu lat 70. Dowodzi to tezie o spotecznym
charakterze kapitalizmu w Szwecji, a takze o tym, iz niewielkie panstwo charakteryzujace si¢
peryferyjnym potozeniem osiggn¢to ogromny sukces gospodarczy gléwnie za sprawa staran
jego mieszkancow. W tym kontekscie celnym jest spostrzezenie Michaela Maccoby’ego:
“Szwecja jest przyktadem na to, co mozna osiagnaé, kiedy menadzerowie daza do stworzenia
lepszego spoteczenstwa i doskonalszych towaréw. Najlepsi szwedzcy menadzerowie jednak
mogliby uzna¢ ostatnie stwierdzenie za zbyt idealistyczne. Powiedzieliby zapewne: tylko

tworzac lepsze spoteczenstwo mozemy osiaggnaé sukces na rynku”??4,

3.5. Edukacja jako element spajajacy spoleczenstwo

Edukacja stanowi jeden z filarow szwedzkiego systemu, odgrywajac kluczowa role dla
rozwoju spotecznego i gospodarczego. Jest ona rozumiana jako dobro publiczne, a nie rynkowe,
ktore zmierza do potggowania egalitaryzmu. Upatruje si¢ w niej czynnik integrujacy
spoteczenstwo, przezwycigzania ubdstwa, wykluczenia, zwickszania bezpieczenstwa
socjalnego, promowania aktywnego obywatelstwa, aktywizacji i usamodzielniania obywateli
poprzez wyposazenie ich w nowe kompetencije.

Szwedzki system edukacji jest powszechnie postrzegany jako jeden ze wzorcowych
modeli nauczania, ktory dzigki swym charakterystycznym cechom, elementom, programom
edukacyjnym, rozwigzaniom instytucjonalnym spelnia wymogi spoleczenstwa tegoz kraju i
odpowiada na jego zapotrzebowania. Dzieki Scistej wspotpracy placowek oswiatowych z
prywatnymi i publicznymi instytucjami Szwedzi mogg poszczycic si¢ dzi$ jednym z najbardzie;j

efektywnych 1 najbardziej praktycznie ksztalcacych systemow o$wiatowych na S$wiecie.

223 |pidem, s. 259.
224 M. Maccoby, Sweden at the Edge ..., op.cit., s. 311.
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Edukacja w Szwecji jest traktowana jako zasob wspierajgcy osigganie roznych celow
spoteczno-politycznych i kulturalnych w takich obszarach, jak sprawiedliwo$¢, demokracja,
rowno$¢, tolerancja czy pluralizm. Szwedzki model ksztalcenia zbudowany zostat na
fundamencie konkretnych lokalnych warto$ci i praktyk przy jednoczesnym uwzglednieniu
miedzynarodowych uwarunkowan i wptywoéw. Koncepcja panstwa opiekunczego, panstwa
dobrobytu potaczona z ideami roéwnosci, egalitaryzmu, poszanowania zasad 1 idei
demokratycznych, a takze progresywnos$¢ w poszukiwaniu nowych, pozbawionych uprzedzen
rozwigzan wpisane sg w obraz kultury szwedzkiej, w tym w jej model edukacji respektowany
na kazdym z poziomow nauczania.

Powszechna edukacja na poziomie podstawowym zostata zagwarantowana w 1842
roku. Jej upowszechnienie byto jednym z przejawoéw awansu nizszych warstw spoteczenstwa i
poczatkiem budowania nowego spoteczenstwa, w ktérym edukacja miata stanowi¢ element
warunkujacy wyrdéwnywanie szans, przeciwdziataniu dyskryminacji, spotecznej dezintegracji,
marnowaniu talentow, i w efekcie gwarantujacy rozwoj panstwa??. Edukacja zostala wtaczona
i stata si¢ fundamentem budowania egalitarnego spoleczenstwa, opartego na zasadach réwnosci
miedzy ludzmi pod wzglgdem spotecznym, politycznym i ekonomicznym, rozumianymi jako
réwnos¢ szans. Idee te potaczone z dynamicznym rozwojem gospodarczym Szwecji byly
elementami kreujacymi podstawy ideologiczne i funkcjonalne systemu nauczania. Istotnym
zatozeniem modelu szwedzkiej edukacji jest jego permanentna reforma. Koncepcja ta
wyklarowala si¢ w latach 50. i byla kontynuacja mys$li premiera Pera Albina Hanssona
zaktadajacej, iz wszyscy Szwedzi begda beneficjentami umiejetnej inZynierii spoteczne;.
»Zgodnie z generalnymi zatozeniami ksztalcenia adekwatnego celem os$wiaty bylo takie
przygotowanie nowego cztowieka, aby byt zdolny racjonalnie dziata¢ w rozwinigtej cywilizacji
naukowo-technicznej; powinien on przede wszystkim opanowac pewien repertuar umieje¢tnosci
motorycznych, poznawczych i spotecznych, ktore sg niezbg¢dne w przemysle, administracji czy
w instytutach naukowych”??®. Dostosowywanie sie do zmieniajacej si¢ sytuacji spotecznej czy
gospodarczej stalo si¢ immanentng cechg systemu edukacji, ktory za pomocag reform ma
wzmacnia¢ funkcjonowanie panstwa poprzez rozwdj wiedzy i kompetencji spoteczefnistwa. Z
uwagi na dynamike przemian dotykajacych panstwo, model szkolnictwa takZze musi ulegaé

cyklicznym przemianom, tak, by sprosta¢ wymaganiom i aby modc wypetniaé swoja

225 R, Erricson, J.0. Jonsson, Can Education be Equalized?:The Swedish Case in Comparative Perspective,
Boulder 1997, 5.87-88.

226\, Lieder, Oswiata w szwedzkim modelu panstwa opiekuriczego, ”Analizy Norden Centrum*, 2014, nr 1
21/2014, s.4.
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podstawowg misj¢ edukacji adekwatnej do wymogéw $rodowiska. Idea ta jest widoczna w
liczbie i formie przeprowadzonych reform edukacji w Szwecji. W latach 1962—1973 dotyczyta
ona reorganizacji funkcjonowania szkot podstawowych (wprowadzenia dziewigcioklasowe;j
edukacji), na lata 70. przypada reforma nauczania na etapie ponadpodstawowym (ktorej
kluczowym elementem byto ujednolicenie modelu poprzez likwidacje wielu rodzajow szkot,
ktore zostaly zastapione przez powszechne szkoly §rednie — gimnazja), reforma z roku 2007
zmienita funkcjonowanie uczelni wyzszych, a najnowsza ustawa edukacyjna z 2011 roku
wprowadzita nowy model oceniania, nowe programy nauczania*’.

Rola systemu ksztatcenia 1 szkolenia jest bardzo szeroko okreslona w Szwecji. Wedle
raportu Education and Training 2020 edukacja i szkolenia okre§lane sg jako sposoby
zapewnienia wiedzy, pozwalajace na rozwoj mieszkancoéw, a takze majace wptyw na poprawe
ich sytuacji®®. Szwedzka perspektywa zaktada, iz dobre wyksztalcenie poszerza perspektywy,
wyposaza ludzi w umiejetnosci i wiedze korzystng dla ich przysztego zycia 1 ktadzie podwaliny
pod budowg i rozwdj aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego, a takze wzmacnia wartosci
demokratyczne. Jednoczes$nie podkresla sie, iz system edukacji i szkolen musi by¢ dopasowany
do wymagan rynku pracy, odpowiadajac jego krotko- i dlugoterminowym celom, a wysoki
poziom wyksztalcenia jest niezbedny do wzrostu konkurencyjnosci kraju na arenie

miedzynarodowe;.

3.6. Wiedza, innowacje, kreatywnos$¢

Pekka Himanen w swojej analizie dotyczacej polityki socjalnej 1 rozwoju
ekonomicznego w krajach nordyckich stawia teze o istnieniu specyficznego "nordyckiego
modelu spoteczenstwa informacyjnego", ktére laczy dynamiczng, innowacyjna gospodarke
informatyczng oparta na wiedzy (knowledge-based economy)??® wymagajaca rozwinigtego
kapitatu ludzkiego z panstwem opiekunczym?®. Nordycki model panstwa opiekunczego
zaktada wspotczesnie odgrywanie aktywnej roli przez panstwo w inwestowaniu w wiedze,

innowacje 1 postep technologiczny, unowoczesnianiu gospodarki i spoteczenstwa, promowaniu

227 G, H. Sahlgren, Schooling for Money: Swedish Education Reform and the Role of the Profit Motive, Institute
of Economic Affairs - IEA Discussion Paper No. 33, Londyn 2011, s.6 https://iea.org.uk/wp-
content/uploads/2016/07/Schooling%20for%20money%20-%20web%20version_0.pdf (dostep 17.03.2020).

228 Ministry of Education and Research, Education and Training 2020 National Report, Sztokholm 2014, s. 2-27.
229 Wedtug definicji OECD knowledge-based economy jest gospodarka, w ktorej przynajmniej 50% PKB
generowane jest przez kapitat ludzki.

230 p, Himanen, The Nordic Model of the Information Society: The Finnish Case, [w:] O. Kangas, J. Palme (red.),
Sacial Policy and Economic Development in the Nordic Countries, Basingstoke 2005.
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rozwigzan zmierzajgcych do rozwoju biznesu - szczegolnie tego z branzy wysokich technologii.
Manuel Castells i Pekka Himanen zwracaja uwagg, iz polaczenie spoleczenstwa
informacyjnego z panstwem dobrobytu w przypadku regionu nordyckiego oznacza aktywna
role panstwa na polu inwestycji 1 ustug publicznych zmierzajacg do budowania spoleczenstwa
informacyjnego, ktérego uczestnikami sg wszyscy mieszkancy panstwa. Dla Castellsa i
Himanena gospodarka innowacyjna i panstwo dobrobytu sa ze sobg integralnie potaczone i
“zywig si¢ soba nawzajem”. Ich zdaniem aktywne panstwo socjalne, sluzace gospodarczej
dynamice i innowacyjnosci, po pierwsze stabilizuje stosunki przemystowe, po drugie swoja
polityka kreuje spoteczne poparcie dla przeprowadzanych reform i restrukturyzacji. Zdaniem
badaczy po trzecie panstwo wspiera te procesy za sprawg strategicznego planowania,
zabezpieczenia wysokiej jakosci ksztalcenia poprzez wzmacnianie uczelni, finansowanie
sektora badawczo-rozwojowego, a takze poprzez bezposrednie inwestycje rozwija
przedsiebiorczos¢ w ramach finansowania wiedzy i innowacji i kreowania sieci wspOlpracy
pomiedzy réznorodnymi partnerami®!. Wszystko to wymaga jednakze wysokiej spoteczne;
akceptacji - legitymizacji i zaufania spotecznego do panstwa, ktore moze spelniaé powyzsze
funkcje jedynie przy pomocy wysokich podatkéw naktadanych na spoteczenstwo. Wiodzimierz
Aniol okreslajac relacje zachodzace migdzy panstwem a gospodarka w nordyckim modelu
"informacyjnego panstwa dobrobytu" zauwaza, iz "innowacje i technologie informatyczne
zwigkszaja produktywnos$¢ ustug publicznych, a dynamiczniejsza organizacja sieciowa
odnawia struktury welfare state. Warto pamigtaé, ze panstwo zarzadza duzym sektorem
publicznym, ktdérego liczne instytucje, takie jak szkoty, uczelnie, biblioteki, placowki stuzby
zdrowia 1 inni ustlugodawcy, sg powaznymi klientami przemystu ICT, kupujacymi jego
produkty 1 upowszechniajacymi w spoteczenstwie nowe technologie. Z drugiej za$ strony,
bezptatna i powszechna edukacja, system zabezpieczenia spotecznego i1 uslugi zapewniane
przez panstwo gwarantuja nowoczesny i stabilny rozwoj gospodarczy w dluzszej perspektywie,
m.in. dzigki dostarczaniu na rynek pracy wysoko wykwalifikowanych pracownikow,
eliminowaniu obszaréw spotecznego wykluczenia i niesprawiedliwo$ci"?®2. Rzad spetnia
specjalng strategiczng i regulacyjna role w nordyckim modelu panstwa dobrobytu - panstwa
informacyjnego - promuje on rozwoj spoteczenstwa i gospodarki opartych o wiedzg.
Szwedzki duch innowacyjnos$ci 1 przedsigbiorczosci funkcjonuje w oparciu o kilka
fundamentow, do ktorych zaliczy¢ nalezy: panstwo opiekuncze, edukacje 1 badania, aktywna

role rzadowych agencji odpowiedzialnych za sektor innowacji 1 gospodarki. Ideaty panstwa

231 M. Castells, P. Himanen, Spofeczeristwo informacyjne i panstwo dobrobytu, Warszawa 2009.
232'W. Aniot, Szlak Norden ..., op. cit., s. 129.
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opiekunczego - stabilno$¢ spoteczna kraju, dostep do wsparcia rzadowego, a takze wysoki
stopien réwnosci sg kluczem do rozwoju szwedzkiego srodowiska biznesowego. Fakt istnienia
sieci zabezpieczenia spotecznego, na ktoérej mozna polega¢ w przypadku niepowodzenia
przedsigwziecia, zapewnia w praktyce przedsiebiorcom swobode eksperymentowania i
podejmowania ryzyka. Diugoterminowy nacisk Szwecji na edukacje i badania miat rowniez
duzy wplyw na zdolno$¢ do innowacji. W 1842 r. kraj wprowadzil obowigzek szkolny dla
dzieci w wieku 7-13 lat. Byl to przelomowy ruch, poniewaz podniést ogdlny poziom
wyksztatcenia ludnosci i stat si¢ istotnym elementem w drodze Szwecji od biednego kraju
rolniczego do dobrze prosperujacego lidera innowacji. Jesli chodzi o badania i rozwoj (R&D),
Szwecja udowadnia swoje zaangazowanie, inwestujac z reguty ponad 3% swojego PKB na ten
cel?3, Kluczowym graczem w zakresie budowania szwedzkiego potencjalu innowacyjnego
jest rzadowa agencja Vinnova. Jej zadaniem jest pomoc w budowaniu szwedzkiego potencjatu
innowacyjnego, przyczyniajac si¢ do zrownowazonego wzrostu. Opiera swojg prace na
globalnych celach zréwnowazonego rozwoju okreslonych w agendzie 2030 przyjetej przez
ONZ. Robi to poprzez finansowanie projektow badawczych i innowacyjnych, ale takze poprzez
koordynacje inicjatyw strategicznych, wspotprace z aktorami ze wszystkich sektoréw i rzucanie
Swiatla na inspirujace rozwigzania 1 pomysly, pomagajac przygotowaé Szwecj¢ na
przyszto$é?4. Drugg instytucja zaangazowang w wspieranie konkurencyjnoéci Szwecji jest
Fundacja Wiedzy - KK-stiftelsen, ktora finansuje badania i dotuje rozwdj kompetencji w
szwedzkich uczelniach wyzszych. Jej dziatania realizujg si¢ na polu wspolpracy migdzy kadra
akademicka a partnerami z sektora biznesowego.

Szwecja wychodzac z kryzysu gospodarczego lat 70 obrata polityke restrukturyzacji,
transformacji i strategicznego przeorientowania gospodarki w stron¢ sektoréw high-tech
zwigzanych z technologiami informacyjnymi i1 komputerowymi. Obrany kurs byt efektem
mie¢dzy innymi wzrostu naktadow na badania i rozwdj oraz idace w parze konsekwentne
wspieranie rozwoju edukacji i kapitatu ludzkiego. Czynnikiem determinujagcym rozwoj
gospodarczy, ktory odgrywat kluczowe znaczenie byto oczywiscie zastosowanie adekwatnej
polityki makroekonomicznej, przyciagganie inwestycji, otwarcie na zagraniczng konkurencje,

jednakze badacze wspdlnie doszukuja sie sukcesu gospodarczego Szwecji wlasnie w

233 Statystyki Banku Swiatowego dla lat 1996 - 2017 pokazuja, ze Szwecja nigdy nie obnizyta naktadéw na
badania 1 rozwdj ponizej 3%. Najnizszy poziom odnotowano w roku 2014, wynidst on 3,14% PKB, rok 2017 to
dla poréwnania 3,32% PKB. W tym samym czasie §rednia §wiatowa utrzymuje si¢ na poziomie 2,22%, UE
2,06%.

23 Vinnova jest agencja rzagdowa podlegajacg Ministerstwu Przedsigbiorczo$ci i Innowacji oraz krajowym
organem kontaktowym ds. Programu Ramowego UE w zakresie badan naukowych i innowacji
https://www.vinnova.se/en/about-us/
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konsekwentnym realizowaniu zatozenia o budowaniu spoteczenstwa i gospodarki opartej na
wiedzy. Kluczowego znaczenia nabiera w tym konteks$cie wysoki poziom edukacji, innowacji,
kwalifikacji zasobow ludzkich, ktére sg cechami charakterystycznymi Szwecji.

Miernikiem najbardziej nowoczesnych 1 innowacyjnych gospodarek $wiata jest
Globalny Indeks Konkurencyjnosci (Global Competitiveness Index - GCI) opracowywany
przez Swiatowe Forum Ekonomiczne jest rezultatem corocznego badania poréwnawczego
warunkow rozwoju gospodarczego. Okresla on zdolnosci poszczegdlnych panstw (raport
obejmuje 141 gospodarek) do zapewnienia dlugookresowego wzrostu gospodarczego, mierzy
konkurencyjno$¢ narodowa - zdefiniowang jako zbidr instytucji, polityk i czynnikow
determinujacych poziom produktywnos$ci. GCI jest uwazany za kompas dla decydentéw i
innych zainteresowanych stron: zapewnia on wskazoéwki na temat czynnikéw kluczowych dla
budowania dlugoterminowego wzrostu. Moze wptywaé na wybory polityczne, pomaga¢ w
ksztattowaniu cato$ciowych strategii gospodarczych i monitorowa¢ postepy poszczegdlnych
gospodarek w czasie. Pomiar konkurencyjno$ci oparty jest na 12 filarach: instytucje,
infrastruktura, adaptacja teleinformatyki, stabilno§¢ makroekonomiczna, zdrowie,
umiejetnosci, rynek produktowy, rynek pracy, system finansowy, wielko$¢ rynku, dynamika
biznesu, zdolno$¢ do innowacji?®®>. W tym prestizowym zestawieniu Szwecja zajmowata 8
miejsce w latach 2017-2019, rok pozniej plasowata si¢ na pozycji 6, by w roku 2021 uzyskac

236 Rok 2022 przynidst Szwecji spadek na 4 pozycje?®’ ze wzgledu na

drugi wynik na §wiecie
obnizenie jej ekonomicznych osiggni¢¢ wzgledem innych panstw biorgcych udziat w

zesstawieniu.

235 Szczegbdlowe dane dotyczace metodologii badanh dostepne w raporcie The Global Competitiveness Report
2019 http://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf (dostep 14.04.2020).
236 The Global Competitiveness Report, https://worldcompetitiveness.imd.org/countryprofile/SE/wcy (dostep
14.04.2020).

Z"World Competitiveness Booklet 2022, https://www.imd.org/centers/world-competitiveness-
center/rankings/world-competitiveness/ (dostep 15.10.2022).
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Rysunek 3. Wyniki Szwecji w Global Competitiveness Index 4.0, edycja 2019
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Zrédto: The Global Competitiveness Report 2019
http://www3.weforum.org/docs/WEF _TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf (dostep 14.04.2020).

Rysunek 4. Wyniki Szwecji w Global Competitiveness Index w poszczegolnych sektorach,
edycja 2021
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Zrédto: The Global Competitiveness Report,
https://worldcompetitiveness.imd.org/countryprofile/SE/wcy (dostep 14.01.2022).
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Rysunek 5. Wyniki Szwecji w Global Competitiveness Index w poszczegolnych
sektorach w latach 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Overall Rank 9 9 6 2 4
Economic Performance 24 21 22 16 21 o
Government Efficiency 11 16 14 9 9
Business Efficiency 4 6 3 2 2 o
Infrastructure 5 4 1 2 3

Zrodto: Competitiveness Ranking, Sweden,
https://worldcompetitiveness.imd.org/countryprofile/SE/wcy (dostep 10.01.2023).

Kolejnym rankingiem, ktory moze stuzy¢ jako miara sukcesu Szwecji, jest Global
Innovation Index. Amerykanski Uniwersytet Cornella oraz INSEAD, wiodaca
miedzynarodowa szkota biznesu wraz z wyspecjalizowang agencja ONZ - Swiatowg
Organizacja Wtasnosci Intelektualnej (World Intellectual Property Organization - WIPO), bada
wyniki gospodarcze i1 zdolno$¢ innowacyjna na podstawie danych ze 129 krajow.
Innowacyjno$¢ jest mierzona za pomoca pochodzacych z ponad 30 miedzynarodowych —
zaréwno publicznych jak 1 prywatnych zrdodel, 81 wskaznikdéw, zwigzanych z innowacyjnymi
dzialaniami w obszarach takich jak: instytucje, kapitat ludzki, badania, infrastruktura, poziom
wyrafinowania rynku, poziom uzyskanej wiedzy i technologii oraz kreatywne rozwiazania®®,
W tym rankingu Szwecja zajmuje druga pozycje ustepujac jedynie Szwajcarii (w kategorii
poziomu zaawansowania biznesu?® Szwecja zostata sklasyfikowana na pierwszym miejscu, w
kategorii infrastruktura na drugim, wiedzy i technologii na drugim, w kapitale ludzkim na
trzecim bijac §wiatowe potegi)?4°.

Poruszajac zagadnienie innowacji nie sposdb poming¢ jednego z najbardziej
charakterystycznych dla Szwecji obszaru, czyli kreatywnosci, ktora przejawia si¢ w jakosci
kapitatu ludzkiego i1 spotecznego. Kreatywnos$¢ i innowacyjnos¢, szczegolnie uzyteczna w

biznesie, jest determinowana przez umieje¢tno$¢ korzystania z nowych technologii, ale takze

238 Szczegdtowe parametry i metodologia badan dostgpna w raporcie Global Innovation Index 2019. Creating
Healthy Lives—The Future of Medical Innovation
https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2019.pdf (dostep 14.04.2020).

239 Zaawansowanie biznesowe skupia sie na dwoch powigzanych ze sobg czynnikach, a mianowicie jakosci
ogolnych sieci biznesowych danego kraju oraz jakosci dziatan i strategii poszczegdlnych firm. Sprzyja ono
ocenie jak firmy przyczyniajg si¢ do rozbudowy dziatalnosci innowacyjnej.

240 Global Innovation Index 2020, https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii_2020.pdf (dostep
14.04.2020).
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jest pochodng powszechnie wystepujacych cech w spoleczenstwie szwedzkim - tolerancji,
otwartos$ci, wspdlnotowosci, zespotowego stawiania czota nowym wyzwaniom, budowania
konsensusu wokol szerszych projektow modernizacyjnych, transparentno$ci w zyciu
publicznym, wrazliwos$ci spotecznej. Potencjal kreatywnosci zastuguje na uwage ze wzgledu
na rol¢ jaka odgrywa w rozwigzywaniu probleméw cywilizacyjnych, generowaniu nowej
polityki prorozwojowej, dynamizowaniu procesOw gospodarczych, wzmacnianiu tolerancji
spoteczenstwa oraz tworzeniu i implementacji innowacyjnych rozwigzan w sferze spoteczne;j i
gospodarczej?*!,

W zakresie kreatywno$ci na uwage zasluguje szwedzka branza kreatywna: film,
muzyka, architektura, design, wzornictwo, literatura posiada wysoka rozpoznawalno$¢ w skali
Swiatowej, w wielu przypadkach stawiana jest jako wzor, a jej wytwory s3 jednymi z
najwazniejszych towaré6w eksportowych, przynoszac co roku ogromne zyski. Z jednej strony
branza kreatywna generuje wzrost PKB, tworzy nowe miejsca pracy, przyciagga inwestorow
(atrakcyjnos$¢ kulturowa jest wymieniana w gronie kluczowych czynnikéw decydujacych o
lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych - zaraz po skali rynku, jakosci sity roboczej,
walorach infrastruktury i stabilno$ci politycznej), z drugiej wytwarza pozytywny wizerunek
panstwa za granica, generujac migkka site (soft power).

Zagadnieniem kreatywnosci i monitorowaniem zmian w obszarze gospodarki
kreatywnej od 2004 roku do 2015 roku zajmowat si¢ Richard Florida wraz ze swoim zespotem
badawczym dziatajacym przy Martin Prosperity Institute. Opracowali oni Global Creativity
Index (GCI), ktéry ze wzgledu na swoja cyklicznos¢, szeroki zestaw czynnikow branych pod
uwage w metodologii, szeroki zasieg terytorialny, mozna uzna¢ za jedng z ciekawszych
inicjatyw dotyczacych badania kreatywnos$ci panstw. Jak zauwazaja tworcy indeksu same
czynniki fizyczne nie determinujg juz postepu we wspotczesnych, zaawansowanych
gospodarkach, w ktorych takie czynniki jak technologia, innowacje, wiedza i kapitat ludzki
odgrywaja znacznie wigkszg role. U ich podstaw lezy rola kreatywnos$ci. Wzrost gospodarczy
1 rozw0] polegaja na wykorzystaniu ludzkiej kreatywnosci w calym spektrum innowacji
poprzez produkcje - od tworzenia nowych technologii i nowych firm po nowe i ulepszone
procesy, bardziej wydajne systemy produkcyjne i produkcyjne oraz zwigkszanie efektywnosci
w dostarczaniu ustug. GCI ocenial perspektywy trwatego dobrobytu w 139 krajach na
podstawie kombinacji czynnikéw ekonomicznych, spotecznych 1 kulturowych, ktore tworcy

indeksu okreslili jako 3T rozwoju gospodarczego - technologia, talent 1 tolerancja. Indeks byt

241 p, Haal, Innovative Cities, [w:] L. Hagbarth (red.), Structural Change in Europe. Innovative Cities and
Regions, Hagbarth Publications, Bollschweil 2000, s. 33.
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szczegolnie istotny 1 uzyteczny dla Szwecji ze wzgledu na wysokie miejsca jakie zajmowata
ona w poszczegolnych edycjach - w latach 2004 1 2011 Krélestwo uzyskato pierwsza pozycje,
w roku 2015 siodma. Wysoka pozycj¢ w rankingu GCI poszczegdlne kraje mogty traktowaé w
kategoriach prestizu i kolejnej formy promocji na arenie migdzynarodowej oraz wzmacniania

swojego wizerunku.

3.7. Szwecja w miedzynarodowych rankingach

Wiodzimierz Aniot, piszac o fenomenie pétnocnej drogi, stwierdza, iz kraje nordyckie
zdecydowanie wyrdzniajg si¢ zarOwno wyzszym poziomem i jako$cig zycia obywateli, jak i
relatywnie lepsza kondycja swych gospodarek, przoduja one w miedzynarodowych
zestawieniach pokazujacych najbardziej konkurencyjne gospodarki, zajmuja najwyzsze
miejsca w rankingach oceniajacych postep we wdrazaniu zaawansowanych technologii,
moéwigcych o stanie ochrony $rodowiska, stopniu przejrzystos$ci, sprawnosci i uczciwosci
instytucji publicznych, poziomie zaufania i kapitalu spotecznego, a takze stopniu
rownouprawnienia kobiet i mezczyzn®?. Szwecja nalezac do kregu Norden, wpisuje sie
bezposrednio w owe statystyki.

U.S. News & World Report w badaniu z 2021 roku ,,Best Countries” wskazal Szwecje
jako szoste najlepsze panstwo do zycia®*, Ranking bazuje na globalnej percepciji panstw pod
wzgledem cech jakosciowych i odczué, ktére moga potencjalnie stymulowaé handel, turystyke
1 inwestycje oraz bezposrednio wptywac¢ na gospodarki krajowe. Badanie przeprowadzane jest
w formie ankiety, w ktérej uczestniczy 20 tysigcy osob z catego $wiata. Zidentyfikowano w
nim zestaw 65 atrybutow kraju, ktore mozna wykorzysta¢ do jego opisania, pogrupowanych w
dziewig¢¢ subrankingéw: przygoda, obywatelstwo (w tym komponencie Szwecja zostala
sklasyfikowana na pierwszym miejscu na §wiecie), wptyw kulturowy, przedsigbiorczosc,
dziedzictwo, wzrost, otwarto$¢ na biznes, wiadza 1 jakos$¢ zycia. Dodatkowymi rankingami,
opracowanymi przez U.S. News & World Report, ktore skupiaja si¢ na sektorowych
czynnikach sa: panstwo najlepsze dla kobiet (Szwecja zostata sklasyfikowana na drugim
miejscu ustepujac jedynie Danii), najlepsze panstwo do wychowywania dzieci (drugie miejsce

Szwecji, tuz za Danig), najlepsze panstwo dla ekologicznego zycia (“Green Living”) (Szwecja

242 W. Aniot, Szlak Norden ..., op. cit, s. 15.

243 Raport obejmuje postrzeganie 73 narodéw. Badanie i model zastosowane do oceny i rankingu krajéw zostaty
opracowane przez BAV Group i The Wharton School of University of Pennsylvania. W 2021 roku Szwecje
wyprzedzity Szwajcaria, Kanada, Japonia, Niemcy, Australia, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone. Wyniki
raportu Best Countries dostepne na stronie https://www.usnews.com/news/best-countries/overall-rankings
(dostep 16.04.2020).
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plasuje si¢ jako lider tego rankingu), najlepszy kraj dla edukacji (6sma pozycja Szwecji),
najbardziej] wplywowy na scenie mig¢dzynarodowej kraj swiata (dwudzieste drugie miejsce
Szwecji). W podobnym rankingu opracowanym przez magazyn Ceoworld, wskazujacym
najlepsze kraje na §wiecie pod wzgledem jakosci zycia, w roku 2021 Szwecja zajeta piata
pozycje**.

Wedhug badania reputacji krajow - Country RepTrak®, prowadzonego przez Reputation
Institute, Szwecja jest krajem o najlepszej reputacji na S$wiecie. Badanie obejmuje 70 panstw o
najwyzszym PKB i1 prowadzone jest wsrdd obywateli krajow grupy G8. Obrana metodologia
bierze pod uwage szereg czynnikow, takich jak stosunki polityczne, gospodarcze,
bezpieczenstwo oraz kwestie zwigzane ze stylem zycia, w tym na przyktad goscinnos¢
mieszkancow, a takze piekno krajobrazéw. Wedlug wynikow badania Szwecja jest najbardziej
etycznym krajem na $wiecie (na te¢ ocen¢ wplyw miato przyjecie przez Szwecje 163 000
imigrantdow podczas szczytu kryzysu migracyjnego w Europie w 2015 roku) o wysokiej
przejrzystosci i niskiej korupcji, a takze panstwem o najbardziej postgpowej polityce spoteczne;j
i gospodarczej?®®.

Wedlug Sustainable Development Solutions Network, dzialajacej pod auspicjami ONZ,
Szwedzi plasujac si¢ tuz za Finami, poczynili najwicksze postepy na Swiecie w drodze do
realizacji siedemnastu Celow Zrownowazonego Rozwoju Organizacji Narodow
Zjednoczonych - zwalczania ubdstwa i nieréwnosci oraz przeciwdziatania zmianom klimatu na
catym $wiecie do roku 203024, Wyniki Sustainable Development Goals Index sa efektem
analizy postepow poczynionych w 149 krajach §wiata w obszarach takich jak réwnos¢ pfci,
redukcja ubostwa, poprawa zdrowia, jakosci edukacji, wzrostu gospodarczego 1 dziatah w
dziedzinie ochrony klimatu. Podobne wnioski ptyng z opracowanego przez think-tank
SolAbility rankingu Global Sustainable Competitiveness Index, w ktorym Szwecja od lat
prowadzi jako najbardziej zaawansowany kraj Swiata w obszarze dzialan na rzecz
zréwnowazonego rozwoju’4’.

W ostatniej edycji rankingu Doing Business miesigcznik Forbes wskazal Szwecje jako
drugi kraj na $wiecie pod wzgledem najlepszych warunkéw do prowadzenia biznesu. Pod tym

wzgledem kraj ten w stosunkowo krotkim czasie awansowal w rankingu z 38. na 1. miejsce,

244 The World’s Best Countries For Quality of Life, 2021, https://ceoworld.biz/2021/06/20/the-worlds-best-
countries-for-quality-of-life-2021/ (dostep 16.04.2020).

245 Wyniki Country RepTrak® dostgpne na w raporcie:
https://www.reputationinstitute.com/sites/default/files/pdfs/2018-Country-RepTrak.pdf (dostep 16.04.2020).
246 The Sustainable Development Report 2021 https://dashboards.sdgindex.org/rankings (dostep 17.04.2020).
247Global Sustainable Competitiveness Index http://solability.com/the-global-sustainable-competitiveness-
index/the-index (dostep 17.04.2020).
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gtéwnie dzigki ,.transformacji opartej na deregulacji 1 dyscyplinie budzetowej, obejmujacej
ciecia wydatkoéw na szwedzkie panstwo opickuncze”?*®. Wedtug raportu Banku Swiatowego
,Doing Business” Szwecja zostata sklasyfikowana na 10 miejscu w rankingu panstw

oferujacych najlepsze warunki do prowadzenia biznesu?*°

. Wysokie pozycje wynikajg z faktu
posiadania przez Szwecje¢ atrybutow takich jak wysokiej jakosci produkty eksportowe,
tolerancyjne spoleczenstwo, niska przestepczos$¢, wysoki poziom zycia, tagodny klimat i silna
koncentracja na potrzebach biznesu.

Gdyby zapyta¢ Szweda o najwazniejsze dla niego wartosci z pewnoscig wolno$¢
wypowiedzi zostalaby wymieniona w pierwszej dziesigtce. Jej waga jest nie do przecenienia
dla szwedzkiego spoteczenstwa, jest jego budulcem, idea, na ktorej opiera si¢ historia tego

250 W roku 1766 Szwecja jako pierwsze panstwo na

zmodernizowanego, postepowego panstwa
$wiecie wprowadzila konstytucyjng wolnos¢ stowa?! 252, Obejmowata ona zasade publicznego
dostepu, ktora oznacza, iz dokumenty maja by¢ dostepne dla wszystkich, ktorzy chcg mie¢ do
nich wglad. Jak zauwaza Elisabeth Asbrink “zasada ta moze wydawac¢ si¢ szczegotem, matym
sktadnikiem wigkszej calosci, ale tak stanowi sedno szwedzkiej warto$ci zwanej zaufaniem.
Uksztaltowata transparentne spoteczenstwo o niskim poziomie korupcji i wysokim poziomie
zaufania do wspotobywateli 1 instytucji (...) To wlasnie wolno$¢ wypowiedzi tworzy zaufanie.
To wielos¢ Scierajacych si¢ ze sobg pogladow stwarza otwartos¢. I to ona sprawia, ze ludzie w
tym kraju sobie ufaja. Otwarte instytucje pokazujace, w jaki sposob dzialaja, otwarte redakcje
przedstawiajace, jak prowadza swoje dziennikarskie $ledztwa, otwarte debaty, w ktorych jest

miejsce na rézne mysli - to wlasnie jest odtrutka i szczepieniem na spadek zaufania i teorie

248 Doing Business, Forbes, https://www.forbes.com/best-countries-for-business/list/ (dostep 17.04.2020).

249 Raport Doing Business przedstawia wskazniki ilosciowe dotyczace 10 obszaréw regulacji biznesowych dla
190 krajow na catym §wiecie. Opiera si¢ na ekspertyzach ponad 9000 lokalnych specjalistow, ktorzy porownuja
regulacje biznesowe stosowane w $§wiatowych gospodarkach;
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/32436/9781464814402.pdf (dostep 20.04.2020).
250 O wadze wolnosci stowa $wiadczy jej usytuowanie w szwedzkim prawodawstwie - szwedzka konstytucja
sktada si¢ z czterech podstawowych aktow, ktore okreslaja sposdb rzadzenia Szwecja: Aktu o formie Rzadu
(Regeringsformen), Aktu o sukcesji (Successionsordningen), Aktu o wolno$ci druku (Tryckfrihetsforordningen),
Aktu o wolnosci wypowiedzi (Yttrandefrihetsgrundlagen)

21 Openness in Sweden. Free speech, free press and overall openness and transparency are key to Swedish
society, (dostep 02.06.2022) https://sweden.se/life/democracy/openness-in-sweden (dostep 02.06.2022)

252 Decydujagcym momentem w historii wolnosci stowa w Szwecji byta $mier¢ autokratycznego krola Karola XII
w 1718 roku. Wowczas to doszto do przejecia wladzy w parlamencie przez mieszczanska klasg srednia,
przeobrazono sposob prowadzenia oficjalnych debat - przybraty one otwarty charakter, byly poswigcone
spoleczenstwu i kwestiom politycznym, a na ich ksztalt krél nie miat wiele do powiedzenia. Byt to jednakze czas
ogromnych tar¢ migdzy stronnictwami politycznymi oraz okres wielkich konspiracji. Rzadzace stronnictwo
polityczne nagminnie odmawiato wgladu do dokumentdéw, wyrokow, protokotdéw, wiacznie z tym, ze nawet krol
nie miat dostepu do dokumentéw mowiacych o sprawowaniu wladzy. Obowigzywata zasada o zakazie
krytykowania wtadzy. Nieugigta postawa opozycji, ktora wytrwale debatowata, stawiata zagdanie jawnosci i
dostgpu do dokumentoéw, na podstawie ktoérych wydawane byty decyzje, doprowadzita do zawarcia w
ustawodawstwie zasady wolnosci wypowiedzi i przepisow dotyczacych publicznego dostgpu do informacji.
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spiskowe, to wlasnie jest kwintesencja tak wysoko cenionej szwedzkiej wartosci, jaka jest
zaufanie”?>3, Wolnoé¢ i praworzadnoéé s trwatymi cechami wkomponowanymi w pejzaz
spoteczny Szwecji, a takze stanowia normatywny budulec panstwa. Ich gwarancja i
przestrzeganie sg podstawowym wymogiem, jaki stawia spoleczenstwo rzadowi, ale takze
samemu sobie - na szczeblu obywatelskim. To one budujg niepowtarzalny klimat spoteczny
tego matego europejskiego panstwa, nadajac mu ogromng wiarygodno$¢ w skali §wiata. Miarg
odbioru wagi szwedzkiej wolno$ci i praworzadno$ci sa zajmowane przez nig miejsca w
miedzynarodowych rankingach. W przypadku World Press Freedom Index - wskaznika
wolnosci prasy, publikowanego od 2002 corocznie przez organizacj¢ Reporterzy bez Granic,
Szwecja notuje trzeciag pozycje na §wiecie. Przy dokonywaniu oceny wolno$ci prasy w danym
kraju pod uwage brane sg wyniki ankiety adresowanej przez autorow do specjalistow z calego
Swiata. Pytania w niej zawarte dotycza, migdzy innymi pluralizmu politycznego, stopnia
niezaleznos$ci medidw, jakosci ram legislacyjnych, ich przejrzystosci, jakosci infrastruktury
wspierajacej tworzenie informacji w danym kraju. Ta analiza jako$ciowa jest potaczona z
danymi ilo$ciowymi na temat naduzy¢ i aktow przemocy wobec dziennikarzy w badanym
okresie?®*. Kolejnym rankingiem jest Human Freedom Index - uwazany za jeden z najbardziej
prominentnych wskaznikow badajacych poziom wolnosci w skali globalnej. Raport,
opublikowany przez Cato Institute, Fraser Institute i Liberales Institut wywodzacy si¢ z
Friedrich Naumann Foundation for Freedom, mierzy stan wolnosci cztowicka na Swiecie w
oparciu o subkomponenty: wolno$¢ osobista i gospodarcza. W tym indeksie Szwecja zajmuje
9 miejsce®®. Kolejnym narzedziem analitycznym jest Freedom in the World - coroczny
globalny raport na temat praw politycznych i swobod obywatelskich przygotowywany przez
amerykanskg organizacj¢ pozarzagdowa Freedom House. Bada on miedzy innymi jako$¢ 1 stan
procesu wyborczego, pluralizmu politycznego, mozliwosci partycypacji spotecznej,
funkcjonowania rzadu, wolnosci wypowiedzi i przekona, prawa do stowarzyszania sie,
praworzadno$ci oraz autonomii osobistej 1 praw indywidualnych. W tym rankingu Szwecja
uzyskata najwyzszy mozliwy wynik (100 punktow) 1 zaymuje wraz z Finlandig 1 Norwegia
pierwsze miejsce w zestawieniu?®. Powszechne poszanowanie zasad praworzadnosci sprawia,
ze Szwecja plasuje si¢ wysoko miedzy innymi w rankingu Corruption Perception Index,

tworzonym przez organizacj¢ Transparency International. Szwecja zostata sklasyfikowana jako

253 E, Asbrink, Made in Sweden ..., op.cit., s. 344 - 346.

254 World Press Freedom Index https://rsf.org/en/ranking (dostep 01.05.2021).

2%5 Human Freedom Index 2021 https://www.cato.org/sites/cato.org/files/2021-12/human-freedom-index-
2021.pdf (dostep 15.01.2022).

2% Freedom in the World https://freedomhouse.org/countries/freedom-world/scores (dostep 01.05.2021).
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czwarty najmniej skorumpowany kraj na $wiecie (tuz za Nowg Zelandig, Dania, Finlandia,
czwarte miejsce piastuje ex aequo z Norwegia i Singapurem)?®’. Indeks obejmuje 180 krajow i
terytoriow wedtug postrzegania poziomu korupcji w sektorze publicznym przez ekspertéw i
ludzi biznesu. Kolejnym rankingiem z obszaru praworzadnosci jest Rule of Law Index,
opracowany przez World Justice Project. To narz¢dzie diagnostyczne obejmuje 128 krajow,
opiera si¢ na ankietach krajowych przeprowadzonych wsrdéd ponad 130000 gospodarstw
domowych oraz 4000 przedstawicieli zawodow prawniczych i ekspertdw, aby zmierzy¢, w jaki
sposob prawo jest doswiadczane - przestrzegane i postrzegane na catym §wiecie. Indeks bierze
pod uwage osiem czynnikOw: ograniczenia w zakresie uprawnien rzagdowych, brak korupcji,
otwarty rzad, prawa podstawowe, porzadek i bezpieczenstwo, egzekwowanie przepisow,
wymiar sprawiedliwosci w sprawach cywilnych i wymiar sprawiedliwosci w sprawach
karnych. W rankingu Rule of Law Index Szwecja zajmuje 4 miejsce na swiecie (wyprzedzity
ja jedynie inne panstwa nordyckie - Dania, Norwegia, Finlandia)?®®,

Pomimo sukcesow jakie osigga Szwecja w wielu kategoriach (odzwierciedlajacych sie
w pozycjach jakie zajmuje w migdzynarodowych rankingach), panstwo to nie jest wolne od
problemow. Do wyzwan z jakimi musi si¢ ona mierzy¢ nalezy zaliczy¢ problemy z integracja
imigrantow, ktore zostaly uwypuklone w dobie kryzysu migracyjnego, owocujace
ograniczeniami polityki migracyjnej oraz falg fake newsow o strefach no-go i szariatu, rosnaca
na przestrzeni ostatnich lat liczbg przestepstw oraz walke ze skutkami pandemii wywotanej
wirusem SARS-CoV-2. Niemniej jednak przyktad Szwecji, to w jaki sposob na przestrzeni
ostatnich dziesigcioleci byta w stanie wypracowa¢ rozwigzania modernizacyjne, integrujace
spoleczenstwo w poczuciu folkhemmet i solidarnosci, sugeruje, iz stale bedzie odpowiedzialnie
dazy¢ do zapewnienia jak najlepszych warunkow spotecznych, politycznych i gospodarczych
dla wzrostu 1 konsekwentnej poprawy jako$ci zZycia mieszkancow, a takze jej pozycji na arenie

mie¢dzynarodowe.

3.8. Feminizm w skandynawskim panstwie dobrobytu

Istotnym elementem ksztattujacym krajobraz spoteczny i polityczny Szwecji jest
feminizm. Kluczowym dla niniejszej pracy jest rozwinigcie tego zagadnienia ze wzgledu na

jego znaczenie dla przemian spolecznych jakie dokonaty si¢ pod wplywem ruchow

57 Corruption Perception Index https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/swe (dostgp 01.05.2021).
258 Rule of Law Index 2020 https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP-ROL[-2020-

Online_0.pdf (dostep 01.05.2021).
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emancypacyjnych, oraz ze wzgledu na potrzebe wyjasnienia fenomenu ksztattu szwedzkiej
polityki zagranicznej, ktora to feminizm obrata za gléwna o$ narracji i dziatan. Polityka
zagraniczna Szwecji jest oficjalnie nazywana jako feministyczna i jest jedyny przypadek na
swiecie, w ktorym to okreslenie jest zdecydowanie wysuwane na pierwszy plan w krajowej
koncepcji: “Réwnos¢ kobiet 1 mezczyzn jest podstawowym celem szwedzkiej polityki
zagranicznej. Zapewnienie kobietom 1 dziewczetom korzystania z podstawowych praw
czlowieka jest zarowno zobowigzaniem w ramach naszych migdzynarodowych zobowigzan,
jak 1 warunkiem osiggnigcia szerszych celow polityki zagranicznej Szwecji w zakresie pokoju,
bezpieczenstwa i zrownowazonego rozwoju’?>°.

Helga Maria Hernes, piszac o obywatelstwie kobiet w skandynawskim panstwie
dobrobytu, wymienia trzy kamienie wegielne na ktorych opiera si¢ model skandynawski, czyli:
korporacje, sektor publiczny oraz amalgamat ruchdéw spotecznych i demokratycznych instytucji
politycznych?®,  System  Kkorporacyjny obejmuje polaczenie systemu polityczno-
administracyjnego z rynkiem. Z kolei sektor publiczny, administrowany przez korporacje
lokalne, jest obszarem, na ktorym system polityczno-administracyjny spotyka si¢ z rodzing.
Ruchy spoteczne 1 polityczne, funkcjonujace w S$cistym potaczeniu, sa czynnikiem
integrujacym panstwo ze spoteczenstwem (ich sfery dziatania obejmuja miedzy innymi
aktywno$¢ zwigzkow zawodowych - posredniczenie mi¢dzy rynkiem pracy a panstwem,
organizacji filantropijnych - zglaszanie zadan socjalnych wzglgdem partii politycznych i
parlamentu). W tym zespoleniu panstwo (jako instytucje polityczno - administracyjne), rynek,
dziatalno$¢ publiczna (ukierunkowana na ksztalttowanie opinii) oraz rodzina stanowia gtéwne
uktady instytucjonalne, w ktorych od lat 60 kobiety zaczely odgrywac coraz bardziej wyrazng
role. Jak zauwaza Helga Maria Hernes okres aktywizacji 1 wigczania si¢ w polityke kobiet

261 Wytwarzanie si¢ wspolnoty

ktadzie podwaliny pod drugg faz¢ rozwoju panstwa dobrobytu
polityczno-prawnej kobiet, wptywa na kreowanie kultury obywatelskiej w zakresie roszczen,
praw, uprawnien, ustalonych zasad sprawiedliwej dystrybucji, oraz wspolnoty etycznej - W
rozumieniu podzielanych znaczen, symboli, tozsamosci, poczucia solidarnosci. W przypadku
Skandynawii mowi si¢ o tzw. skandynawskim feminizmie panstwowym, ktory wykracza poza

promowanie przez panstwo aktywno$ci zawodowej kobiet, a poszerza go o udziat kobiet w

zyciu publicznym. Gléwnych przyczyn wzrostu znaczenia politycznego kobiet w Szwecji

259 Feminist foreign policy, Government Offices of Sweden, https://www.government.se/government-
policy/feminist-foreign-policy/ (dostep 16.03.2020).

260 4, M. Hernes, Obywatelstwo kobiet w skandynawskim panstwie dobrobytu [w:] T. S. Edvardsen, B. Hagtvet
(red.), Nordycki model demokracji i paristwa dobrobytu, PWN, 1994, s. 80.

261 |bidem, s.82.
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nalezy upatrywac¢ w fundamentalnych aspektach skandynawskiego porzadku instytucjonalnego
i kultury politycznej. Nalezy tu zwrdci¢ uwage na podstawowe cechy modelu
skandynawskiego, w ktorym dochodzi do przenikania si¢ uktadow instytucjonalnych,
nakladania si¢ na siebie sfer panstwowej, rynkowej, prywatnej i publicznej, zachodzace
porozumienie ekonomiczne miedzy kapitatlem a pracg, objawiajace si¢ brakiem tak wyraznego
podziatu na osobiste 1 wspolnotowe aspekty zycia, redukujac przeszkody emancypacji kobiet.
Znaczenie kobiet - ich obywatelskiej wtadzy, jest wyraznie dostrzegalne w aspekcie przysztosci
sektora publicznego w ktérym feminizm panstwowy realizuje si¢ w postaci negocjacji i
kontraktow mi¢dzy panstwem a kobietami. Kobiety petnigce funkcje w roznych instytucjach w
miare rozwoju panstwa dobrobytu staty sie waznymi partnerami w tych negocjacjach®?, a
sojusze migdzy réznymi grupami kobiet buduja oddolng sitg¢ feminizacji. Goran Therborn
odnoszac si¢ do roli kobiet w szwedzkim modelu panstwa dobrobytu zauwaza: "Panstwa
dobrobytu oddziatuja w sposob istotny na warunki ludzkiej reprodukcji, a przede wszystkim na
pozycje kobiet (...) za rozwojem panstwa dobrobytu idzie wzrost niezaleznosci kobiet"?%3, W
swietle badan dotyczacych rownouprawnienia Szwecja odnotowuje najwyzsze lokaty w skali
Swiata. Wskaznik réwnouprawnienia plci (Gender Equality Index) jest narzedziem
pomiarowym stworzonym przez Europejski Instytut ds. Roéwno$ci Kobiet i Mgzczyzn 1 opiera
si¢ na szesciu podstawowych domenach: pracy, wynagrodzeniu, wiedzy, iloci czasu, wladzy
(power) 1 zdrowiu oraz na dwoéch obszarach dodatkowych: przemocy wobec kobiet i

przeciwdziataniu nierownosciom.

262 D, Dahlerup, From a Small to a Large Minority. A Theory of a Critical Mass Applied to the Case of Woman
in Scandinavian Politics, Institute of Political Science, Aarhus, 1986.
263 G, Therborn, Karl Marx Returning, “International Political Science Review”, t. 7, nr 2, s. 160.
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Rysunek 6. Gender Equality Index, wynik Szwecji na tle pozostalych czlonkow UE w
2022 roku

Sweden

83.9

Zrédto: Gender Equality Index for EU 2022, https:/eige.europa.eu/gender-equality-
index/2022/SE (dostep 30.03.2022).

Z wynikiem 83,9 na 100 punktow Szwecja zajmuje pierwsze miejsce w UE pod
wzgledem wskaznika réwnosci plci. Pomimo wolniejszego postepu w kierunku rownosci ptci
niz w innych panstwach cztonkowskich UE, Szwecja niezmiennie od 2005 r. utrzymuje
pierwsza pozycje w rankingu. Wyniki Szwecji sa najwyzsze - dajac jej czotowg pozycje W 5 na
6 dziedzin: pracy, wiedzy, zdrowia, wladzy (power) i czasu. Szwecja ustgpuje 7 panstwom
wspolnoty jedynie w zakresie statusu materialnego (najwyzszy wynik osiggnal Luksemburg).
Drugim rankingiem jest Globalny wskaznik r6znic ptci (Global Gender Gap Index), zostal po
raz pierwszy wprowadzony przez Swiatowe Forum Ekonomiczne w 2006 r. jako ramy dla
uchwycenia wielkosci roéznic mig¢dzy plciami i $ledzenia ich postgpéw w czasie. Indeks
porownuje krajowe rdznice migdzy plciami w zakresie 4 kryteriow: ekonomicznych,
edukacyjnych, zdrowotnych i politycznych. Ranking ma na celu zwickszenie globalnej
swiadomosci wyzwan wynikajacych z roznic migdzy plciami oraz mozliwosci, jakie stwarza
ich zmniejszenie. W tym indeksie Szwecja zajmuje 5 miejsce2*.

Ze wzgledu na umiejscowienie polityki rodzinnej jako jednego z filaréw nordyckiego

panstwa opiekunczego, zwlaszcza widocznego w przypadku Szwecji, pozycja i1 rola kobiet

264 World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2021,
https://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR_2021.pdf (dostep 01.05.2021).
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bardzo czgsto jest opisywana w ramach tego sektora. Do osiggnie¢ polityki rodzinnej zalicza
si¢ przede wszystkim rownouprawnienie ptci wraz z wysokim stopniem aktywnos$ci zawodowe;j
kobiet, w tym obecnosci kobiet na rynku pracy takze po urodzeniu dzieci®®®. Jak wskazuje
Wiodzimierz Aniot wysoka aktywno$¢ zawodowa kobiet w Skandynawii "jest efektem przede
wszystkim zmian kulturowych: odzwierciedla rosngce aspiracje osobiste i spoteczne kobiet,
jest wyrazem odchodzenia od stereotypowego postrzegania rol zenskich 1 meskich,
$wiadectwem postepu w zakresie traktowania obu ptci"?*®. Dodatkowo Szwecja cechuje si¢
prowadzeniem polityki spotecznej okreSlanej jako przyjazna rodzinie (family-friendly),
kobietom (women-friendly) i dzieciom (children-friendly social policy) z tego wzgledu, iz
wszystkie one objete sg szczegolng ochrong ze strony panstwa. Przejawem aktywno$ci panstwa
w ramach tego sektora polityki jest chociazby hojny system ptatnych urlopéw rodzicielskich z
wysokim parytetem urlopu ojcowskiego, ktory czesto jest podejmowany 1 szeroko
rozpowszechniany we wszelkich dziataniach komunikacyjnych prowadzonych przez Szwecjg
na polu dyplomacji publicznej i brandingu.

Helga Maria Hernes w swoim artykule sprzed 30 lat konstatuje: "Wyzwaniem dla tych
homogenicznych spoteczenstw jest w gruncie rzeczy wypracowanie takiej polityki rownosci
pici, ktora gwarantowataby 1 pluralizm, 1 rdwnos¢. Jest to zadanie wymagajace dyskusji
politycznej. Kobiety skandynawskie walczg wiec obecnie o wladze polityczng - o mozliwosé
zdefiniowania, sprecyzowania i napetnienia trescig samej polityki - a nie o dobrobyt materialny.
Wiasnie dlatego reformy polityczne, ktore wzbogacity nasze role publiczne o aspekt
obywatelstwa, s tak dla kobiet wazne"?®’. Stowa te nie stracity na waznosci, co wiecej, na
przestrzeni lat wida¢ znaczace osiggnigcia na polu poglebiania zakresu i1 znaczeh praw kobiet,
ktore w przypadku Szwecji 1 jej aspiracji, dalece wykraczajg poza terytorium panstwa. Nalezy
tu zwrdci¢ dobitnie uwage na fakt, iz szwedzka polityka zagraniczna, oficjalnie okreslana
mianem feministycznej, realizuje szeroki program budowy ogodlno$wiatowej spotecznosci na
rzecz walki o prawa kobiet 1 dziewczat. Feministyczne podtoze, jego istotna dla szwedzkiego
spoleczenstwa, masowe poparcie jego postulatow, wyrazne wrosnigcie w tkanke panstwa
dobrobytu sa elementami, ktore w znaczacym zakresie wplywaly na okre$lenie ram i ksztaltu

zarowno polityki zagranicznej panstwa, jak i dyplomacji publicznej z catym jej dyskursem.

265 Jak wskazuja wyniki badanh poziom aktywizacji zawodowej kobiet w Szwecji jest niemal najwyzszy w
Europie i wynosi 80% ustepujac jedynie Islandii (83%), dla poréwnania $rednia dla UE wynosi 67%.

266 W. Aniot, Szlak Norden ..., op.cit., s 45.

267 H, M. Hernes, Obywatelstwo kobiet ... op.cit., s. 86-87.
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Rozdzial 4. Polityka zagraniczna Szwecji

Rozwijajac teze niniejszej dysertacji, stanowigcg, iz Szwecja posiada unikalny model
dyplomacji publicznej, silnie zwigzany z modelem panstwa, powszechnie wyznawanymi
warto$ciami jej spoteczenstwa, odzwierciedlajacymi si¢ w polityce zagranicznej, kluczowe jest
przedstawienie celow, strategii i form prowadzenia szwedzkiej polityki zagranicznej.
Konieczno$¢ dokonania analizy tejze polityki wynika z faktu, iz dyplomacja publiczna jest
bezposrednio skorelowana z polityka zagraniczna, stanowiac jej uzupetnienie i wzmocnienie,
oraz, ze za pomocg wtasciwych sobie metod i §rodkow dazy do osiggania celow zarysowanych
w strategii panstwa - wyrazajacych si¢ takze w polityce zagranicznej. Z tego wzgledu struktura
dysertacji wykorzystuje niniejszy rozdziat jako Iacznik pomigdzy koncepcja nordyckiego
modelu panstwa dobrobytu, zarysowang w rozdziale trzecim, poszerzajac tematyke panstwa
szwedzkiego o aspekt jego polityki zagranicznej, bedac zarazem wstepem do rozwazan nad
dyplomacja publiczna, przedstawiong A4 kolejnym rozdziale pracy.

W literaturze przedmiotu istnieje dos¢ powszechny poglad, iz szwedzka koncepcja
panstwa 1 spoleczenstwa przektada si¢ nie tylko na jej wewnetrzng polityke gospodarczg i
socjalng (pod hastem nordyckiego modelu panstwa dobrobytu, opisanego w poprzednim
rozdziale), ale rowniez na polityke zagraniczng i bezpieczenstwa. Specyficzne skandynawskie
normy i warto$ci rzutujg takze na profil i kierunki dzialan zewnetrznych podejmowanych przez
to panstwo. Chodzi zarowno o generalng internacjonalistyczng orientacj¢ panstw nordyckich,
jak 1 o promocj¢ oraz wcielanie w zycie takich szczegdétowych wartosci, jak: solidarnos¢,
pokojowe rozwigzywanie sporow, powszechny dobrobyt, prawa cztowieka, poparcie prawa i
organizacji migdzynarodowych, spoteczna sprawiedliwo$¢ itp. Najogolniej mowigc, specyfike
te okresla wigksza od innych panstw waga przywiazywana do normatywnych i etycznych, a nie
wojskowych aspektow dziatalnosci zagranicznej. Ze wzgledu na ograniczony potencjat
militarny 1 ekonomiczny, a takze rozmiar panstwa, Szwecja preferuje operowanie srodkami z
kategorii mickkiej sity, praktykujac wiladze spoteczng, dzialajac we wspoélnocie
miedzynarodowej w roli wyznawcy, promotora i straznika norm.

Czesto zauwazalng przez politologdw prawidtowoscig charakterystyczng dla polityki
mniejszych panstw — ktorg takze potwierdza przypadek Szwecji, jest przywigzanie duzej wagi
do roli prawa mi¢dzynarodowego i znaczenia organizacji mi¢dzynarodowych w relacjach
miedzypanstwowych. Szwecja, bedac panstwem o stabszym potencjale demograficznym,
ekonomicznym 1 militatnym w naturalny sposob jest bardziej zainteresowana
podtrzymywaniem rzadow prawa i rozbudowg kompetencji instytucji wielostronnych, gdyz
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sprzyja to ograniczaniu czynnika twardej sity w stosunkach miedzynarodowych. Nieuciekanie
si¢ do stosowania S$rodkow militarnych, przestrzeganie wspolnie ustalonych norm i
roéwnoprawna wspotpraca stanowig kategorie, na ktore powotuje si¢ Szwecja w swojej polityce
zagranicznej, stluzac realizacji interesOw panstwa, w tym celow strategicznych w zakresie
bezpieczenstwa, wzrostowi pozycji panstwa na arenie mi¢dzynarodowej, osigganiu przez nie
prestizu.

W celu dokonania analizy polityki zagranicznej Szwecji rozdzial jej poswigcony skupia
si¢ na opisaniu jej elementow, priorytetow, kierunkow. Nakre§la on ewolucje strategii
neutralnosci, ktdra zostata zastgpiona koncepcja bezaliansowosci, oraz doktryng solidarnosci.
Z uwagi na prowadzenie dyplomacji niszowej, skupiajacej si¢ budowaniu mi¢dzynarodowego
pokoju oraz feminizmie, a wyrazajacej si¢ poprzez polityke zaangazowania w formie pomocy
rozwojowej i humanitarnej, Szwecja w swych strategiach dyplomatycznych dosy¢ jasno
okreslita formy swego dziatania opartego o charakterystyczne wyznawane przez nig (i cate
spoteczenstwo) normy i1 wartosci (zaliczy¢ do nich nalezy wspierania praw czlowieka, warto$ci
demokratycznych, zasad prawa, dialogu, rokowan, pokojowego, konsensualnego
rozwiazywania sporow, solidarnosci, sprawiedliwosci, pokoju). Rozdziat ten koncentruje si¢
wokol czterech wymiardw prowadzonej przez Szwecje polityki zagranicznej, czyli:
nordyckiego (pragmatyczny regionalizm, Rada Nordycka), europejskiego (integracja; UE),
transatlantyckiego (bezpieczenstwo, NATO, problemy Arktyki) i globalnego (solidarnos¢,
pomoc rozwojowa i humanitarna, dyplomacja pokojowa, ONZ i inne instytucje).

Analiza wspolczesnej polityki zagranicznej Szwecji musi uwzglednia¢ wplyw kilku
kluczowych czynnikéw: uwarunkowan historycznych, politycznych, ekonomicznych,
geopolitycznych, ksztattu systemu mig¢dzynarodowego wyznaczajacego otoczenie panstwa.
Niniejszy rozdziat stanowi probe syntezy uwarunkowan determinujacych szwedzka doktryne,
ktora przeszta transformacj¢ od koncepcji neutralno$ci w stron¢ migdzynarodowego
zaangazowania, oraz idacg za tym prezentacje praktyki jej polityki zagranicznej. Skupia si¢ on
takze na przedstawieniu ciggtosci linii dyplomatycznej Krolestwa, dla ktoérego normy i
wartosci, reprezentowane na forum mi¢dzynarodowym, sa pochodng 1 wynikaja bezposrednio
z norm, zasad powszechnie obowigzujacych i respektowanych przez szwedzkie spoteczenstwo,

ktorych analiza zostata przedstawiona w poprzednim rozdziale.
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4.1. Historyczne przestanki polityki zagranicznej Szwecji

Niewatpliwie potozenie geograficzne, jego peryferyjnos¢, miato kluczowe znaczenie
dla ksztattowania si¢ doktryn, koncepcji polityki zagranicznej Szwecji?®®. Historyczna ciaglos¢
jej potozenia geopolitycznego - Szwecja zostata w bardzo ograniczonym stopniu dotknigta
przez przemiany terytorialne zwigzane z upadaniem i powstawaniem nowych panstw w
Europie, cho¢ sama na przestrzeni wiekow doswiadczata konfliktow sagsiedzkich z Danig i
Norwegia, nie bez préb osiggania trwatej dominacji, zapewniata jej mozliwos¢ stabilnego
rozwoju.

XIX wiek przynidst przyjecie przez Szwecj¢ polityki neutralnosci, kiedy to jej

mocarstwowos$¢ utracita na znaczeniu?%®

. Krol Karol XIV Jan, dazac do ustabilizowania pozycji
Krélestwa Szwecji 1 Norwegii w Europie, zapoczatkowal neutralistyczng linie polityki
zagranicznej Szwecji, ktora przybrata form¢ koncepcji dlugookresowej. W 1834 roku, w
sytuacji niebezpieczenstwa dziatan wojennych migdzy Rosja a mocarstwami zachodnimi na
Baltyku, w  memorandum wystosowanym wobec rzadu brytyjskiego 1 rosyjskiego
jednoznacznie okreslit, iz “unia Szwecji 1 Norwegii zamierza prowadzi¢ polityke Scistej i
niezaleznej neutralnosci, powstrzymujac si¢ od zaangazowania w dysputy, ktore nie dotycza
tych dwéch skandynawskich narodow”?’?. Jak zauwaza Katarzyna Dospiat-Borysiak “pomimo
tak jednoznacznej deklaracji polityka szwedzka w XIX wieku charakteryzowata si¢ raczej
pragmatyzmem, a nie dogmatyzmem. Wiadze, dokonujac analizy pozycji wlasnej i innych
pafistw, elastycznie interpretowaly status krolestwa”’!. Widoczne to bylo juz w chwili
ogloszenia deklaracji neutralnosci, gdyz zostala ona sformulowana w sposdb odpowiadajacy
interesom brytyjskim, zezwalajac ich statkom na korzystanie z portow szwedzkich i
norweskich. Szwecja przyjeta postawe neutralnosci w stosunku do wojny dunsko-pruskiej o

Szlezwik i Holsztyn (1848-1850), ogtosita neutralno$¢ w poczatkach wojny krymskiej (1854r.).

268 \W tym kontekscie mozna moéwié o strategicznym polozeniu Szwecji, ktore wydaje sie jednym z decydujacych
czynnikow, ktore pozwolily temu krajowi pozostaé niezaleznym i wzglgdnie neutralnym, pomimo wielu
oczywistych trudnosci i niekiedy odchodzenia od zasady neutralnosci. Stosunkowo daleka odlegtos¢ od
gtéwnych frontéw 11 wojny $wiatowej, a takze duze zdolno$ci militarne oraz rozmieszczenie wojsk i uzbrojenia
na trudno dostgpnym terenie sprawily, ze potencjalny agresor, jakim byly m.in. nazistowskie Niemcy, nie
podejmowat walki na terenie Szwecji. Jego motywacj¢ stanowito takze nienaruszenie funkcjonowanie
szwedzkiego przemystu, ktory w latach 1940 r. —1944 w znacznym stopniu stuzyt potrzebom niemieckim.

269 W roku 1809 Szwecja utracita Finlandie na rzecz Rosji. Co prawda w 1814 roku uzyskata Norwegie -
zyskujac przez to popraw¢ pozycji geostrategicznej, jednakze obie rewizje terytorialne byly postrzegane przez
inne panstwa jako dowod stabngcych mozliwosci politycznych Szwecji.

210 Cyt. za: K. Wahlback, Roots of Swedish Neutrality, Svenska Instituet, Stockholm 1986, s. 8.

211 K. Doépiat-Borysiak, Polityka Szwecji i Finlandii w regionie Morza Battyckiego, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2006, s. 106.
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Wiek XIX to takze etap wzrastania tendencji pacyfistycznych w szwedzkim spoteczenstwie,
ktére rozwijaly si¢ w powigzaniu z ogdlnymi tendencjami pokojowymi zachodzacymi w
Europie. Skandynawski ruch pacyfistyczny stanowil jeden z czynnikéw umacniajacych
neutralny, pokojowy kurs Szwecji.

Poczatek XX wieku zostal zdominowany w Szwecji przez kryzys norweski, zwigzany
z 7zadaniem zerwania unii szwedzko-norweskiej, ktérej ostateczne rozwigzanie nastgpilo na
mocy ukladu w Karlstad w 1905 roku. Kolejne lata to czas prowadzenia niezachwianej
pokojowej polityki przez Sztokholm. W 1912 roku wraz z Danig i Norwegig Szwecja oglosita
deklaracje neutralnosci w zwigzku z kryzysem batkanskim. Rok ten przynidst takze zgloszenie
w szwedzkim parlamencie wniosku o przyjecie przez kraj prawnomi¢dzynarodowego statusu
panstwa stale neutralnego. Jak zauwaza Piotr Andrzejewski “odrzucenie go zdaje si¢
wskazywac, iz rzad nie byt wowczas jeszcze do konca zdecydowany co do drogi postepowania
w zblizajacej sie wojnie $wiatowej, ktorej nadejécie mozna juz byto przewidywaé”?’2,

Wybuch I wojny swiatowej stal si¢ probg zweryfikowania zalozen szwedzkiej polityki
zagranicznej. Ostatecznie w grudniu 1914 roku na spotkaniu w Malmo trzy skandynawskie
panstwa uroczy$cie potwierdzily przywiagzanie do zasad neutralno$ci 1 zadecydowaly o
nieuczestniczeniu w wojnie. Premier Szwecji Hammarskjold ujmowal wowczas role
neutralnych panstw jako tych, ktore beda miaty obowigzek nie zacigga¢ zobowigzan, opierac
si¢ naciskom 1 realizowa¢ uprawnienia zgodnie z zasadami i praktykami prawa
migdzynarodowego. Zdaniem Hammarskjolda Szwecja powinna zrobi¢ wszystko, co w jej
mocy, aby zachowac ,,wspolne dziedzictwo narodoéw cywilizowanych” na przyszie czasy
pokoju?”®. Pomimo prowadzonej polityki neutralnosci rzad szwedzki nie byt w stanie unikngé
sporow z walczgcymi stronami, przede wszystkim z Ententa, ktora dazyla do zakonczenia
szwedzko-niemieckich stosunkow handlowych. Szwedzka inicjatywa pokojowa wywotata
takze niezadowolenie mocarstw sprzymierzonych, gdy w grudniu 1916 r. szwedzki rzad
wezwat panstwa neutralne do poparcia notatki prezydenta Wilsona skierowanej do walczacych
mocarstw?',

Polityka zagraniczna Szwecji okresu mi¢dzywojennego wiazata si¢ z przystapieniem w
1920 roku do Ligi Narodow, ktore to wywolalo rdznice zdan w panstwie. Ruch ten byt

forsowany przez srodowiska liberalne i socjaldemokratyczne, ktére upatrywaty w nim $rodek

22 p, Andrzejewski, Neutralnosé w polityce zagranicznej Finlandii i Szwecji, PWN, Warszawa, 1988, s. 74.
273 K. Wahlbick, Den svenska neutralitetens rétter, Stockholm, UD informerar, 1984:3. Cytat za R.M. Czarny,
Sweden: From Neutrality to International Solidarity, Springer, 2018, s. 31.

274 R.M. Czarny, op. cit., s. 31.
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do umocnienia pokoju, wyeliminowania wojen 1 zacie$niania wigzi mi¢dzy panstwami dawnej
Ententy. W opozycji do niego stali konserwatysci o proniemieckiej orientacji. Czlonkostwo w
organizacji mi¢dzynarodowej nie oznaczatlo wyrzeczenia si¢ przez Szwecj¢ prowadzenia
polityki neutralnos$ci, ktora zostata utrzymana w XIX wieku 1 wzmocniona podczas I wojny
swiatowej. Celem szwedzkiego rzadu stalo si¢ forsowanie wypracowania skutecznego
mi¢dzynarodowego porzadku prawnego - m.in. poprzez wzmocnienie stosowania
migdzynarodowych instrumentéw prawnych, a nie politycznych, w sprawach
miedzynarodowych, oraz idei zbiorowego bezpieczenstwa, ktorego stworzenie byto jednym z
zamierzen Ligi Narodow, bedac tym samym drogg do zapewnienia Szwecji jej bezpieczenstwa
narodowego. Z tego powodu, i w tym szczegdlnym momencie, Szwedzi, opisujac swoja
polityke zagraniczng nie wspominali o neutralnosci. Jak podkre§lat H. Branting, zagorzaty
or¢downik wspotpracy migdzynarodowej petnigcy wowczas funkcje reprezentanta Szwecji w
Lidze Narodow, Szwecja kierujac si¢ interesem narodowym powinna zrezygnowaé z
uswigconej przez wieki neutralnosci, ktora zasadniczo oznaczata zgode na to, by o sprawach
$wiatowych decydowali inni, zapewni¢ sobie pozostawanie poza sporami w zakresie
dozwolonym przez strony przeciwne. Aktywna rola Krolestwa w pracach Ligi przypadala na
lata 1922-26, kiedy to nalezato ono do grona niestatych cztonkéw Rady Ligi. W tym czasie
Szwecja brata udzial w rozwigzywaniu konfliktéw grecko-tureckiego oraz mosulskiego w
Iraku, preznie dzialala w pracach komisji rozbrojeniowej, wystgpowata z inicjatywa
rozszerzenia zakresu dziatania sadow rozjemczych w sporach migdzynarodowych, szczegdlnie
umocnienia pozycji Trybunatu Migedzynarodowego w Hadze i obowigzku respektowania jego
wyrokow?™>,

Drugim posunigciem w okresie migdzywojennym o charakterze migdzynarodowym,
faczacym si¢ z ideami prowadzenia pokojowej polityki przez Szwecjg, bylo przystapienie przez
nig do Paktu Brianda-Kelloga, znanego rowniez jako pakt paryski, ktory to ustanawial
wyrzeczenie si¢ wojny jako instrumentu polityki narodowej. W kolejnych latach
funkcjonowania Ligi Narodow wyraznie odczuwalny byt spadek jej prestizu, byto to widoczne
migdzy innymi w incydencie mandzurskim (1931 r.), wojnie wlosko-abisynskiej (1935-36).
Owczesny szwedzki minister spraw zagranicznych Rickard Sandler oceniat bardzo krytycznie
dziatania Ligi: “konsekwencja stosunkowej niemocy Ligi Narodow w obecnym okresie jest to,
ze zmniejszyly si¢ momenty zarowno bezpieczenstwa, jak 1 ryzyka. DoS§wiadczenie abisynskie

nauczyto nas, i1z dawne wyobrazenia jakoby obrona narodowa data si¢ zastgpié

275 p, Andrzejewski, op.cit., s. 74.
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miedzynarodowymi gwarancjami bezpieczenstwa jest bezpodstawna?’®. Jednakze krytyka ta
nie byla tozsama z planem rzadu na wystgpienie Szwecji z Ligi Narodow i tym samym
wdrozenia zasad bezwzglednej neutralno$ci. Wniosek zgloszony przez socjaldemokratow o
wycofanie cztonkostwa w organizacji zostal odrzucony glosami liberatow i1 konserwatystow.
Rozczarowanie rolg Ligi Narodow skutkowalo probag podjecia przez Szwecje zbudowania
bloku skandynawskich panstw neutralnych, ktére mialo zagwarantowac jej bezpieczenstwo na
drodze zbrojnej neutralnosci. Wspotpraca w ramach zwigzku panstw pétnocnych, tzw. “Grupa
Oslo”, nie przyniosta zadnych konkretnych wynikow. W 1939 roku konferencja ministrow
spraw zagranicznych, zwotana z inicjatywy Szwecji, nie doprowadzila do wypracowania
wspolnej drogi wspotpracy na wypadek wojny, stajac si¢ koncepcja nieskuteczng w obliczu
nadchodzacej I wojny $wiatowej. Oznaczato to konieczno$¢ realizacji przez Szwecje
budowania swego bezpieczenstwa w oparciu o wiasne sity przy ewentualnej wspotpracy z
Finlandia, stosujac droge zbrojnej neutralnosci.

Szwecja starata si¢ podejmowac wysitki w kierunku utrzymania polityki neutralno$ci w
dobie drugiej wojny §wiatowej, prowadzac m.in. polityke dystansowania si¢ od narastajacego
konfliktu niemiecko-alianckiego. Szwedzka polityke zagraniczna okresu I wojny $wiatowej
Piotr Andrzejewski proponuje rozpatrywa¢ w ramach dwoch okresow: 1939-1943, ktory to
charakteryzowat si¢ dos¢ znacznymi ustgpstwami wobec Niemiec, oraz 1943-1945, w ktorym
to Szwecja zreorientowata swoje dzialania. Pierwszy etap wigze si¢ z kilkukrotnym
udzieleniem przez Szwecj¢ zgody na tranzyt niemieckich Zolnierzy przez jej terytorium (w
postaci transportu rannych, zmiany zaldég okupacyjnych, przejazdu batalionu SS z Lulea do
Narviku, dywizji z Norwegii do Finlandii), tranzyt dostaw zaopatrzenia wojsk niemieckich w
Norwegii, zmiany charakteru szwedzkich przedstawicielstw dyplomatycznych w krajach
okupowanych?”’. Polityka ustgpstw nie oznaczata jednak wejscia w role panstwa satelickiego,
gdyz w tym samym czasie Szwecja utrzymywata stala wymiang handlowg z ZSRR, Anglig 1
Francja. To wlasnie che¢ utrzymania obrotow handlowych ze Szwecja przez wszystkie strony
konfliktu byto czynnikiem pozwalajagcym na zachowanie statusu neutralnosci Sztokholmu. W
roku 1942 rozpoczgte nowe rokowania handlowe z USA 1 Wielkg Brytania, wraz z przyjeciem
zgody na rdwnoczesne ograniczenie stosunkow gospodarczych z Niemcami, zapoczatkowaty
reorientacje polityki Szwecji, ktora to w 1943 roku ostatecznie wypowiedziata Niemcom

umowe o tranzycie. Kolejnym krokiem na drodze reorientacji kursu dyplomatycznego byto

278 ], Borowik, Neutralnos¢ Skandynawii, Warszawa 1937, s.7-8, cyt. za P. Andrzejewski, Neutralnosé w
polityce zagranicznej Finlandii i Szwecji, PWN, Warszawa, 1988.
217 p, Andrzejewski, op. cit., s. 100.
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udzielenie pomocy Danii i Norwegii, m.in. poprzez uznanie emigracyjnego rzadu®’®.

Ostatecznie w maju 1945 roku szwedzki rzad oficjalnie zerwat stosunki dyplomatyczne z
hitlerowskimi Niemcami?®.

Kontynuujac pokojowa polityke Szwecja podejmowata liczne dziatania humanitarne w
okresie II wojny $wiatowej. Szwedzki Czerwony Krzyz, kierowany przez hrabiego Folke
Bernadotte, we wspolpracy ze Szwedzkimi Sitami Zbrojnymi®®, w 1945 roku przeprowadzit
akcje humanitarng, znang pod nazwa Biale autobusy, ktora zaktadata uwolnienie z niemieckich
obozow koncentracyjnych wszystkich wiezniow skandynawskich, bez wzgledu na ich
przynaleznos$¢ religijng, oraz przewiezienie ich do Szwecji przed zakonczeniem wojny. Ze
wzgledu na braki i niescisto$ci w dokumentach doktadna liczba 0s6b uratowanych dzigki akcji
Szwedzkiego Czerwonego Krzyza nie jest mozliwa do ustalenia i waha si¢ ona migedzy 30
tysigcami (jak podaje w latach 90 Nationalencyklopedin - najwigksza szwedzka encyklopedia
wspotczesna), a 15 tysigcami (oficjalne wyliczenia Szwedzkiego Czerwonego Krzyza),
pozostajac jedng z najwigkszych przeprowadzonych akcji humanitarnych w czasie Il wojny
swiatowej. Ze szwedzka dzialalno$cig humanitarng wigze si¢ takze posta¢ Raoula Wallenberga
- sekretarza szwedzkiej ambasady na Wegrzech. Dyplomata ten, bedac specjalnym
wystannikiem Szwecji w Budapeszcie, w 1944 roku w ramach powotanej przez Roosevelta
Komisji do spraw Uchodzcow Wojennych, ktorej misja bylo udzielenie pomocy Zydom
poprzez przyznawanie im obywatelstwa i paszportow panstw neutralnych, gwarantujacych
nietykalno$¢, schronit Zydéw w budynkach oznaczonych jako terytorium Szwecji i wystawit
szwedzkie paszporty ochronne dla 10 tysiecy Zydow. Doséé udane i przeprowadzone na duzg
skale byty szwedzkie starania o udzielenie pomocy humanitarnej sgsiednim krajom. Stanowity
one przejrzysty wklad w normalizacj¢ stosunkéow miedzy Szwecja a innymi panstwami
nordyckimi, a same w sobie stworzyly podwaliny do dalszej wspotpracy migdzy tymi krajami

w okresie powojennym?8L,

218 W poczatkowej fazie Il wojny $wiatowej Szwecja dazac do zachowania neutralno$ci i wypetniajac zadania
strony niemieckiej, po wkroczeniu wojsk niemieckich w kwietniu 1940 roku na terytorium Norwegii nie
podejmowata zadnych dziatan - tgcznie z brakiem mobilizacji. Nie zezwalala ona na udzial szwedzkich
ochotnikow w obronie sasiada.

219 T, Cie$lak, Zarys historii najnowszej krajow skandynawskich, Warszawa 1978, s. 8.

280 7e wzgledu na fakt, iz oddziat wojskowy panstwa neutralnego nie mogl prowadzié¢ zadnych dziatan na
terenach objetych dzialaniami wojennymi, wszyscy wojskowi otrzymali urlopy w celu demilitaryzacji na okres
trwania akcji bedac oficjalnie wolontariuszami Szwedzkiego Czerwonego Krzyza.

281 R.M. Czarny, Sweden: From Neutrality ..., op.cit., s. 50.
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4.2. Polityka zagraniczna Szwecji po II wojnie Swiatowej

Zakonczenie II wojny $§wiatowej 1 zmiana mi¢dzynarodowego uktadu sit zrodzita nowy
uktad stosunkéw migdzynarodowych bedacych uwarunkowaniami dla prowadzenia polityki
zagranicznej Szwecji. Podzial §wiata na dwa systemy polityczno-gospodarcze i ideologiczne:
kapitalistyczny i socjalistyczny, oraz toczaca si¢ migdzy nimi rywalizacja, niebezpieczenstwo
globalnego konfliktu, stanowitly czynnik determinujacy ksztatt szwedzkiej polityki
neutralnos$ci. Jak zauwaza Katarzyna Dospiat-Borysiak “w nowym, zimnowojennym tadzie
miedzynarodowym zachowanie bezstronno$ci rowniez wymagato pewnych dostosowan’82,

Wyzwania i zagrozenia dla bezpieczenstwa Szwecji podczas Il wojny $wiatowej
pozostawily niezatarty §lad zarowno w §wiadomosci spoteczenstwa, jak i klasy politycznej. Byt
to niewatpliwie bardzo mocny 1 traumatyczny przekaz, ktory odcisnat pigtno na szwedzkiej
polityce bezpieczenstwa okresu zimnej wojny, ze szczegdlnym uwzglednieniem dualizmu
miedzy wymiarem doktrynalnym a codzienng realpolitik. W tym kontekscie szczegdlng uwage
zwracajg state elementy budujace wiasng polityke zagraniczng, a byly to: totalna obrona,
polityka neutralno$ci, zaangazowanie w ramach ONZ, pomoc rozwojowa dla krajow Trzeciego
Swiata oraz promocja rozbrojenia miedzynarodowego?®.

Przystapienie Szwecji do ONZ w 1946 roku wigzato si¢ z istotng rezygnacja z
prowadzenia pelnej polityki neutralnosci. W przemowieniu parlamentarnym minister spraw
zagranicznych Osten Undén stwierdzil, iz decyzje Rady Bezpieczenstwa (np. dotyczace
wprowadzenia sankcji) maja charakter nadrzedny wzgledem polityki neutralnosci®®*. Stowa te
mozna odczytywa¢ jako jasng deklaracje, iz szwedzka polityka zagraniczna bedzie
podporzadkowana i tym samym prowadzona w zgodzie z solidarng opinig spotecznosci
mi¢dzynarodowej, ktora to jest gtldbwnym narzedziem realizowania pokoju $wiatowego. Wynika
z tego, ze Szwecja nie zamierzata pozosta¢ na peryferiach spraw migdzynarodowych.
Argument, ktory szczegdlnie byt eksponowany przez socjaldemokratow - bedac bardzo
waznymi elementem ideologii jaka kierowat si¢ Owczesny gabinet, mianowicie koniecznos¢
czlonkostwa w organizacji zajmujace] si¢ pokojowa wspolpraca 1 porzadkiem
mi¢dzynarodowym opartym na przestrzeganiu prawa mi¢dzynarodowego okazat sie¢

decydujacy 1 poskutkowat przystgpieniem Szwecji do Organizacji Narodow Zjednoczonych

282 K. Dospiat-Borysiak, Polityka Szweciji ..., op. cit., s. 109.

283 R .M. Czarny, Sweden: From Neutrality ..., op.cit., s.48.

284 Za: H. Ojanen, G. Herolf, R. Lindahl, Non-Alignment and European Security Policy. Ambiguity at Work,
Programme on the Northern Dimension of the CFSP, ”Institut fur Europaische Politik”, vol. 6, Helsinki, 2000,
s.162.
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19 listopada 1946 r. Odnoszac si¢ do 6wczesnej interpretacji polityki neutralnosci Ryszard M.
Czarny stwierdza, iz przystapienie do ONZ po raz pierwszy pokazato, ze szwedzka polityka
neutralnosci odnosi si¢ praktycznie tylko do konfliktu migdzy mocarstwami, natomiast
Sztokholm jest sktonny do rezygnacji z neutralno$ci w razie zaistnienia konfliktu, czy nawet
wybuchu wojny, miedzy krajami nie zaangazowanymi w polityczny podziat $wiata?®®. Takie
pragmatyczne podejscie nie negowato zatem polityki neutralnosci, ktéora wcigz stanowita
centralny punkt szwedzkiej optyki dziatania na polu relacji miedzynarodowych, a postawa
niesojusznicza (non-alliance)?®® Szwecji byta kontynuacja dawnych zasad tradycyjnej
neutralno$ci. Sama za$§ polityka neutralnosci, w jej praktycznym wymiarze, byta sposobem
podejscia i okre$lenia linii polityki zagranicznej Krolestwa. W 1945 roku ustepujacy minister
spraw zagranicznych K. Giinther przedstawil koncepcje aliansfri politik (polityka
niesojusznicza, wolna od powinowactwa), ktora zaktadala powstrzymywanie si¢ od udzialu w
jakimkolwiek bloku w czasie pokoju w celu zachowania neutralno$¢ w czasie wojny. Jego
zdaniem Szwecja nie miala jednak odwotywac¢ si¢ od Zzadnych zobowigzan wynikajacych z
cztonkostwa w ONZ niemniej jednak uznajac, iz panstwo najlepiej przyczyni si¢ do pokoju na
Swiecie, pozostajac z dala od wszelkich blokéw tworzonych przez supermocarstwa. Z uwagi na
fakt, iz w okresie zimnej wojny niewiele podmiotéw otwarcie kierowato si¢ zasadami polityki
neutralnos$ci, a koncepcja bezaliansowosci pozostawata poza zainteresowaniem kluczowych
graczy, powodowalo t0, iz decydenci sztokholmscy musieli sami ustali¢ zasady neutralno$ci na
tamte czasy, a takze okresli¢, jakie zachowania na arenie mi¢dzynarodowej sa pozadane i
dozwolone.

W zakresie wspotpracy gospodarczej okresu powojennego rzad decydowat si¢ na
utrzymywanie relacji z panstwami zachodnimi, czego dowodem byto cztonkostwo w Uktadzie
Ogodlnym w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT) (od 1947 r.), przystapienie do Planu
Marshalla, Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodarczej (OEEC, 1948 r.) i Rady Europy
(1949 r.). Wszechobecne niebezpieczenstwo kolejnego konfliktu zbrojnego miedzy
mocarstwami wymusilo konieczno$¢ doktadniejszej analizy zagadnien obronnych niz przed
wojna. To wlasnie ta konkretna kwestia stala si¢ zobowigzaniem Szwecji do udziatu w pracach

287

nad nowym porzadkiem §wiatowym i systemem zbiorowego bezpieczenstwa®’. Mozna zatem

stwierdzi¢, ze pierwsze lata powojenne, ze wzgledu na niepewno$¢ co do ksztattu przysztego

285 R .M. Czarny, Sweden: From Neutrality ..., op.cit., 5.52.

286 Polityka niesojusznicza rozumiana jest tutaj jako niepodejmowanie jakichkolwiek paktow lub zawieranie
zobowigzan migdzynarodowych lub przedsiewzie¢ wojskowych, nawet w przypadku agresji na partnera umowy.
287 R.M. Czarny, Sweden: From Neutrality ..., op.cit., s.51.
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Swiata oraz uktadu czy podziatu wiladzy, wymagaty od szwedzkiej polityki zagranicznej
ostrozno$ci 1 z jednej strony powsciggliwo$¢ w dzialaniu, z drugiej koniecznos$é
maksymalizacji dynamiki w celu okre§lenia mozliwych kierunkéw jej dziatan w przypadku
koniecznosci zmiany doktryny?8,

Polityke zagraniczng Szwecji od lat 50 mozna rozpatrywa¢ w oparciu o doktrynalne
zatozenie jej polityki bezpieczenstwa, ktora to sformutowana zostala jako “niezaangazowanie
w czasie pokoju, aby umozliwié neutralno$é¢ w czasie wojny”?°. Niezaangazowanie oznaczato
odzegnywanie si¢ od rywalizacji toczacej si¢ miedzy dwoma blokami, a jej osiggnigcie byto
mozliwe poprzez pozostawanie poza sojuszami (bezaliansowos$¢), budowe wiasnej niezaleznej
obrony, unikanie zobowiazan, ktore moglyby zaszkodzi¢ wiarygodnosci panstwa?®®. Ryszard
Czarny wskazuje jeszcze jeden filar na ktérym opierala si¢ dwczesna szwedzka polityka
neutralno$ci, mianowicie szerokie poparcie spoleczne dla tej linii polityki®®l. Polityka
neutralno$ci w wydaniu szwedzkim nie oznaczala jedynie pozostawanie poza blokiem
militarnym, otwartym konfliktem, ale przede wszystkim aktywne dziatanie na rzecz budowy
swiatowego pokoju. Katarzyna Dospial-Borysiak podsumowuje, iz “w konsekwencji profil
migdzynarodowy szwedzkiej polityki stal si¢ kombinacja narodowej neutralnosci, wspolpracy
nordyckiej i przywigzania do paneuropejskiego i uniwersalnego bezpieczenstwa w ramach
ONZ (...) Stanowisko Sztokholmu opierato si¢ na zalozeniu, ze pokdj miedzynarodowy mozna
ksztattowa¢ tylko poprzez praktyczne dziatania, ktére rozumiano zaré6wno jako realizacje
decyzji spotecznos$ci migdzynarodowej w miejscach konfliktu, jak 1 budowg¢ wzajemnego
zaufania”?®?, Do dziatan, majacych na celu budowanie $wiatowego pokoju, ktére Szwecja
forsowata w tym okresie, mozna zaliczy¢ m.in. plan utworzenia ponadnarodowego globalnego
klubu bezatomowego. Pomyst ten zostat w 1961 roku przedstawiony przez Ostena Undéna,
pelnigcego wowczas urzad ministra spraw zagranicznych. Innym przykladem, przypadajacym
na nieco pdzniejszy okres (1984-1986) byta Konferencja KBWE w sprawie srodkéw budowy
zaufania 1 bezpieczenstwa oraz rozbrojenia w Europie, ktora goscita w Sztokholmie.

Pomimo utrzymywania kierunku polityki neutralno$ci Szwecja nie stronita od
wspotpracy militarnej (w tym w postaci dostaw amerykanskiej technologii militarnej) 1

wywiadowcze] z mocarstwami zachodnimi w okresie zimnej wojny, bedac postrzegang jako

28 |hidem, s.57.

29 H, Ojanen, G. Herolf, R. Lindahl, Non-Alignment ..., op. cit., 5.164.

2%0'N. Andrén, The Evolution of Swedish Neutrality, [w:] K. Birnbaum, H. Neuhold (red.), Neutrality and Non-
Alignment in Europe, Australian Institute for International Affairs, Laxenberg 1982, s. 114,

291 R.M. Czarny, Sweden: From Neutrality ..., op. cit., 5.59.

292 K. Dospiat-Borysiak, Polityka Szweciji ..., op. cit., s. 111.
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kluczowy partner w tamtym regionie, a takze pomost miedzy dwoma blokami zbiegajacymi si¢
w obszarze Skandynawii (Dania i Norwegia byty cztonkami NATO, Finlandia pozostawata pod
znaczng kontrola Zwigzku Radzieckiego). Mikael af Malmborg wspotprace te okresla mianem
“cichego partnerstwa” (“silent partnership”)?®3. Biorac pod uwage powyzsze mozna wyraznie
zastanowi¢ si¢ nad zasadno$cig postugiwania si¢ przez Szwecj¢ koncepcja neutralnosci i
pozostawaniem poza sojuszami w jej doktrynie. Profesor Czarny uzasadnia 6wczesne modus
operandi Szwecji zwracajac uwage, ze neutralno$¢ w czasie pokoju nie jest definiowana przez
prawo mie¢dzynarodowe. Tym samym moze z tego wynika¢, ze zainteresowane panstwo samo
okresla ramy takiej polityki i tym samym wyznacza dozwolone dziatania. Trudno si¢ wiec
dziwié, ze powotana po zakonczeniu zimnej wojny komisja rzadowa do oceny neutralnosci
Szwecji w swoim raporcie stwierdzita, ze wspotpraca z Zachodem jest zgodna z polityka

neutralnosci, gdyz polityka byta prowadzona na rzecz celéow w czasie pokoju?®*,

4.3. Aktywna polityka neutralnosci

Szwecja traktowata neutralnos¢ jako zasadg¢ polityczng, a nie obowiazek wynikajacy z
jakichkolwiek form traktatu o znaczeniu prawnomie¢dzynarodowym. Zasada neutralno$ci nie
jest zapisana w konstytucji Szwecji, nie znajduje tez umocowania w zadnej z ustaw
zasadniczych. Jest ona zatem wyrazem woli politycznej tego panstwa. Ponadto Szwecja nigdy
nie zabiegata o formalne gwarancje ze strony mocarstw odrzucajgc tym samym $ciezke polityki
wieczystej neutralno$ci, ktora moglaby wigzac si¢ ze zbednymi ograniczeniami swobody jej
dziatania w przestrzeni mig¢dzynarodowej. Neutralno$¢ szwedzka ma zatem -charakter
deklaratywny i stanowi jeden z elementéw wpisanych w tozsamo$¢ narodowa. Premier Osten
Undén zwracajac uwage na spoteczny wymiar szwedzkiej neutralnosci stwierdzit, iz “Fakt, ze
Szwecja przez 135 lat nie toczyla wojen, mial niewatpliwie silny wptyw psychologiczny na
stosunek szwedzkiej opinii publicznej wzglgdem problemow bezpieczenstwa. Przez dlugi okres
Europa targaly krwawe konflikty, w ktore nasz kraj nigdy nie zostal zaangazowany. Bez
wzgledu na to, jakie jest wyttumaczenie uniknigcia wojny, naszego spoteczenstwa nie bedzie
tatwo przekonaé, ze bezpieczenstwo kraju wymaga rezygnacji z neutralnosci jako polityki

nieefektywnej i przestarzatej”?%.

293 M.af Malmborg, Neutrality and State-Building in Sweden, Palgrave Macmillan, New York 2001, s. 157.
2%4 R.M. Czarny, Sweden: From Neutrality ..., op. cit., s.63.
2% K, Wahlbick, Roots of Swedish Neutrality ..., op.cit. s. 80.
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Zgodnie z doktryng okreslong pod koniec lat 50. Szwecja zainicjowala powstanie
swojego krajowego programu pomocowego dla krajow rozwijajacych si¢. Ten ruch mozna
uzna¢ za zwiastun - drog¢ ku nowemu kierunkowi dziatan na arenie migdzynarodowej, ktory
przybra¢ mial forme aktywnej polityki neutralnosci. Jak zauwaza Robert Dalsjé w latach 60.
wyczuwato si¢ bardzo ostrozny zwiastun rozpoczecia procesu transformacji szwedzkiej
polityki zagranicznej w kierunku wzmozonej aktywno$ci migdzynarodowej na roéznych
forach?%, Powszechne dla tego okresu byty deklaracje, ktére mialy na wzgledzie zwiekszenie
zaangazowania Szwecji w pokojowe rozstrzyganie spordw oraz w prace instytucji
miedzynarodowych. Co do wieloletniej juz praktyki neutralno$ci postanowiono, iz zostanie ona
wzmocniona poprzez zademonstrowanie $wiatu bezstronno$ci Szwecji i jej zaangazowania na
rzecz pokoju. Ten ton oficjalnej retoryki wynikat z przekonania, ze oba zimnowojenne
mocarstwa w rownym stopniu s oddane polityce sily, a poniewaz sity tej naduzywano, Szwecja
miata prawo, jesli nie obowiagzek, dziatania w obronie uciskanych narodéw i panstw. Ten
obowigzek dziatania wynikat z moralnego przywigzania Szwecji do respektowania praw
czlowieka, wolnos$ci, ktore wynikaty z norm jakimi rzadzito si¢ to panstwo na poziomie
wewnetrznym. Ten normatywny walor, wielokrotnie podkre§lany w rozdziale trzecim,
przektadal si¢ takze na kierunki i formy dziatania w przestrzeni mi¢dzynarodowej. Z powodu
normatywnego zabarwienia polityki Szwecji w latach 60. przyznawano jej prawo do glosnego
protestu przeciwko mig¢dzynarodowej niesprawiedliwosci i famaniu praw stabszych panstw. To
ono leglo u podstaw wypracowania koncepcji “aktywnej polityki neutralnosci”, ktorej
rozwini¢cie przypadato na lata 70., ale juz w drugiej polowie lat 60. szwedzcy politycy
rozpoczeli dziatania zgodne z nowym rozumieniem roli Szwecji w $wiecie.

Wybuch wojny w Wietnamie dat mozliwos¢ zweryfikowania szwedzkiej retoryki,
szczegllnie, iz Szwecja byta niestychanie krytyczna wzgledem USA z powodu wojny w
Wietnamie. Napigcie miedzy dwoma rzadami osiggneto punkt kulminacyjny w 1968 r., gdy w
Sztokholmie zorganizowano wielkg demonstracje antywojenng, na ktorg zaproszono
ambasadora Wietnamu Potnocnego 1 pozwolono mu przemawiac publicznie. Echem odbita si¢
akcja uczestnikdw wiecu, ktorzy w liscie do prezydenta Johnsona okreslili amerykanskie
dziatania mianem ludobojstwa, a nast¢pnie wezwali rzad USA do natychmiastowego wycofania
wojsk amerykanskich z tego kraju. W 1969 roku Szwecja jako pierwsze panstwo zachodnie

oficjalnie uznata Wietnam Péinocny 1 obiecata Hanoi 40 milionéw dolarow bezwarunkowe;j

2% R, Dalsjo, Life-Line Lost. The Rise and Fall of ‘Neutral’ Sweden’s Secret Reserve Option
of Wartime Help from the West, Santerus Academic Press Sweden, Stockholm, 2006, s.87.
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pomocy?®’

. Roéwnie krytyczng postawe szwedzki rzad przyjal wobec Zwigzku Radzieckiego,
odnoszac si¢ do inwazji wojsk Ukladu Warszawskiego na Czechostowacje w 1968 roku.
Minister spraw zagranicznych Torsten Nillson potepit interwencj¢ i zazadal natychmiastowego
wycofania wojsk radzieckich 1 sojuszniczych z tego kraju. Ponadto wtadze szwedzkie
skrytykowaly narzucenie sitag komunistycznego rezimu w bloku wschodnim, a zarzut ten
stanowil powazne odejécie od dotychczas stosowanej retoryki®®. Otwarta forma krytyki
stosowana wobec obu mocarstw byla potwierdzeniem prowadzenia aktywnej polityki
neutralno$ci przez Szwecje. Sztokholm uzurpowat sobie prawo do protestu przeciwko
niesprawiedliwos$ci, naduzyciom i naruszeniom praw cztowieka, poniewaz pokoj i demokracja
byly ideatami fundamentalnymi dla funkcjonowania tego panstwa - w tym na arenie
migdzynarodowej. Zdaniem Olofa Palmego, ktory wowczas petnit funkcje ministra transportu
i komunikacji?®®, to wtasnie polityka neutralnosci upowazniata szwedzki rzad do wypowiadania
si¢ w imieniu matych panstw, ktore padaja ofiarg ucisku ze strony mocarstw. W potowie lat
sze$¢dziesigtych szwedzka polityka zagraniczna byla stopniowo determinowana przez
ideologie socjaldemokratyczng oparta na zatozeniu solidarnoéci miedzynarodowej*®. Jak
zauwaza Ryszard Czarny koncepcja neutralnos$ci stata si¢ jednoczesnie pretekstem do wyraznie
zintensyfikowanego zaangazowania na arenie miedzynarodowej®"!. Uwazano, ze Szwecja jako
kraj o okreslonym statusie wynikajacym z promowania mi¢dzynarodowego pokoju i
sprawiedliwos$ci nie tylko powinna, ale po prostu musiala odegra¢ szczegdlng role w
rozwigzywaniu mi¢dzynarodowych sporow. Odprezenie migdzy mocarstwami przelomu lat
sze$¢dziesiatych i siedemdziesiatych roéwniez sprzyjato takiej transformacji szwedzkiej polityki
zagranicznej.

Aktywna szwedzka polityke zagraniczng pierwszej potowy lat 70. najlepiej mozna
opisa¢ w nastgpujacych kategoriach: krytyczne podejscie do rozwoju sytuacji
miedzynarodowej, mediacje - zwlaszcza w zakresie rozbrojenia, promowanie pokojowego
rozwigzywania sporoOw oraz pomoc rozwojowa 1 humanitarna dla krajow tzw. Trzeciego

Swiata. Zgodnie z deklaracjami rzadu byta to nadal polityka neutralnosci, w pewnym stopniu

nawigzujgca do doktrynalnych podstaw wypracowanych w latach 50. XX wieku.

27 1bidem, s. 95-96.

2% R.M. Czarny, Sweden: From Neutrality ..., op. cit., s. 74.

2% Palme zaslynat ze swojej otwartej i bardzo wyrazistej retoryki w stosunku do USA, potepiajac jej dziatanie w
Wietnamie. Byt twarzg protestu, ktory przeszed! przez Sztokholm. Przez wielu byl uznawany za rzeczywisty
glos dwczesnej szwedzkiej polityki w $wiecie.

300 R. Dals;jo, Life-Line Lost ..., op. cit., s. 96.

301 R.M. Czarny, Sweden: From Neutrality ..., op. cit., s. 75.

125



Schytek lat 70. 1 poczatek lat 80. nie przynidst reorientacji kierunkow dziatania i
retoryki szwedzkiej polityki zagranicznej, ktéra zaczynata zyskiwaé coraz wigksza
rozpoznawalno$¢ w $wiecie. Owa rozpoznawalno$¢ i idaca za nig wigksza atencja na arenie
miedzynarodowej, byta miedzy innymi efektem dziatan Olofa Palmego, ktory byt nadal bardzo
aktywnym politykiem na krajowej scenie politycznej i za granicg. W danym okresie nowy rzad
koalicyjny sktadajacy si¢ z Partii Centrum, liberatow i konserwatystow, kontynuowat
dzialalno$¢ migdzynarodowa koncentrujac si¢ na wspieraniu nowopowstatych panstw
afrykanskich, promocji rozbrojenia, ochronie matych krajow, propagowaniu zasad
sprawiedliwosci opartych na prawie miedzynarodowym (w tym potepiajac rosyjska inwazje na
Afganistan w 1980 r., uznajac ja za wyrazne naruszenie prawa mi¢dzynarodowego i zasad
ONZ). Nowymi zagadnieniami, ktore pojawily si¢ w agendzie politycznej Szwecji, bedac
nowym tematem dyskursu politycznego, stalo si¢ prawo do samostanowienia panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej i Wschodniej. Prowadzenie dtugotrwatej, spojnej polityki zagranicznej
przez kolejne gabinety, cieszacej si¢ wysokim poparciem spolecznym, jest niewatpliwym
dowodem na stabilne jej podstawy wynikajace ze szwedzkiego charakteru narodowego,
konsensusu  nordyckiego, polityki trzeciej drogi oraz solidaryzmu spotecznego

charakterystycznych dla tegoz panstwa.

4.4. Kwestie gospodarcze i polityka zagraniczna. Droga do integracji ze Wspélnota
Europejskag

Szwecja odrzucata czlonkostwo w sojuszu militarnym ze wzgledu na doktrynalna
sprzeczno$¢ z neutralnoscig. Jednakze wobec istniejacego przekonania, iz w razie agresji
Szwecja zmuszona bedzie korzysta¢ z pomocy zachodu, jej polityka zagraniczna
charakteryzowala si¢ wyraznymi powigzaniami ze strukturami zachodnimi. Z tego tez wzgledu
Sztokholm obrat kierunek na wspolprace ekonomiczng ze $wiatem zachodnim, ktora nie
wigzala si¢ z konieczno$cia redefinicji jego polityki bezpieczenstwa. Z perspektywy panstwa
neutralnego wyjatkowo atrakcyjng formg rozwoju ekonomicznego byto uksztattowanie
wspolpracy w ramach Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), ktorego
glownym zatozeniem byto zlikwidowanie barier we wzajemnym handlu i utworzenie strefy
wolnego handlu w obrgbie panstw cztonkowskich, nie posiadajac jednoczes$nie cech
ponadnarodowych (wymog jednoglosnej decyzji cztonkow w przypadku checi naktadania

nowych zobowigzan dawal gwarancje blokowania postepujacej integracji - np. politycznej,

126



ktora mogta zagraza¢ prowadzeniu polityki neutralnosci). Niska instytucjonalna forma
integracji nie stawiatla celow ponadnarodowych w sferze politycznej, co pozwalato na
prowadzenie niezaleznej polityki zagranicznej na czym bardzo zalezato szwedzkiemu rzagdowi.
Aktywne uczestnictwo Szwecji w tworzeniu EFTA reprezentuje si¢ chociazby w fakcie, iz byta
ona panstwem gospodarzem konferencji zatozycielskiej, w 1960 roku w Sztokholmie doszto
do podpisania konwencji migdzy Austria, Szwecja, Norwegia, Portugalig, Danig, Wielka
Brytanig i Szwajcarig. Jednakze juz rok pozniej integralno$¢ EFT-y zostata wystawiona na
probe ze wzgledu na ztozenie przez Wielkg Brytani¢ i Dani¢ wniosku aplikacyjnego do
Europejskie;] Wspodlnoty Gospodarczej, ktora to w zestawieniu z EFTA charakteryzowata si¢
ponadnarodowymi celami zawartymi w Traktacie Rzymskim. Ruch ten oznaczal potencjalng
zmiang réwnowagi ekonomicznej w Europie, ktora przyniostaby wiele wyzwan dla Szwecji, a
stworzenie “dogodnych warunkow dla wlasnego handlu zagranicznego nalezalo zawsze do
fundamentalnych zalozen szwedzkiej polityki zagranicznej”*%%. Z tego wzgledu w 1961 roku
Szwecja rozwazata dotaczenie do EWG jedynie na zasadach cztonka stowarzyszonego. Samo
stanowisko Szwecji wzglgdem potencjalnej integracji z EWG bylo prezentowane w do$¢
dwojaki sposéb, oddajac dualizm jej politycznych celow - z jednej strony dazeniem
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa poprzez nieangazowanie si¢ w potencjalne konflikty
migdzy blokami militarnymi, z drugiej za$ checia dotaczenia i prezentowania otwartej postawy
wzgledem wspodlpracy ekonomicznej, kulturalnej w stosunkach miedzynarodowych. Premier
Tage Erlander w tzw. mowie stalowej, krytykujac postanowienia Traktatu Rzymskiego
stwierdzil, iz “rzad doszedt do wniosku, Ze cztonkostwo w Europejskiej Wspdlnocie
Gospodarczej w s$wietle Traktatu Rzymskiego, w jego obecnej formie, byloby nie do
pogodzenia ze szwedzka polityka neutralnosci’®®®, by kilka dni p6zniej w swoim o$wiadczeniu
wyjasnié, iz “Szwecja nie wybrata, jak to niektorzy sadza drogi izolacji i powinno by¢ mozliwe
znalezienie  racjonalnego  rozwigzania, uwzgledniajacego  interesy  wszystkich
zainteresowanych panstw’>%*. Takiego rozwigzania, ktore umozliwitoby Szwecji stworzenie
powigzan z EWG, mozliwych do pogodzenia z jej polityka neutralnosci, poszukiwano w
kolejnych latach. W sierpniu 1970 roku, na skutek szeregu czynnikow (m.in. kolejnych rund
negocjacji akcesyjnych Wielkiej Brytanii, ustapieniu Charlesa de Gaulle’a ze stanowiska

prezydenta Francji i reorientacji polityki EWG, postepujacej integracji szwedzkiej gospodarki

302 N. Andern, Sweden and Europe, ”Cooperation and Conflict“ 1975, nr 1-2, s. 51-52, cyt za: P. Andrzejewski,
Neutralnos¢ w polityce zagranicznej Finlandii i Szwecji, PWN, Warszawa, 1988, s. 74.

303 |bidem.

304 1bidem.
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z rynkami europejskimi), Szwecja i Wspolnota rozpoczely rozmowy akcesyjne. Jednakze ze
wzgledu na brak jednoznacznej koncepcji w Szwecji co do ksztattu i charakteru jej przysztych
powiazan z EWG oraz w zwigzku z intensyfikacja integracji wewnatrz EWG i ogloszeniem w
jej ramach tzw. Raportu Davingtona (dotyczacego koordynacji polityki zagranicznej panstw
cztonkowskich 1 tym samym powotania Europejskiej Wspotpracy Politycznej) oraz planu
Wernera (zapowiadajacego utworzenie unii gospodarczej i monetarnej), ktore zostaly odebrane
jako zagrozenie dla prowadzenia niezaleznej polityki neutralnosci, rzad szwedzki w deklaracji
z 18 marca 1971 roku wykluczyl mozliwos¢ petnego cztonkostwa w ramach EWG, zastrzegajac
jednak potrzebe utrzymania bliskich wiezi ekonomicznych ze Wspolnota®®. Oznaczato to z
jednej strony przyjecie przez Riksdag rezolucji o wylaczeniu integracji europejskiej z agendy
politycznej Szwecji na mocy jej niekompatybilnoéci z polityka neutralno$ci®®® z drugiej zas,
kontynuujac mozliwo$¢ zacie$niania wiezi ekonomicznych, wysunig¢to propozycj¢ utworzenia
unii celnej. Faktyczna integracja ekonomiczna z EWG ulegla poglebieniu m.in na skutek
ratyfikacji w 1972 roku ukfadu, ktory ustanawial stref¢ wolnego handlu artykutami
przemystowymi, zabezpieczajac tym samym cze$¢ interesow ekonomicznych Kroélestwa.
Jednakze w latach 80. na skutek poglebiajacej si¢ wspolpracy miedzy panstwami w Europie,
poszerzaniu Wspolnoty o kolejne panstwa (dotaczenie Hiszpanii, Portugalii 1 Grecji w 1986 1.),
jej formalizacji za sprawa podpisania Jednolitego Aktu Europejskiego i Karty Socjalnej,
szwedzka polityka handlowa zaczgta coraz wyrazniej odczuwac ograniczenia wynikajace z
redukowania dostepu do rynkéw europejskich. Akcesja do Wspolnot Europejskich wcigz
wylaczana byla z politycznej agendy Krolestwa, ze wzgledu na jej sprzeczno$é z polityka
neutralno$ci®®’. Jak zauwaza Katarzyna Dospiat-Borysiak “pomimo wzrastajacych powigzan
gospodarczych stosunek wzgledem zjednoczonej Europy przez wszystkie powojenne dekady
daleki byl od entuzjazmu. Nalezy to motywowa¢ zasadnicza odmienno$cig systemow
spoteczno-ekonomicznych Szwecji i jednoczacej sie¢ Europy. Szwedzki model charakteryzowat
si¢ ekstremalng statyka, zbudowang dzigki kontraktowi spolecznemu pomiedzy silnym i
opiekunczym panstwem z jednej strony a wyemancypowang i autonomiczng jednostka z
drugiej. Tym samym europejska polityke socjalng postrzegano jako co najmniej wtérng w
poréwnaniu do panstwa dobrobytu, rozumianego nie tylko jako grupa instytucji, lecz jako

realizacja Folkhemmet - domu dla ludzi (...)*%. Szwecja w tym czasie podazata droga $rodka,

305 On Sweden and the European Economic Community, Ministry of Foreign Affairs, Stockholm 1971, s. 4.
306 K. Dospiat-Borysiak, op. cit. s. 113.

307 H, Ojanen, G. Herolf, R. Lindahl, Non-Alignment and European Security Policy ..., op. cit., s. 171.

308 K. Dospiat-Borysiak, op cit., s. 115.
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ktora byla jej osig polityki gospodarczej, mozliwa do zastosowania dzigki elastycznej
gospodarce wolnorynkowej, wysokim podatkom, interwencjonizmowi panstwowemu oraz
aktywnej polityce socjalnej. Tozsamos¢ narodowa, jak scharakteryzowano w rozdziale trzecim,
zbudowana byla w zgodzie z wartoSciami demokratycznymi, wspdlnotowoscia,
nowoczesnoscig, dobrobytem dajac podstawy do harmonijnego rozwoju spoteczenstwa i
panstwa. Ten osobliwy klimat panujacy w Szwecji powodowal, iz brak integracji z EWG, cho¢
powodujacy pewnego rodzaju trudnosci gospodarcze, spotecznie =zostal w pekni
zaakceptowany>%,

Koniec lat 80. 1 poczatek lat 90. stanowi punkt zwrotny w historii Szwecji, szczegolnie
w zakresie kierunkow jakie musiala ona obra¢ w swojej polityce zagranicznej. Na okres ten
przypada zatamanie gospodarcze i poglebiajaca si¢ recesja, ktora dotkneta Szwecje w bardzo
powaznym stopniu. Deficyt budzetowy na poziomie 7% PKB oraz wzrastajace w niepokojacym
tempie zadluzenie publiczne obnazyly kryzys panstwa dobrobytu, dla ktérego stabilnosé
gospodarcza byta fundamentem funkcjonowania panstwa, w tym takze zrodlem definiowania
koniecznosci zacie$niania wiezi ekonomicznych i politycznych z integrujaca si¢ wowczas
Europa. Pelna integracja europejska, ktora przez wiele lat byta systematycznie wypierana przez
Szwecje¢ z jej politycznej agendy - gtownie ze wzgledu na wymodg wyzbycia si¢ przez nig jej
neutralistycznej orientacji, na poczatku lat 90. przestata by¢ rozpatrywana przez Szwecje¢ jako
jedna z potencjalnych opcji dla jej rozwoju, stajac si¢ warunkiem koniecznym dla jej stabilnego
dalszego funkcjonowania. Ponadto czynnikiem uzasadniajacym wiaczenie si¢ w proces
integracji ze Wspodlnota Europejska byta zmiana sytuacji migdzynarodowej spowodowana
upadkiem systemu bipolarnego. Budujacy si¢ nowy uktad sit powodowal, iz jedynie na drodze
integracji Szwecja mogla zapewni¢ sobie wzrost bezpieczenstwa przy zachowaniu wptywu na
ksztaltowanie pokoju. Potwierdzeniem ksztattowania si¢ korzystnego dla Szwecji klimatu
mie¢dzynarodowego, bylo podpisanie Karty Paryskiej KBWE w 1990 roku, ktora to hotdowata
modelowi kooperatywnego bezpieczenstwa 1 takim wartosciom jak prawa cztowieka,
demokracja, czyli tym warto$ciom, ktore Szwecja zwyczajowo propagowata. Z uwagi na szereg
czynnikow natury ekonomicznej i politycznej w lipcu 1991 roku Szwecja zlozyta wniosek
aplikacyjny, uznajac, iz wiaczenie w struktury jednoczacej si¢ Europy jest zgodne z jej racja
stanu. Uznano takze, iz czlonkostwo we Wspolnocie Europejskiej byto zgodne z polityka
neutralnos$ci ze wzgledu na istniejace juz bliskie stosunki Szwecji z krajami WE oraz silny opor

panstw czlonkowskich przeciwko rozwijaniu wspotpracy wojskowej 1 obronnej. Ponadto

309 A Gradin, West European Integration. The Swedish View, ”European Affairs”, 1989, No. 2, s. 20-25.
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Parlamentarna Komisja Polityki Zagranicznej zwrocita uwage, ze udzial w integracji
europejskiej pozwolitby Krélestwu Szwecji wywieraé pewien wplyw na rozwdj sytuacji

politycznej i gospodarczej w Europie3°.

12 grudnia 1990 r. Parlament przegtosowatl
przystapienie do WE pod warunkiem utrzymania tradycyjnej polityki neutralnosci.

Objecie stanowiska premiera przez Carla Bildta w 1991 roku, ktory byt zdecydowanym
zwolennikiem poglebionej integracji ze Wspolnota, wigzato si¢ takze ze zmiang zakresu
pojmowania szwedzkiej neutralnosci. Bildt byt jednym z najwigkszych krytykow éwczesnej
doktryny bezpieczenstwa, zarzucajac jej miedzy innymi brak elastycznosci. W swoim liscie do
biura Komisji Europejskiej pisat on “Ponadto polityka neutralnosci nie moze stanowié
gléwnego wyznacznika polityki zagranicznej, jaka Szwecja chce prowadzi¢ w ramach
europejskich. Glownym elementem tej polityki ma by¢ jasna europejska tozsamos¢”3tt, W
efekcie zmian, jakie zaszly w miedzynarodowym $rodowisku bezpieczenstwa (transformacja
ustrojowa krajow bloku wschodniego, rozwigzanie Uktadu Warszawskiego, niepodlegtos¢
panstw battyckich, zjednoczenie Niemiec, wypowiedzenie Finsko-Radzieckiego Porozumienia
o Przyjazni, Wspotpracy i Wzajemnej Pomocy) i zwigzanej z tym zmiany geostrategicznej
pozycji Szwecji, konieczne byto wypracowanie nowej strategii bezpieczenstwa i taczacej si¢ z
nig wizji polityki zagranicznej. Koniec systemu dwubiegunowego sprawit, ze formuta polityki
neutralnosci zdaniem dwczesnego rzadu stata si¢ przestarzata. Nowa doktryna bezpieczenstwa
co prawda okreslita polityke bezpieczenstwa w oparciu o neutralno$¢ - nieuczestniczenie w
sojuszach militarnych, przy jednoczesnym utrzymaniu pewnego potencjatu obronnego, ktory
gwarantowaltby zachowanie neutralno$ci w przypadku konfliktu zbrojnego w sasiedztwie,
jednakze jej zakres znaczeniowy zostal zredukowany (zawezony do sojuszy militarnych
wzgledem wczesniejszych ogdlnie okreslonych “blokéw” 1 okreslajacy zakres jedynie do
sasiedztwa). Przyjeta nowa doktryna bezpieczenstwa zapoczatkowala okres, w ktorym pojecie
neutralno$ci zaczeto by¢ zastgpowane przez koncepcj¢ niezaangazowania. W ten sposob
neutralno$¢ stata si¢ bardziej opcja (dodatkowo zawezong geograficznie do bezposredniego
sasiedztwa) niz celem, ktory byt akcentowany w erze zimnej wojny. Premier Bildt w swoim
wystapieniu podczas parlamentarnej debaty nad ksztaltem polityki zagranicznej wyjasnit, Zze

w niektorych przypadkach zapobieganie konfliktom na kontynencie europejskim moze by¢

310 F, Doeser, In Search of Security After the Collapse of the Soviet Union. Foreign Policy

Change in Denmark, Finland and Sweden, 1988-1993, Statsvetenskapliga institutionen, Stockholm 2008, s. 227.
811 C. Bildt, Sweden from Reluctant to Enthusiastic European, 13 Novermber 1991, Documents on Swedish
Foreign Policy 1991. Volume I: C. 41. Stockholm: Swedish Ministry for Foreign Affairs, 1992
https://www.cvce.eu/obj/address_given_ by carl_bildt on _sweden_s european policy bonn_13 november_ 199
1-en-6db568e6-4182-4e7f-bee2-f978a61c2d0b.html (dostep 26.09.2020).
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bardziej rozsadne niz zachowanie $cistej neutralnosci. Stad zgodnie z nowa doktryng Szwecja
zamierzata aktywnie uczestniczy¢ w budowaniu nowej architektury bezpieczenstwa w Europie,
zarowno w ramach KBWE, jak i WE. Jednocze$nie przyznat on, ze w przysztosci moze to
wigza¢ si¢ z obowigzkiem udziatu szwedzkich sily zbrojnych we wspdélnych misjach
wojskowych nie tylko w ramach ONZ, ale takze innych organizacji®!?. Jak stwierdza Ryszard
M. Czarny mimo wczesniejszych wypowiedzi premiera sugerujacych, ze neutralnos¢ jest
pojeciem przestarzatym, w praktyce nigdy nie zostata usunigta z rzadowej strategii. Nabrata
ksztaltu jednej z wielu opcji na wypadek wojny i przestata by¢ dogmatem, ktérego nalezato si¢

313

ciSle trzymac¢®*. Transformacja szwedzkiej polityki zagranicznej nie mogta by¢ zbyt

radykalna z uwagi na fakt, iz neutralno$¢ stala si¢ czescig tozsamos$ci narodowe;.

4.5. Polityka zagraniczna Szwecji po akcesji do Unii Europejskiej. Odejscie od
neutralno$ci w stron¢ miedzynarodowego zaangazowania

Powyzsza charakterystyka szwedzkiej polityki zagranicznej w ujeciu historycznym
stuzyta przede wszystkim ukazaniu ewolucji jej strategii, ktérej zwienczeniem bylo
redukowanie koncepcji neutralnosci z agendy Szwecji. Rys historyczny, uwzgledniajacy
czynniki wywierajagce wplyw na kierunki dziatan podejmowanych przez Krélestwo, stanowi
punkt wyjscia do rozwazan nad determinantami i strategiami polityki zagranicznej Szwecji po
akcesji do Unii Europejskiej. Reorientacja jej polityki bezpieczenstwa i polityki zagranicznej
jest kluczowa z perspektywy niniejszej pracy, gdyz zaowocowata ona uformowaniem
wyznacznikow dla dyplomacji publicznej Krélestwa na kolejne dziesigciolecia. Odejscie od
koncepcji neutralno$ci 1 niezaangazowania w stron¢ mig¢dzynarodowej solidarnosci jest
kamieniem milowym szwedzkiej doktryny oraz osig wokoét ktérej wypracowano jej dalsza
dyplomatyczng narracje, majaca konstytutywne znaczenie dla dyplomacji publicznej i tym
samym dla niniejszej dysertacji.

Wraz z wejSciem do Unii Europejskiej w 1995 roku Szwecja zobowigzala si¢ do
wypelniania postanowien Traktatu z Maastricht. Szwecja nadal konsekwentnie wyznawata
zasade bezaliansowos$ci potaczonej z aktywnym uczestnictwem 1 promowaniem koncepcji
bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktérego dlugoterminowym celem mialoby by¢

zmniejszenie niebezpieczenstwa wybuchu wojen i konfliktow. Przejawami realizacji tych zasad

312 F. Doeser, In Search of Security ..., op. cit., s. 239-241.
313 R.M. Czarny, Sweden: From Neutrality ..., op. cit., s. 97.
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byto m.in. zaangazowanie w dziatania stabilizacyjne w Jugostawii, budowa wspolnego systemu
bezpieczenstwa w ramach panstw regionu Morza Batltyckiego, a takze rozwoj zarzadzania
kryzysami na tamach Partnerstwa dla Pokoju. Koncepcja neutralnosci, ktéra dotychczas miata
chroni¢ Szwecje przed konfliktem zbrojnym, zaczela by¢ postrzegana jako czynnik
ograniczajacy jej potencjal polityczny w ramach systemu mig¢dzynarodowego. Jak zauwaza
Katarzyna Dos$piat - Borysiak szwedzka neutralno$¢ zaczeta by¢ postrzegana jako dowod,
nawet jesli wylacznie potencjalny, braku zaangazowania w problemy innych panstw®.
Redefinicja polityki bezpieczenstwa Szwecji wigzata si¢ takze ze zmiang percepcji otoczenia
panstwa. Minister spraw zagranicznych Rita Hjelm-Wallén w 1998 roku zwracala uwagg na
fakt bezposredniego powiazania bezpieczenstwa regionalnego z bezpieczenstwem Krolestwa.
Rzad w swoim stanowisku eksponowat koniecznos$¢ rozszerzania bezpieczenstwa takze na
kraje niebgdace cztonkami UE, stwierdzajac, iz wzajemna pomoc panstw w przypadku kryzysu
jest politycznym obowigzkiem wspdlnoty, ktdéra powinna mie¢ zastosowanie takze wzgledem

panstw pozacztonkowskich3®,

Zdaniem Katarzyny Dospiat - Borysiak “nadano wigc
bezpieczenstwu wymiar uniwersalny, nie zamkniety unijnymi granicami, lecz podyktowany
Moralnymi przestankami. Ten swoisty pozytywny idealizm polityczny zasadniczo przys$pieszyt
redefinicje¢ szwedzkiej neutralnos$ci. Byt to proces ztozony, poniewaz przez wiele dekad
szwedzkie wtadze przekonywaly spoleczenstwo o wyjatkowym, moralnie nienagannym
charakterze szwedzkiej polityki zagranicznej, ktorej nieodtagcznym elementem byla wiasnie
mozliwo$¢ przyjecia neutralnej postawy’’316,

Odejscie od koncepcji neutralnosci w strong migdzynarodowego zaangazowania miato
sw0] wyraz w znaczacym podniesieniu rangi mig¢dzynarodowego pokoju i1 bezpieczenstwa
promowanego przez Szwecj¢. Na mocy ustaw o obronnosci z 1995 1 1996 roku postanowiono,
iz aktywne zaangazowanie w promowanie mi¢dzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa miato
spelnia¢ si¢ poprzez operacje miedzynarodowe bedace jednym z podstawowych zadan
szwedzkich sil zbrojnych. Udziat w strukturach migdzynarodowych, takich jak Partnerstwo dla
Pokoju, uznawano za coraz wazniejszy w kontekscie migdzynarodowej koordynacji tego typu

operacji®'’. Podkreslono, ze dla Szwecji gtéwna rolag UE w obszarze bezpieczenstwa powinny

by¢ operacje humanitarne i ratownicze, zarzadzanie kryzysowe i operacje pokojowe. Ustawy

314 K. Dospiat-Borysiak, Polityka Szweciji ..., op.cit., s. 126.

315 A.Sverker, M. Holm, A Larger EU - A More Secure Europe, SOU, Stockholm 1997, s. 142-143.

316 K. Dospiat-Borysiak, Polityka Szwecji ..., op.cit., s. 125-126.

817 Government Defence Bill 1996/97:4, Renewal of Sweden’s Defense 1996, s. 6-8,
http://elibrary.lt/resursai/Uzsienio%20leidiniai/Countries/Sweden/Defence/1996/mf1996_01.pdf (dostep
25.10.2020).
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zadeklarowaty rowniez dalsze aktywne zaangazowanie Szwecji w mi¢dzynarodowe operacje
pokojowe pod auspicjami ONZ i OBWE. Wskazano, ze pozadana bytaby wspotpraca z NATO
1 UZE w obszarach migdzynarodowych operacji humanitarnych i misji pokojowych (takich jak
IFOR). Uznano réwniez za wlasciwe, aby Szwecja dalej rozwijata swoja zdolno$¢ do
wspolpracy z Sojuszem w tych obszarach®8. Ustawa rozszerzyla katalog zagrozen o te
niemilitarne. Z dokumentu jasno wynika, ze bezpieczenstwo Szwecji mozna zagwarantowac
jedynie poprzez zbudowanie europejskiego i globalnego systemu bezpieczenstwa. Dlatego
cztonkostwo w UE bylo postrzegane jako punkt zwrotny, ktory doprowadzit do znaczacej
zmiany w szwedzkiej polityce zagranicznej od zakonczenia zimnej wojny.

Che¢c¢ budowania migdzynarodowego zaangazowania Szwecji poprzez uczestnictwo w
migdzynarodowych operacjach pokojowych mozna bylo odczytywaé w wydarzeniach
poprzedzajacych jej wejscie do UE. Kluczowe w tym kontekscie jest przystapienie Szwecji w
1994 roku do Partnerstwa dla Pokoju, programu okreslajacego szczegdlny rodzaj stosunkéw
taczacych panstwa czlonkowskie NATO z krajami aspirujagcymi do tego miana, a takze
mechanizm wspotpracy tychze panstw w zakresie tadu, bezpieczenstwa oraz stabilizacji w
Europie. Wzmocnienie szwedzkiej wspotpracy z NATO wynikato m.in. z ewolucji zadan 1
celow Sojuszu po 1990 roku. NATO zwrocito uwage na operacje reagowania Kryzysowego,
budowanie pokoju i misje humanitarne. To bardzo dobrze pasowato do kreowania szwedzkiej
polityki zagranicznej w oparciu o model miedzynarodowego zaangazowania®'®. Co wigcej,
budowanie sformalizowanych relacji z Sojuszem korespondowato ze szwedzka wizja udziatu
w budowaniu nowego porzadku europejskiego, w ktorym kraj ten mial aspiracje do odgrywania
waznej] roli. Forum na ktorym Szwecja mogla najpelniej realizowaé¢ swoja wizje
mie¢dzynarodowego zaangazowania byta Organizacja Narodow Zjednoczonych. Znaczna
aktywno$§¢ Szwecji na arenie mi¢dzynarodowej byla zwigzana =z konkretnymi
przedsigwzigciami na rzecz budowy pokoju, do ktéry zaliczy¢ nalezy aktywng dyplomacje,
mediacje, tworzenia mi¢dzynarodowego prawa 1 instrumentdw zapewniajacych jego
respektowanie, ograniczanie konfliktow 1 napig¢ migdzy panstwami badz innymi podmiotami
pozostajacymi w sporze. Forum umozliwiajacym prowadzenie tego rodzaju polityki
zagranicznej byto 1 wcigz pozostaje ONZ. Szwecja pozostajac poza sojuszem militarnym
(pomimo do$¢ wyraznych zwigzkow z NATO) swoje dziatania lokowata w ramach systemu

bezpieczenstwa zbiorowego. Wyrazne nawigzywanie przez Szwecje w swojej agendzie do

318 |bidem, s.12.
319 A-S. Dahl, Activist Sweden. The Last Defender of Non-Alignment, [w:] A-S. Dahl, N. Hillmer (red.), Activism
and (non)alignment: the Relationship Between Foreign Policy and Security Doctrine, Stockholm, 2002, s. 144.
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wartosci wspolnych dla wspolnoty miedzynarodowej, konieczno$ci poszanowania prawa
migdzynarodowego 1 czeste odnoszenie si¢ do normatywnych przestanek kooperacji migdzy
panstwami w duchu solidarnosci 1 respektowania decyzji spotecznos$ci migdzynarodowe;j
stanowig wyznacznik takze dla konkretnych inicjatyw podejmowanych przez Kroélestwo na
polu ONZ.

Kolejnym krokiem na drodze kreowania polityki zagranicznej na drodze
migdzynarodowego zaangazowania, odrzucajacego strategi¢ neutralnosci, bylo stanowisko
Szwecji wobec Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony. Celem Krélestwa stalo si¢
propagowanie inicjatywy dotyczacej rozwoju cywilnego aspektu polityki bezpieczenstwa i
obrony Unii - w tym cywilnego zarzadzania kryzysowego, pozamilitarnych zdolnosci
zarzadzania kryzysowego. Kraj w swoich wysitkach skupil si¢ na przekonaniu Unii do
zaakceptowania, zdaniem Szwecji, oczywistego faktu, ze promocje demokracji, praw
cztowieka 1 praworzadno$ci nalezy postrzegaé i wspiera¢ jako integralny element dziatan
prewencyjnych prowadzonych w ramach cywilnego zarzadzania kryzysowego na szczeblu
EPBi0%°. Wysitki Szwecji znalazly odzwierciedlenie w konkluzjach prezydencji po szczycie
UE w Goteborgu w czerwcu 2001 r. Najwigkszym osiggnigciem Szwecji byto przyjecie przez
UE Programu Zapobiegania Gwaltownym Konfliktom (Prevention of Violent Conflict),
ktorego celem jest zwigkszenie zdolnosci Unii do spojnych i konsekwentnych dziatan w
zakresie wczesnego ostrzegania i analizy sytuacji utatwiajacych podjecie dziatan. Konsensus w
sprawie koncepcji zapobiegania konfliktom obejmowal konkretne $rodki cywilne, takie jak
handel, wspolpraca rozwojowa, pomoc humanitarna, zasoby cywilne, a w ostatecznosci - akcja
wojskowa3?!,

Od roku 1999 zauwazalna stala si¢ tendencja poszukiwania nowej drogi dla szwedzkiej
polityki neutralnosci. Po serii debat publicznych premier Goran Persson oficjalnie stwierdzit w
listopadzie 2000 roku, Ze polityka neutralnosci w erze postzimnowojennej nie jest aktualna i co
za tym idzie wymagana jest zmiana paradygmatu bezpieczenstwa, wigzaca si¢ z odejsciem od
koncepcji neutralno$ci. Historycznym momentem bylto przyjecie w 2002 roku nowej polityki
bezpieczenstwa, w ktorej catkowicie porzucono odniesienie do neutralnosci. Zachowano w niej
zasad¢ pozostawania poza sojuszem militarnym, stawiajac na aktywna wspoOlprace
mi¢dzynarodowa. Priorytetowo potraktowano kwestie utrzymania pokoju i niezaleznosci,

wzmocnienie mi¢dzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa, poparcie dla dziatan ONZ 1 Unii

320 A Bjorkdahl, Norm advocacy: a small state strategy to influence the EU, ”Journal of European Public
Policy”, Routledge—Taylor & Francis Group, Vol. 15, No. 1. 2008, s. 146-147.
321 R.M. Czarny, Sweden: From Neutrality ..., op.cit., s. 137.
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Europejskiej. Podobnie jak w poprzednich deklaracjach politycznych, Oswiadczenie o Polityce
Rzadu (Statement of government policy) z 2000 r. poruszato kwestie globalnych problemow
takich jak ochrona §rodowiska, poszanowanie praw cztowieka, rezimy autorytarne, kontrola
zbrojen, rozbrojenie i nieproliferacja broni masowego razenia. Szwecja w swoim stanowisku
zaoferowata pomoc w rozwigzaniu tych problemow, a takze podkreslita che¢ kontynuowania
dziatan przeciwdziatajacych zagrozeniom, ktore mogly by¢ przez nie spowodowane.
Oswiadczenie ponownie wspominato bezposrednio o sytuacji w Afryce, Azji, na Bliskim
Wschodzie i na Batkanach®?2. Sformulowana w ten sposob deklaracja o polityce zagranicznej
byta kontynuacjag dotychczasowej polityki promujgcej szwedzkie wartosci spoteczne i
podejmujacej kwestie bezpieczenstwa w konteks$cie globalnym, a nie ograniczonym jedynie do
bezposredniego sgsiedztwa Szwecji.

Sprawujac prezydencj¢ w Unii Europejskiej w 2001 roku, Szwecja pragnela dalej
rozwija¢ europejskie zdolnosci reagowania w sytuacjach kryzysowych. Deklaracja z 2001 r.
jasno wskazywata, ze zdaniem Sztokholmu kazda potencjalna operacja wojskowa UE musi z
zasady podlega¢ sankcjom Rady Bezpieczenstwa ONZ%2%, Jak zauwaza Ryszard Czarny “w
Swietle powyzszego wydaje si¢, ze rzad stangl przed dylematem: z jednej strony za podstawe
wszystkich dziatan uznano przewodnie zasady Organizacji Narodéow Zjednoczonych, do
ktérych Szwecja przywiazuje tradycyjnie wielka wage. Z drugiej strony zdawano sobie sprawe,
ze w r6znych aspektach funkcjonowania ONZ brakowalo mozliwosci zapewnienia organizacji
adekwatnej reakcji na zagrozenia w zglobalizowanym $§wiecie. Wydaje sie, ze deklaracja z 2001
r. byla proba rozwigzania tego problemu poprzez promowanie tworzenia réznych powigzan
migdzy UE, ONZ, NATO i OBWE. Scista wspotpraca w ramach tych struktur w zakresie
reagowania kryzysowego miata stanowi¢ jeden z filarow ogolnoeuropejskiego systemu
bezpieczenstwa’3?4,

Atak terrorystyczny z 11 wrze$nia 2001 r. zasadniczo zmienil podejscie do
bezpieczenstwa miedzynarodowego, a jego nastepstwem byt szereg politycznych deklaracji
dotyczacych potrzeby wzmocnienia wielostronnej wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa. W
Szwecji wzrastala $wiadomos$¢ strategicznego znaczenia asymetrycznych zagrozen oraz

swiadomos¢, ze prawdziwe bezpieczenstwo we wspolczesnym §wiecie to znacznie wigcej niz

322 statement of government policy in the Parliamentary Debate on Foreign Affairs, Wednesday 9
February2000,
https://www.government.se/4abc9e/contentassets/0c2dd400b55d413199dad21592622286/statement-of-
government-policy-19-september-2000 (dostep 30.10.2020).

323 Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on Foreign Affairs, Council on
Foreign Relations, Foreign Policy Declaration 2001, 7 February.

324 R.M. Czarny, Sweden: From Neutrality ..., op.cit., s. 151.
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tylko brak wojny3?°. Taki sposob spojrzenia na wyzwania migdzynarodowe byt niewatpliwie
jednym z powodow zaangazowania Szwecji w operacje wojskowe w Afganistanie w postaci
wystania 500 osobowego kontyngentu szwedzkich zolierzy i udzielenia 1 miliarda koron na
pomoc rozwojowa dla tego kraju. Deklaracja z 2002 roku przywrocita polityke bezpieczenstwa
polegajacg na nieuczestniczeniu w sojuszach wojskowych, twierdzac, ze dobrze stuzyta ona
szwedzkim interesom narodowym i dawata mozliwo$¢ zachowania neutralnosci w przypadku
konfliktow w jej bezposrednim sasiedztwie. Dokument podkreslit znaczenie rozszerzenia UE
na wschadd, jako waznego elementu bezpieczenstwa Szwecji, odzwierciedlajagcego kontynuacje
dotychczasowej polityki wspierajacej cztonkostwo Republik Battyckich w  strukturach
organizacyjnych Zachodu. Jednoczes$nie jednak wskazywat na potrzebg kontynuowania dialogu
miedzy Rosja a UE3?°,

Podczas gdy szwedzki rzad autoryzowatl militarne zaangazowanie Szwecji w
Afganistanie, ze wzgledu na prawne poparcie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ z grudnia
2001 r. zezwalajacej na operacje wojskowa, inne aspekty amerykanskiej wojny z terroryzmem
wzbudzity w Szwecji szereg obaw. W os$wiadczeniu rzadu szwedzkiego w sprawie polityki
zagranicznej z 12 lutego 2003 r. wojna z Irakiem zostata umieszczona na pierwszym miejscu
wsrdd innych postrzeganych zagrozen. Chociaz istniata ogoélna zgoda co do potencjalnego
zagrozenia broniag masowego razenia w Iraku, podkres§lono, ze jednostronna akcja militarna
Stanow Zjednoczonych przeciwko Irakowi nie moze by¢ uznana za wlasciwe rozwigzanie tego
problemu. Deklaracja z 2003 r. nie wprowadzita radykalnych zmian w stosunku do jej
poprzedniczki, takie kwestie jak prawa czlowieka, pomoc rozwojowa, poszanowanie prawa
mig¢dzynarodowego, globalne rozbrojenie, zapobieganie konfliktom, promocja bezpieczenstwa
europejskiego poprzez rozszerzenie UE oraz trwajacy dialog z Rosja pozostat w centrum

zainteresowania rzadu w Sztokholmie®?’

. Deklaracja potwierdzita kontynuacj¢ polityki
nieuczestniczenia w sojuszach wojskowych, jednakze po raz pierwszy jednak zdecydowano si¢
nie laczyé ,nieuczestniczenia w sojuszach wojskowych” z mozliwoscig zachowania
neutralno$ci na wypadek wojny, co w praktyce oznaczato catkowite wykreslenie wzmianki o
neutralno$ci. Ostateczna wizja polityki bezpieczenstwa zostata przedstawiona w raporcie

Szwedzkiej Komisji Obrony “A More Secure Neighborhood — Insecure World”, datowanym

na 27 lutego 2003 r. W raporcie wyraznie podkre§lono znaczenie migedzynarodowej wspotpracy

325 Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on Foreign Affairs, Council on
Foreign Relations, Foreign Policy Declaration 2002, 13 February 2002

326 |bidem.

327 Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on Foreign Affairs, Wednesday 12
February 2003.
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Szwecji w ramach ONZ 1 wymiaru europejskiego, niezbednej do stawienia czota nowym
zagrozeniom i budowania pokoju. Priorytetem Szwecji stalo si¢ utrzymanie pokoju i
niezaleznosci, przyczynienie si¢ do stabilnos$ci 1 bezpieczenstwa w sasiedztwie i wzmocnienie
miedzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa, rozszerzenie pojmowania pojecia
bezpieczenstwa ponad klasyczne - oznaczajace brak konfliktu zbrojnego®?®. W 2004 roku
szwedzki rzad zrewidowal swoja doktryng bezpieczenstwa w oparciu o nowy paradygmat
bezpieczenstwa opublikowany dwa lata wezesniej. Za wspolne zagrozenie dla bezpieczenstwa
uznano w nim kleski zywiotowe, degradacj¢ srodowiska, ubdstwo, terroryzm 1 przestepczosé
zorganizowana, upadajace panstwa i konflikty regionalne, wojne i bron masowego razenia®?°,
Wyraznie zauwazalng tendencja bylo tu rozszerzanie koncepcji bezpieczenstwa na tzw.
migkkie zagrozenia. Jak zauwaza Ryszard Czarny “pomimo duzych zmian, jakie zaszly na
Swiecie na poczatku XXI wieku, oficjalna linia szwedzkiej polityki zagranicznej nie ulegla
zmianie. Wydaje si¢, ze wynikalo to z zaangazowania rzadzacych wowczas socjaldemokratéw
w promowanie globalnych ideatéw, takich jak prawa cztowieka i demokracja”3%,

Szwedzka polityka zagraniczna okresu 2005-2008 skupiona byta na wspolpracy w
zakresie bezpieczenstwa w ramach Unii Europejskiej, akcentujac znaczenie zdolnosci Unii do
reagowania kryzysowego zar6wno w wymiarze cywilnym, jak i wojskowym. Tradycyjnie ONZ
byl wymieniany jako gwarant migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, ale po raz pierwszy
bardzo wyraznie stwierdzono, ze ONZ nie moze i nie powinna wykonywac tych zadan
samodzielnie, lecz we wspolpracy z regionalnymi strukturami mi¢dzynarodowymi (m.in. z
UE). W stanowisku szwedzkiej polityki zagranicznej niezmiennie podkreslana byta koncepcja
polityki niezaangazowania wojskowego, potwierdzane bylo takze znaczenie wspdlpracy z
Sojuszem Poétnocnoatlantyckim, zar6wno w ramach programu Partnerstwo dla Pokoju, jak i
podczas operacji w Afganistanie i Kosowie. Szwedzki kierunek dziatania na arenie
mie¢dzynarodowej tego okresu tradycyjnie dotyczyl kwestii globalnych, takich jak milenijne
cele rozwoju, propagowanie demokratyzacji i praw cztowieka, pokoju i stabilnosci. Forme
swojej polityki zagranicznej Krélestwo charakteryzowato jako aktywng i opartg na solidarnos$ci
z innymi panstwami. Celem szwedzkiego rzadu byto wzmocnienie pozycji UE na arenie

miedzynarodowej poprzez zacie$nienie wspolpracy w dziedzinie WPZiB. Jak stwierdza

328 A More Secure Neighbourhood — Insecure World. Report of the Swedish Defence Commission, 27 February
2003, https://www.regeringskansliet.se/49bb65/contentassets/823d84b93dd54a83b1¢c355b9943ad123/summary-
of-a-more-secure-neighbourhood---insecure-world (dostep 15.10.2020).

329 Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on Foreign Affairs, Council on

Foreign Relations, Foreign Policy Declaration, 9 February 2005.

330 R.M. Czarny, Sweden: From Neutrality ..., op. cit., s. 153.
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Ryszard Czarny “mozna z calg pewnoscig stwierdzi¢, ze przeobrazenia szwedzkiej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa XXI wieku nalezy uznaé¢ za pierwszorzedne. Dotyczy to
zwlaszcza pojecia ,,solidarnosci europejskiej” w kontek$cie wieloletniej szwedzkiej polityki
neutralnos$ci. Mingto ponad dwadziescia lat od zakonczenia zimnej wojny, zanim szwedzki rzad
oglosil, ze Szwecja nie pozostanie neutralna w przypadku zbrojnej agresji na inne panstwo
cztonkowskie UE®!, Ponadto w deklaracji z 2007 roku stwierdzono, Ze przystapienie do Unii
Europejskiej w 1995 roku byto juz odej$ciem od tradycyjnej polityki neutralnosci. W zwiagzku
z tym wydaje si¢, ze szwedzki dyskurs polityczny osiggnat punkt, w ktorym mogt przestac
balansowa¢ miedzy nastrojami spotecznymi a zywotnymi interesami Szwecji, oznaczajac petny

udziat w integracji europejskiej32.

4.6. Miedzynarodowa solidarnos$¢ Szwecji

Zdaniem Christiana Nuenlista poczatki szwedzkiej polityki solidarno$ci siegaja
zamachow terrorystycznych w Madrycie w 2004 r. W tamtym czasie UE odpowiedziala
oswiadczeniem potwierdzajacym solidarno$¢ miedzy cztonkami w przypadku atakow
terrorystycznych lub klesk zywiotowych®®, Rosyjska inwazja na Gruzje w roku 2008
wzmocnita dazenie Szwecji do gwarancji militarnej na wypadek wojny. Jednakze kluczowym
wyznacznikiem do wejsécia na formalng droge nowej polityki solidarnosci byto ratyfikowanie
przez szwedzki parlament w listopadzie 2008 r. Traktatu Lizbonskiego, w tym nowej klauzuli
0 wzajemnej pomocy (art.42.7).

Przyjeta w 2009 roku parlamentarna ustawa o obronie wigzata si¢ z fundamentalng
zmiang szwedzkiej doktryny politycznej i strategicznej dotyczacej bezpieczenstwa. Istniejaca
wczesniej doktryna neutralno$ci zostata zastgpiona doktryng solidarnosci. W Bialej Ksiedze
czytamy “Szwecja nie pozostanie bierna, jesli katastrofa lub atak dotknie inny kraj cztonkowski
lub kraj nordycki. Oczekujemy, ze kraje te bedg postepowac w ten sam sposob, jesli Szwecja
zostanie dotknigta. Szwecja powinna zatem mie¢ mozliwo$¢ zaré6wno udzielania, jak 1
przyjmowania wsparcia wojskowego”. Deklaracja jest wyrazng zmiang w szwedzkiej polityce

bezpieczenstwa i obrony pod trzema wzgledami. Po raz pierwszy w czasach nowozytnych rzad

331 Poglebienie wspolpracy w dziedzinach objetych WPZiB lezato w Zywotnym interesie Szwecji. Tylko
solidarno$¢ panstw czlonkowskich UE mogta zapewni¢ wystarczajaca gwarancj¢ pomocy z zewnatrz w
przypadku jakiegokolwiek zagrozenia integralnosci terytorialnej Szwecji.

332 R.M. Czarny, Sweden: From Neutrality ..., op.cit., s. 161.

333 C. Nuenlist, The Struggle for Sweden’s Defence Policy, ”CSS Analysis in Security Policy”, Zurych, No. 138,
July 2013, https://www.files.ethz.ch/isn/167170/css_analysen_nr138-0713 e.pdf (dostep 22.10.2020).
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wyraznie stwierdzil, ze Szwecja bylaby zalezna od pomocy, gdyby byla zagrozona lub
zaatakowana. Po drugie Szwecja wyraznie porzucita cel pozostawania poza konfliktem w
swoim bezposrednim otoczeniu. Po trzecie Szwecja zadeklarowata mozliwo$¢ pomocy innym
krajom w sytuacji konfliktu.

Przejawem kreowania polityki zagranicznej Szwecji w oparciu o koncepcje solidarnosci
bylo przyjecie w 2008 roku narodowej strategii udzialu Szwecji w mig¢dzynarodowych
dziataniach na rzecz pokoju i bezpieczenstwa. Dokument stanowi, iz “zaangazowanie Szwecji
w miedzynarodowe operacje pokojowe ma ostatecznie przyczyni¢ si¢ do utrzymania
miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, a w konsekwencji utatwi¢ sprawiedliwy i
zrbwnowazony rozwoj globalny. Szwedzki udzial w operacjach pokojowych w dluzszej
perspektywie wiaze si¢ roOwniez z promowaniem bezpieczenstwa narodowego i interesow
Szwecji®** (...) Zaangazowanie Szwecji jest aktem solidarnosci z narodami i panstwami
zagrozonymi konfliktem™3%, U podstaw strategii potozona zostata obrona wielu uniwersalnych
norm i warto$ci, takich jak demokracja, prawa cztowieka, rownos¢ plci, godnos¢ ludzka i
rozw0j. Ponadto udzial Szwecji w operacjach migdzynarodowych zostatl uargumentowany
przyczynieniem si¢ do ochrony i wspierania og6lnych interesow, takich jak porzadek swiatowy
oparty na prawie mi¢dzynarodowym, majacy na celu osiggni¢cie pokoju, wolnosci i
rekoncyliacji. Odnoszac si¢ do priorytetow szwedzkiej polityki zagranicznej odnajdujemy w
tym miejscu bezposredni tacznik pomiedzy jej polityczng agenda na forum migdzynarodowym
a celami dyplomacji publicznej. Zagadnienia wymienione w strategii sa rOwnoznaczne
tematom podejmowanym w ramach dziatan komunikacyjnych dyplomacji publicznej 1
przektadaja si¢ bezposrednio na cele tejze dyplomacji dowodzac tezie o wspierajacej roli
dyplomacji publicznej dla osiggania sukcesOw na polu polityki zagranicznej. Ponadto kwestie
poruszone w strategii, jak 1 jej normatywny charakter, potwierdzaja po raz kolejny sp6jnos¢
szwedzkiej polityki zagranicznej oraz dyplomacji publicznej z normami charakterystycznymi
dla szwedzkiego panstwa (demokracja, prawa cztowieka, réwno$¢ pici, godnos¢ ludzka i
rozwdj lezace u podstaw spoleczenstwa 1 panstwa). Nadrzednym celem wymienionym w
strategii bylo przyjecie przez Szwecje wigkszej 1 bardziej skoordynowanej odpowiedzialnosci

za operacje wspierania pokoju i budowania bezpieczefstwa na $wiecie. Szwedzi piszac o

334 Celem Szwecji poza budowaniem bezpieczefistwa i rozwoju innych panstw bylo takze zwigkszanie swojego
bezpieczenstwa poprzez jednoczesne zdobywanie doswiadczenia korzystnego dla rozwoju swoich krajowych
zdolno$ci zarzagdzania kryzysowego (zarowno cywilnych jak i wojskowych).

335 National strategy for Swedish participation in international peace-support and security-building operations,
Government Communication 2007/08:51,
https://www.government.se/49b74b/contentassets/fleeedbd51784b4db60c2a2d3fead 738/national-strateqy-for-
swedish-participation-in-international-peace-support-and-security-building-operations (dostgp 20.10.2020).
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aktywnym zaangazowaniu wprost okreslali to jako podwyzszony poziom swoich aspiracji na
arenie migdzynarodowej. Wida¢ tutaj wyrazne odniesienie do koncepcji dyplomacji niszowe;j
realizowanej przez Szwecje. Sztokholm piszac o swojej strategii na polu budowania
miedzynarodowego pokoju 1 bezpieczenstwa odnosit si¢ do usytuowania operacji w ramach
istniejgcego porzadku w stosunkach migedzynarodowych, czyli za posrednictwem i na famach
organizacji multilateralnych: ONZ, UE, NATO i OBWE. Szwedzka koncepcja zaangazowania
od samego poczatku zostala oparta zarowno o komponent militarny jak i cywilny, i wlasnie to
drugie ogniwo stanowi charakterystyczny element realizacji szwedzkiej wizji i koncepcji
budowania relacji miedzynarodowych. Dziatania skupione na elemencie cywilno-eksperckim
wynikaja w przypadku Szwecji z jej doswiadczen w polityce wewngtrznej, w ktorej oddanie
kompetencji w rece organizacji pozarzadowych, ich doradcza funkcja, a takze sita ekspertow
uczestniczacych w budowaniu i1 kierowaniu panstwem (charakteryzujacych si¢ jednoczesnie
wysoka autonomig od rzadzacych) sa jednym z fundamentalnych filarow szwedzkiej
demokracji. Te doswiadczenia przektadaja si¢ na analogiczng wizje prowadzenia polityki w
wymiarze migdzynarodowym. Szwecja w swojej strategii zwraca uwage na rosnace
zapotrzebowanie na udzial cywilow w migdzynarodowych operacjach wspierania pokoju i
budowania bezpieczenstwa. “Szwecja powinna przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia tego postulatu,
wspolpracujac  z policja, sedziami, prokuratorami i innymi pracownikami wymiaru
sprawiedliwosci, zachowujac jednocze$nie wiodaca pozycje w obszarze wsparcia
operacyjnego. Szwecja wniesie rowniez wktad w postaci szeregu innych kategorii personelu,
na ktore jest zapotrzebowanie, takich jak doradcy polityczni, doradcy ds. rozwoju oraz eksperci
w dziedzinie praw cztowieka i rownosci ptci”®*®. Cywilny komponent obejmuje takze
administracj¢, wsparcie operacyjne np. logistyke, opieke zdrowotng, infrastrukture IT,
tacznos$¢. Personel do operacji migdzynarodowych jest obecnie rekrutowany z agencji
rzadowych, takich jak Krajowa Rada Policji, Szwedzka Prokuratura, Krajowa Administracja
Sadowa, Szwedzka Stuzba Wieziennictwa 1 Probacji, Szwedzka Agencja Ratownictwa,
Szwedzka Agencja Wspotpracy Miedzynarodowej (Sida) oraz Folke Bernadotte Academy
(FBA).

Szwecja pozostawata na kursie migdzynarodowego zaangazowania przez kolejne lata.
W oswiadczeniu w sprawie polityki zagranicznej z 2009 roku (“Szwecja i Europa - w Kierunku

zrownowazonej globalizacji”) wiele uwagi poswigcono wyzwaniom, ktore jak okre§lono

336 |bidem.
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wowczas, powaznie wystawia na probe wspolprace miedzynarodowa®®’. Skuteczny
multilateralizm pozostawat wiodacg zasada w wysitkach Szwecji - na forum Unii Europejskiej,
ONZ, na rzecz rozwigzywania problemow globalnych takich jak redukcja ubostwa, kontrola
zbrojen, zwalczanie terroryzmu. Szwecja obejmujac prezydencje w UE zobowigzata si¢ do
przyjecia odpowiedzialno$ci za sprostanie tym wyzwaniom. Do kluczowych wyzwan zaliczono
skutki miedzynarodowego kryzysu ekonomicznego i idgce za nim wzrastajace tendencje
protekcjonizmu i nacjonalizmu. Wieloletnie wyzwanie dotyczace zmian klimatycznych, ktore
zdaniem Szwecji wymagaja kompleksowego globalnego porozumienia pozwalajagcego na
wdrozenie zdecydowanych §rodkéw majacych na celu ograniczenie zmian klimatycznych,
zostalo poszerzone o stanowisko Szwecji w sprawie pomocy krajom rozwijajacym si¢, by te
mogly sprosta¢ wyzwaniom wynikajagcym ze zmiany klimatu. Szwecja w swoim stanowisku
stala na strazy realizacji wizji zrOwnowazonej globalizacji za sprawg pomocy rozwojowej (ze
szczegOlnym naciskiem na Afryke), w ktorej walka z ubdstwem, przyczynianie si¢ do lepszych
warunkoéw wzrostu gospodarczego, wspieranie demokracji i praw czlowieka, rozwdj silnego
spoteczenstwa obywatelskiego i dobre rzady stanowity gléwne kierunki dziatania. Szwecja w
swoim stanowisku dotyczacym polityki zagranicznej wyraznie opowiadata si¢ za prawami
kobiet na catym $wiecie. Rzad przywigzywal coraz wigksza wage do dziatan na rzecz
promowania réwnosci kobiet i mezczyzn, w tym zdrowia, praw seksualnych i reprodukcyjnych
kobiet. Ochrona praw cztowieka pozostawata kamieniem wegielnym szwedzkiej polityki
zagranicznej, wymieniono w tym wzgledzie konieczno$¢ kontynuowania wysitkow na rzecz
wsparcia sit demokratycznych i1 przeciwdziatania uciskowi na Kubie, Bialorusi, w Zimbabwe,
Birmie.

Kontynuowanie zasad poszanowanie prawa mig¢dzynarodowego, wraz z aktywnym
dziataniem na rzecz jego rozwijania w wymiarze globalnym, zostato trwale wbudowane w
agend¢ szwedzkiej polityki zagranicznej. Z tego powodu Szwecja zdecydowanie potepita
rosyjska agresje na Gruzje 1 uznanie Osetii Potudniowej 1 Abchazji za niepodlegle panstwa
uznajac ja za wyrazne pogwalcenie przez Rosj¢ prawa migdzynarodowego. Dziatania Kremlu
w stanowisku Szwecji stanowily nie tylko niedopuszczalne naruszenie integralnosci
terytorialnej innego panstwa, ale takze byly uderzeniem w prawo migdzynarodowe, ktore jest
podstawa pokojowych 1 stabilnych stosunkéw miedzy panstwami. Z tego wzgledu Szwecja

nadal kierowata swoje dzialania na rzecz budowania pokoju, stabilnosci 1 bezpieczenstwa na

337 Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on Foreign Affairs, Wednesday, 18 February
20009, https://www.government.se/49b756/contentassets/ff96024a3dd24feeab1ff4abccb45e43/statement-of-
government-policy-in-the-parliamentary-debate-on-foreign-affairs-2009 (dostep 05.11.2020).
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Swiecie poprzez operacje pokojowe 1 inne dobre ustugi (wdrazajac w zycie koncepcje $cistej
wspOtpracy miedzy operacjami cywilnymi i wojskowymi). Szczegbélnym wyzwaniem dla
realizacji tej strategii byly rosngce napiecia na catym obszarze od Palestyny®*® po Pendzab®*°.
Demokratyczna Republika Konga, Somalia, Sri Lanka, Sudan i Zimbabwe zostaly takze
wymienione przez Szwecje jako te, ktore na skutek dotkniecia konfliktem wymagaty
zdecydowanych akcji ze strony spoleczno$ci migdzynarodowej w celu niwelowania cierpien
humanitarnych. Z tego wzgledu Szwecja w 2009 roku wniosta wktad w operacje morska Unii
Europejskiej, zapewniajac ochrong transportu humanitarnego w ramach Swiatowego Programu
Zywno$ciowego do Somalii, popierata rozwiazanie konfliktu granicznego miedzy Etiopia a
Erytreg opartego na prawie mi¢dzynarodowym, zgodnie z decyzja arbitrazowa, ktora strony
zobowigzaly si¢ wdrozy¢. Sztokholm pozostawal mocno zaangazowany w pokojowe
wydarzenia w Somalii, m.in. prowadzac w 2010 roku unijng morska operacje¢ antypiracka u
wybrzezy tego kraju.

Wspodlpraca migdzynarodowa w wymiarze europejskim oznaczala dla Szwecji
wykazywanie szczegdlnego zainteresowania rozwojem europejskich sasiadow na wschodzie i
potudniu.3. Zdaniem Sztokholmu polityka pokojowa UE i w jej sgsiedztwie wzmacnia
stabilno$¢ na europejskim kontynencie 1 podnosi wiarygodnos$¢ zardwno catej wspdlnoty, jak i
jej poszczegdlnych cztonkéw na arenie miedzynarodowej. Poprzez wspotprace i integracje
mozliwe jest wzbogacanie zaré6wno szwedzkiego jak i europejskiego spoteczenstwa pod
wzglgdem politycznym, gospodarczym 1 kulturowym oraz promowanie pokoju i
bezpieczenstwa na kontynencie. Zgodnie z tg wizja na czas szwedzkiej prezydencji w 2009
roku przypadlo przelamanie impasu w procesie integracji europejskiej na Batkanach
Zachodnich, w ktérym to Szwecja odgrywata bardzo aktywna dyplomatyczng role,
wykorzystujac szanse jakie niesie unijna prezydencja. Negocjacje akcesyjne Chorwacji zostaty
zintensyfikowane po rozwigzaniu sporu ze Stowenig o przyszle zatatwienie sprawy granicznej,
Serbia, Macedonia i Czarnogora uzyskalty bezwizowy dostgp do Unii Europejskiej. Wniosek o
cztonkostwo Albanii zostat przekazany Komisji. Postepujacy proces integracji byt dla Szwecji
dowodem stusznosci korzystania z koncepcji 1 narzedzi soft power. W o§wiadczeniu o polityce

rzadu na temat spraw zagranicznych z 2010 roku czytamy “Dzigki migkkiej sile Unii

338 Szwecja od wielu lat nieprzerwanie wymienia konflikt Izraelsko - Palestynski jako jeden z kluczowych
problemdéw regionu, wyraznie wzywajac do zaprzestania izraelskiej polityki okupacyjnej i osadnicze;j.

33 Do innych zapalnych konfliktow w regionie Szwecja zaliczala spor miedzy Iranem a reszta $wiata dotyczacy
programu nuklearnego tego kraju, konflikt hindusko-pakistaniski, destabilizacja Afganistanu.

340 statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on Foreign Affairs, 2010
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Europejskiej kraje Batkanow Zachodnich podazyly droga reform i zdecydowanych krokow w
kierunku integracji europejskiej, a tym samym stabilno$ci i wzrostu dobrobytu. Pozwalajac, by
drzwi UE pozostaty otwarte, w znacznym stopniu przyczyniamy si¢ do pokoju i demokracji na
naszym kontynencie”3*!,

Wejscie w zycie Traktatu Lizbonskiego byt sygnatem dla Szwecji do wzmocnienia
wspoOtpracy w ramach UE, ale takze do aktywnego kreowania szwedzkiej wizji polityki opartej
o budowanie wolnosci, pokoju, bezpieczenstwa i rozwoju w bezposrednim sasiedztwie i na
swiecie. O$wiadczenie rzagdu z 2011 roku jest definitywnym potwierdzeniem zerwania z
wczesniejszg koncepcja neutralnosci, ktéra z uwagi na swoj charakter powodowata
ograniczenia w kreowaniu aktywnej polityki zagranicznej Szwecji. Miedzynarodowe
zaangazowanie i migdzynarodowa solidarnos¢ zdaniem Szwecji powinny by¢ projektowane na
forum UE, “Traktat Lizbonski otwiera przed Unig Europejska nowe mozliwo$ci promowania
demokracji i praw cztowieka na catym $wiecie. Mamy teraz wigcej lepszych instrumentéw niz
poprzednio. (...) Aby sprosta¢ tym oczekiwaniom, Unia potrzebuje silnych i zaangazowanych
panstw cztonkowskich. Szwecja musi znajdowac si¢ w centrum wspotpracy europejskie;j.
Europejska polityka zagraniczna to nasza polityka zagraniczna. W czasie, gdy inne panstwa

342

cztonkowskie borykaja si¢ z powaznymi problemami®*“ u siebie, nasz kraj ma sile, by wzia¢ na

siebie dalszg odpowiedzialno$¢ za umacnianie pozycji Europy”34.

Ton dyskusji na rzecz migdzynarodowego pokoju i demokracji w latach 2010-2013
nadawaty miedzy innymi wydarzenia Arabskiej Wiosny i konfliktu w Syrii. Szwecja zgodnie
ze swoj3 wizja 1 misja polityki zagranicznej byta aktywnie zaangazowana w wydarzenia tych
regionow. W swojej dyplomatycznej parlamentarnej przemowie Carl Bildt odnoszac si¢ do
wydarzeh Arabskiej Wiosny stwierdzil, iz “majac wizje, ale wyrzekajac si¢ ztudzen, musimy
teraz zobaczy¢, w jaki sposob mozemy krok po kroku, pomoc tym krajom w budowaniu
instytucji demokracji i praworzadno$ci w celu ochrony wolno$ci i otwartych spoteczenstw (...)
Chodzi o ich wolno$é - ale takze o nasz pokéj”3**. Z tego wzgledu Szwecja w poczatkowej

fazie protestow zaproponowata misje wspierania demokracji w Tunezji, chcac rozszerzy¢ ja o

Egipt, ktore mogltyby zaowocowac rozpoczeciem dlugiej $ciezki niezbednych reform, w tym

341 |bidem.

342 Cho¢ Szwecja nie wymienila konkretnych probleméw innych panstw cztonkowskich w tym dokumencie,
mozna jednak uzna¢, iz miata na mysli ksenofobiczne i izolacjonistyczne tendencje o ktérych wielokrotnie
wspominali szwedzcy politycy na forum UE.
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344 Ibidem.
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reform gospodarczych oraz doprowadzi¢ do powstania nowych konstytucji oraz rozpisania
wolnych 1 uczciwych wyboréw. W nastepstwie decyzji Rady Bezpieczenstwa ONZ, Szwecja
wykazujac zdolno$¢ do skutecznego wkladu w zarzadzanie kryzysowe, wystata w 2011 roku
swoje samoloty do udziatlu w operacji NATO w Libii oraz udzielita jej szerokiego wsparcia
humanitarnego. W swojej sprawozdawczej mowie przed Riksdagiem w 2012 roku Carl Bildt
podkreslat, iz jedynie dzigki otwartym i reprezentatywnym systemom politycznym, ktore
szanuja prawo do wolnosci, kraje Afryki Polnocnej beda w stanie wej$¢ na droge niezbednych
reform gospodarczych, zapewniajacych miejsca pracy, dobrobyt i rozwoj szybko rosngcym
populacjom. Szczegdlng uwage minister poswigcil konieczno$ci gwarancji praw kobiet i
ochrony mniejszosci przed naduzyciami. Prawa kobiet byly coraz wyrazniej akcentowane w
szwedzkiej polityce zagranicznej, a rzad przywigzywat duzg wage do kwestii réwnosci pici i
roli kobiet we wspotpracy rozwojowej, uznajac, iz kobiety sag sila napedowa zwigkszania
demokratycznych praw 1 wolnosci, czego bylismy $wiadkami podczas wstrzagsow w §wiecie
arabskim. Zyskujaca na znaczeniu kwestia konfliktu w Syrii, ze wzgledu na skale przemocy,
liczbe ofiar, kryzyS humanitarny i impas w polityce miedzynarodowej poprzez blokade
Rezolucji ONZ przez Rosj¢ 1 Chiny byta takze przedmiotem dzialan Szwecji na forum
migdzynarodowym.

Zaangazowanie Szwecji na rzecz budowania wolnosci i demokracji nie ograniczala si¢
jedynie do krajow Afryki Potnocnej i Bliskiego Wschodu, horyzont wschodni, majac na uwadze
aktywng role jaka Szwecja odgrywata w Partnerstwie dla Pokoju, byl takze akcentowany.
Migdzy innymi rzad w Sztokholmie kolejny raz potgpil nowa fale ucisku w Minsku. W
przypadku obu regionéw Szwecja dyskretnie udostgpnita narzedzia do przetamywania
rezimowych blokad internetu, stojac na stanowisku, iz wolno$¢ internetu toruje droge wolnosci
ludzi. Jak zauwazyl w swoim przemdOwieniu minister spraw zagranicznych “wolno$¢ w
Internecie jest nadrzednym interesem ochrony przeptywdéw dobr, ktére sa podstawg otwartego
spoleczenstwa 1 zapewniajg wiedze, miejsca pracy i dobrobyt. Musimy chroni¢ wolnos¢
internetu, ktorg panstwa totalitarne 1 autorytarne rezimy chcg sttumi¢ w obawie przed utratg
przewagi informacyjnej i wtadzy”3%.

Szwedzkie aspiracje do kontrolowania globalnych kryzysow i konfliktow przektadaty
si¢ na odgrywanie przez nig aktywnej roli w wysitkach na rzecz wzmocnienia zdolnos$ci Unii
Europejskiej do wnoszenia wktadu w cywilne i wojskowe zarzadzanie kryzysowe. Jednym z

konkretnych przyktadow jej zaangazowania byto przewodzenie Nordyckiej Grupie Bojowe;j,

345 |bidem.
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wzmacniajacej ogolny globalny potencjat UE oraz przyczyniajacej si¢ do wielostronnej
wspoOtpracy w ramach ONZ. W kontrole kryzysow wpisywato si¢ réwniez szwedzkie
zaangazowanie w Afganistanie oznaczajace wspieranie wysitkow koordynacyjnych ONZ, przy
jednoczesnym zwickszaniu szwedzkiej obecnosci cywilnej, gdyz docelowo szwedzkie
inicjatywy mialy zosta¢ przekazane afganskim przywodcom cywilnym. Krajami, ktore
pozostawaty w agendzie dziatania Szwecji na rzecz trwalego monitorowania i budowania
pokoju oraz bezpieczenstwa byty: Pakistan (ze wzgledu na dziatajace na jego terenie grupy
terrorystyczne, stanowigce zagrozenie regionalne i globalne), Iran (z uwagi na jego budzacy
niepokoj program nuklearny, brak poszanowania praw i wolnosci cztowieka, w tym wysoki
wzrost liczby egzekucji. Szwecja stala si¢ jednym z inicjatoréw rezolucji Rady Praw Cztowieka
ONZ w sprawie sytuacji w zakresie praw cztowieka w Iranie), Izrael i Palestyna (z uwagi na
brak postepow w wysitkach na rzecz pokoju i poglebiajacy si¢ kryzys humanitarny w Strefie
Gazy. Szwecja udzielata politycznego 1 konkretnego wsparcia wysitkom na rzecz zbudowania
trwatego, demokratycznego panstwa palestynskiego), Kuba (przez potrzebe wdrozenia
demokratycznych i gospodarczych reform, wsparcia dla sit demokratycznych i utrzymywania
presji na rezim), Birma (z uwagi na konieczne reformy polityczne, w tym budowanie
mechanizmow poszanowania praw cztowieka i inicjacje procesu pojednania), Kongo (sytuacja
we wschodniej czesci Demokratycznej Republiki Kongo byta zdominowana przez ogromng
katastrofe humanitarng. Przemoc seksualna wobec kobiet i dziewczat stata si¢ szczegodlnie
odrazajacym aspektem tamtejszej wojny. Dzialania szwedzkiego rzadu w tej dziedzinie
skupiaty si¢ w szczegodlnosci na wdrazaniu Rezolucji Rady Bezpieczefistwa ONZ nr 1325 w
sprawie Kobiet, Pokoju i Bezpieczenstwa®*® oraz Rezolucji 1820 w sprawie przemocy
seksualnej w sytuacjach konfliktowych)*'.

Jak wida¢ na powyzszych przykladach, szeroki horyzont i okre$lona tematyka -
rozbudowa mechanizmoéw ochrony praw cztowieka, budowanie migdzynarodowego pokoju i
bezpieczenstwa, jaki obrata Szwecja w swoich dziataniach w ramach polityki zagraniczne;,
potwierdza jej aspiracie do odgrywania ponadprzeci¢tnej roli w  stosunkach
mie¢dzynarodowych. Jednym z mechanizmdéw jej zapewnienia pozostawata ambitna polityka
rozwojowa 1 gwarancje udzielania pomocy rozwojowej potrzebujacym krajom. Punktem

wyjscia dla ogdlnej szwedzkiej polityki rozwojowej jest ograniczenie ubodstwa poprzez

346 |_andmark resolution on Women, Peace and Security, Office of the Special Adviser on Gender Issues and
Advancement of Women (OSAGI) United Nations, https://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/ (dostep
06.11.2020).

347 Resolution 1820 (2008), United Nations Security Council, http://undocs.org/en/S/RES/1820(2008) (dostep
06.11.2020).
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promowanie zrownowazonego i1 sprawiedliwego rozwoju, praw cztowieka, demokracji i
silnego spoleczenstwa obywatelskiego. Przy pomocy, ktéra w 2021 roku wyniosta 57,4
miliardow SEK - co odpowiadato 1% PKB - Szwecja pozostaje jednym z niewielu krajow,
ktore osiagnely cel pomocy ONZ34,

Szwedzka polityka zagraniczna w czasie kryzysu finansowego skupiala si¢ takze na
dzialaniach zwigzanych z budowaniem wspolpracy na poziomie europejskim, w celu
zwalczania jego skutkow, kreowaniem $rodkéw na rzecz budowania wzrostu i
konkurencyjnosci w catej Europie - jako uzupelienie bardziej bezposredniego zarzadzania
kryzysowego. Z tego wzgledu Szwecja akcentowata che¢ zapewnienia wzrostu w Europie,
poprzez poszerzanie i poglebianie wspdlnego rynku wewnetrznego, za pomoca inwestycji w
badania i rozwoj, ktore moglyby rowniez wspieraé szwedzka otwartoéé na reszte $wiata>*®,
Efektem tego zaangazowania bylo miedzy innymi powolanie do zycia Europejskiego Zrédta
Spalacyjnego (ESS) w Lund, mi¢dzynarodowego multidyscyplinarnego os$rodka badan
neutronowych. Innym przyktadem wdrozenia w zycie koncepcji budowania wzrostu i
konkurencyjnosci bylo zorganizowanie przez Szwecje forum wspotpracy brytyjsko-battycko-
nordyckiej - Northern Future Forum - w celu omdéwienia kluczowych kwestii dotyczacych
wzrostu. Tematami szczegolnie akcentowanymi przez Szwecje byta przedsigbiorczo$¢ kobiet i
zmiany demograficzne.

Zmiany klimatyczne od lat zajmowaty wazne miejsce w szwedzkiej agendzie 1 byly
jednym z gléwnych priorytetow Srodowiskowych rzadu, obok ochrony rdéznorodnosci
biologiczne;j, srodowiska morskiego i nietoksycznego srodowiska. Od 2011 jednym z tematow
srodowiskowych najbardziej akcentowanych przez Szwecje staty si¢ kwestie Arktyki. Maja one
takze bezposrednie przetozenie na prowadzenie polityki zagranicznej Krolestwa ze wzgledu na
mnogos$¢ interesow kilku panstw stykajacych sie w tym regionie oraz ich cze¢$ciowa lub wrecz
zasadnicza odmienno$¢ - bedac miejscem geopolitycznej konfrontacji. Szwedzka polityka
wobec Arktyki sktada si¢ z trzech kategorii: klimat i srodowisko, rozwdj gospodarczy i wymiar

ludzki®*®. W interesie Szwecji pozostawato, aby nowo powstajace dziatania w Arktyce byly

348 Jak wskazujg statystyki OECD Szwecja na przestrzeni ostatnich 14 lat co roku przeznacza niemal, badz
powyzej 1% PKB na pomoc rozwojowa:
https://stats.oecd.org/qwids/#?x=1&y=6&f=4:7,2:1,3:51,5:3,7:1&0q=4:1,7+2:1+3:51+5:3+7:1+1:21+6:2006,2007
,2008,2009,2010,2011,2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018,2019 (dostep 10.11.2020).

349 Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on Foreign Affairs, 2011
https://www.regeringen.se/contentassets/4d06cce8a0444892970fe4b5d47b98c4/statement-of-government-
policy-in-the-parliamentary-debate-on-foreign-affairs-2011 (dostep 10.11.2020).

350 Sweden’s strategy for the Arctic region, Ministry for Foreign Affairs, 2011
https://www.government.se/contentassets/85de9103bbbe4373b55eddd7f71608da/swedens-strateqy-for-the-

arctic-region (dostep 10.11.2020).
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regulowane wspolnymi i solidnymi ramami, a przede wszystkim koncentrowaly si¢ na
zrownowazonym Srodowisku. Tym samym rzad stal na stanowisku, iz dziatania i wspotpraca
w Arktyce musza by¢ prowadzone zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym, w tym z Konwencja
Narodéw Zjednoczonych o prawie morza 1 innymi odpowiednimi umowami
miedzynarodowymi. Majac na uwadze fakt, iz Arktyka ze wzgledu na swoje ztoza naturalne
jest obszarem styku interesow kilku krajow (Rosji, USA, Kanady, Norwegii, Danii, Finlandii 1
Islandii.) Szwecja dazyla do tego, aby Rada Arktyczna pozostala forum wspodtpracy
miedzynarodowej i aby decyzje wobec regionu zapadaty na drodze wspolnie wypracowanych
rozwigzan, redukujac tarcia miedzy panstwami, Szwedzka polityka wobec Arktyki opiera si¢
na tych samych zasadach, ktorymi Sztokholm kieruje si¢ w swojej catosciowej polityce
zagranicznej. Oprocz wspdlpracy i zapewnieniu bezpieczenstwa w oparciu o prawo
mie¢dzynarodowe, Szwedzi dazyli takze do promowania zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego, spotecznego 1 Srodowiskowego w calym regionie Arktyki. Szwecja
wielokrotnie akcentowata swoja gotowo$¢ dziatania na rzecz znacznego ograniczenia globalnej
emisji gazow cieplarnianych i krotkotrwatych czynnikow klimatycznych, ochrony wod Arktyki
przed wyciekami ropy, ochrony i zrdwnowazonego uzytkowania r6znorodnosci biologicznej w
Arktyce. Celem Szwecji bylto takze zapewnienie, ze przewidywane wydobycie ropy, gazu i
innych zasobow naturalnych bedzie odbywaé si¢ w sposdb zroéwnowazony pod wzgledem
srodowiskowym, gospodarczym i spotecznym. Rzad w Sztokholmie w swojej strategii wobec
Arktyki stawiat takze na wymiar ludzki, dazac do zapewnienia, aby ludy tubylcze - Sdmi, miaty
wigksze mozliwo$ci zachowania 1 rozwoju swojej tozsamosci, kultury i tradycyjnych galezi

przemystu.

4.7. Feministyczna polityka zagraniczna

W 2014 roku Szwecja zdecydowata si¢ nada¢ nowag formulge swojej polityce
zagranicznej. Jako pierwsze panstwo na swiecie wdrozyto feministyczng polityke zagraniczna,
ktora byta “odpowiedzia na dyskryminacje i systematyczne podporzadkowanie, ktore wciaz sa
oznaka codziennego zycia wielu kobiet i dziewczat na catym $wiecie”*®!. Feministyczny ton

polityki zagranicznej byt powigzany ze zmianami gabinetowymi, w 2015 roku w Szwecji

%1 Handbook Sweden’s feminist foreign policy, Ministry for Forreign Affairs,
https://www.swedenabroad.se/globalassets/ambassader/zimbabwe-harare/documents/handbook swedens-
feminist-foreign-policy.pdf (dostep 12.11.2020).

147


https://www.swedenabroad.se/globalassets/ambassader/zimbabwe-harare/documents/handbook_swedens-feminist-foreign-policy.pdf
https://www.swedenabroad.se/globalassets/ambassader/zimbabwe-harare/documents/handbook_swedens-feminist-foreign-policy.pdf

powstal pierwszy na §wiecie rzad samookreslajacy si¢ jako feministyczny, z wyrazng ambicjg
prowadzenia feministycznej polityki zagranicznej. Koncepcja feministycznej polityki
zagranicznej zaklada systematyczne stosowanie perspektywy réwnosci plci. Jest pojmowana
jako metoda pracy jak i perspektywa, ktora przyjmuje trzy R (Rights - prawa, Representation -
reprezentacja, Resources - zasoby) jako punkt wyjscia dziatan Szwedzkiej Stuzby

Zagranicznej®?:

e Rights - prawa: promowanie pelnego korzystania przez wszystkie kobiety i dziewczeta
z praw czlowieka, w tym poprzez zwalczanie wszelkich form przemocy i
dyskryminacji, ktére ograniczaja ich swobode dziatania.

e Representation - reprezentacja: promowanie udziatu i wplywu kobiet na procesy
decyzyjne na wszystkich szczeblach 1 we wszystkich obszarach. Dazenie do dialogu z
przedstawicielkami kobiet na wszystkich szczeblach, w tym w spoteczenstwie
obywatelskim.

e Resources - zasoby: podejmowanie staran, aby zapewni¢ $rodki na promowanie
réwnosci plci 1 rownych szans wszystkich kobiet 1 dziewczat w zakresie korzystania z
praw cztowieka, w tym promowanie ukierunkowanych $rodkow dla réznych grup
docelowych.

Szwedzka feministyczna polityka zagraniczna jest programem transformacji, ktory ma
na celu zmiang struktur, zwigkszenie widoczno$ci kobiet 1 dziewczat jako aktorow,
przeciwdziatanie dyskryminacji i nierownosci ptci na wszystkich etapach zycia i we wszystkich
kontekstach. Z tego wynika, ze szwedzka stuzba zagraniczna we wszystkich swoich cze$ciach
1w calej swojej rozcigglosci, wyznaczyta sobie cel wzmocnienia wszystkich kobiet 1 dziewczat,
w oparciu o rzeczywisto$é, w ktorej zyja>3. Polityka réwnosci plci opiera sie na fundamentach
szwedzkiego spoteczenstwa, ktore to uznaje, iz rOwno$¢ ta jest absolutnie niezbgdna dla
prawidtowego rozwoju spoleczenstwa, holdujac zasadzie, iz kobiety 1 mezczyzni powinni
cieszyc¢ si¢ taka samg wladza w ksztattowaniu spoleczenstwa 1 wlasnego zycia.

Obranie feministycznej orientacji przez Szwecje¢ wpisuje si¢ w koncepcje budowania
polityki zagranicznej w oparciu o dyplomacje niszowa. Beata Ociepka opisujac koncepcje
dyplomacji niszowe] zwraca uwage na jej wykorzystanie szczeg6Olnie przez panstwa mate i
srednie, ktore buduja swoja pozycje miedzynarodowq przy ograniczonych zasobach §rodkow

twardych (hard power). Jak zauwaza “w efekcie wykorzystuja swdj potencjat niematerialny,

%2 1hidem.
353 Szwedzka feministyczna polityka opiera sie na intersekcjonalno$ci, co oznacza uwzglednienie faktu, ze ludzie
maja rézne warunki zycia, rézne poziomy wpltywow i potrzeby.
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aby osiggna¢ wiarygodno$¢ jako uczestnik stosunkéw miedzynarodowych. Daza do tego
poprzez akcesj¢ do lub zaktadanie organizacji miedzynarodowych, w tym regionalnych, dzigki
czemu budujg sieci wspOlpracy. Ze wzgledu na niewielkie znaczenie migdzynarodowe stosuja
dyplomacje niszowa, wybierajac specjalizacje w polityce zagranicznej”3**. Ze wzgledu na
zespolenie dyplomacji niszowej z dyplomacjg publiczng zagadnienie to zostato szerzej
poruszone w kolejnym rozdziale, opisujacym przypadek Szwecji.

Uwypuklenie feministycznego tonu polityki zagranicznej Szwecji nie spowodowato
reorientacji jej kKierunkéw czy strategicznych celow. Prawa cziowicka, w tym szczegdlne
akcentowanie praw kobiet, demokracja, pokoj, ekonomiczny rozwdj, zmiany klimatyczne,
ochrona §rodowiska i akcentowany przy tym problem Arktyki, normy i wartosci takie jak
wolno$¢, rownos¢, solidarno$é, otwarte spoleczenstwa, zasada panstwa prawa pozostawaly
fundamentem szwedzkiej narracji i obszarem dziatania na arenie mi¢dzynarodowej. Polityka
zagraniczna Krolestwa pozostaje nastawiona na szeroka kooperacje 1 wspOtprace
migdzynarodowg z sasiadami, w ramach Unii Europejskiej oraz jako bardziej aktywny cztonek
ONZ.

Ostatnie lata stanowig nieprzerwane poglebianie integracji w ramach Unii Europejskie;j
poprzez m.in. wspieranie akcesji panstw zainteresowanych cztonkostwem w UE, rozbudowa
wspotpracy w ramach WPBIO oraz postulowaniem o budowanie wspdlnoty o bardziej
socjalnym charakterze - z funkcjonujagcymi rynkami pracy, skutecznymi i trwatymi systemami
ochrony socjalnej oraz ulepszonym dialogiem spolecznym.

Ukierunkowanie si¢ na wspolpracg na forum ONZ w celu wzmacniania i budowania
stabilnosci 1 pokoju na §wiecie, m.in. poprzez naciski na poszanowanie i egzekwowanie prawa
migdzynarodowego, rozbrojenie, misje humanitarne, pomoc rozwojowa, mediacje 1 dobre
ustugi, zrownowazony rozwdj, porozumienie w sprawie zmian klimatycznych, pozostaje
jednym z kluczowych celow szwedzkiej dyplomacji. Do prestizowych osiagni¢¢ polityki
zagranicznej ostatnich lat zaliczy¢ nalezy wybranie Szwecji na cztonka niestalego Rady
Bezpieczenstwa ONZ na lata 2017-2018, objecie tego stanowiska byto jednym z priorytetow
szwedzkiego rzadu, bedacym takze $wiadectwem globalnej polityki rzadu. Priorytetami i
ambicjami Krolestwa na forum ONZ pozostaje promowanie budowania pokoju i zapobiegania
konfliktom, dialogu - jako narzedzia aktywnego udzialu kobiet w procesach pokojowych,
przewodzenie realizacji Agendy 2030, praca na rzecz zreformowanej i bardziej przejrzystej

Rady Bezpieczenstwa.

354 B. Ociepka, Nowa dyplomacja publiczna ..., op.cit., s. 296.
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W ostatnich latach czynnikami, ktore wymusity podjecie wyraznych krokéw na forum
miedzynarodowym przez Szwecj¢, wptywajac takze na jej polityke wewngtrzna, byly konflikty
w Afryce Pélnocnej (Arabska Wiosna ) oraz wojna w Syrii, ktorych skutkiem byt m.in naptyw
migrantow 1 uchodzcow z terenow objetych konfliktem 1 sgsiednich panstw. Szwecja byta
zaangazowana m.in. udzielajac pomocy finansowej na rzecz UNHCR, ale takze przyjmujac
uchodzcow wywotujac szeroka debate publiczng w kraju na temat zasadno$ci tego
postepowania. W postulatach szwedzkiej stuzby dyplomatycznej ktadzie si¢ silny nacisk na
koncentrowaniu si¢ na pierwotnych przyczynach wysiedlen i na zapobieganiu konfliktom, a
takze na zwigkszaniu wsparcia dla Agencji ONZ ds. Uchodzcow 1 Miedzynarodowej
Organizacji ds. Migracji. Kolejnym czynnikiem wywierajagcym wplyw na polityke zagraniczng
Szwecji ostatnich lat bylo zachowanie Rosji - agresja na Ukraing w 2014 roku i nielegalna
aneksja Krymu, przejawiajace si¢ dziataniami militarnymi, dezinformacja i operacjami
wywierania wptywu, ktore doprowadzity do zwigkszenia napigcia i destabilizacji sytuacji
mie¢dzynarodowej. Szwecja zdecydowanie opowiedziata si¢ za natozeniem sankcji na Rosjg, a
jej aktywno$¢ na forum UE na rzecz wspierania Ukrainy byla dowodem niestabnacego
zainteresowania Szwecji wlaczaniem Ukrainy w struktury UE. Podstawa dziatania Sztokholmu
byla che¢ obrony prawa migdzynarodowego i1 europejskiego porzadku bezpieczenstwa
jednakze z zachowaniem tonu koncyliacyjnego. Jak wskazywala minister spraw zagranicznych
Margot Wallstrom “Nasza odpowiedz jest oparta na zasadach i wartos$ciach, jest zdecydowana,
jasna i dlugoterminowa oraz sprzyja jednosci UE (...) Bedziemy utrzymywac¢ dialog polityczny,
przyjmowac perspektywe dtugoterminowa, wzywac Rosj¢ do wspodtpracy, a nie do konfrontacji
oraz promowac kontakty migdzyludzkie. Uczynimy to bez uszczerbku dla naszego stanowiska
opartego na zasadach®. Inwazja Rosji na Ukraine w lutym 2022 roku wywolata
natychmiastowa reakcje Szwecji. Rzad oglosil pakiety pomocy dla Ukrainy, obejmujace
zarowno pomoc wojskowa, jak i cywilng. Niedawne wsparcie udzielone Ukrainie wpisuje si¢
w szerszg ide¢ miedzynarodowej pomocy rozwojowej, jakg Szwecja przekazata Ukrainie w
ostatnich latach®*®, jednak dramatyczna sytuacja spowodowana rosyjska agresja spowodowata

konieczno$¢ udzielenia pomocy na wigksza niz dotychczas skale. Minister spraw

3% Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on Foreign Affairs, 2017
https://www.government.se/statements/2017/03/statement-of-government-policy-in-the-parliamentary-debate-
on-foreign-affairs-2017/ (dostgp 12.11.2020).

356 Szwecja jest wieloletnim partnerem Ukrainy. Od 1995 r. zainwestowata na Ukrainie znaczne zasoby
polityczne, finansowe i ludzkie. W 2014 r. Szwecja uruchomita Regionalng Strategie Wspotpracy z Europa
Wschodnig, Batkanami Zachodnimi i Turcja, ktorej Ukraina jest najwigkszym odbiorcg. W latach 2014-2020
og6lna pomoc udzielona Ukrainie przez Szwecje wyniosta ok. 175 mln euro, czynigc Szwecje sibdmym co do
wielkosci darczyncg dla tego panstwa.
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zagranicznych Ann Linde w swoim przemdwieniu podsumowata wieloletnie wsparcie dla
Ukrainy i skupita si¢ na kolejnej czeSci wydatkow jakie Szwecja przeznaczy na wsparcie tego
kraju: ,,Szwecja od wielu lat wspiera Ukraine — od czasu odzyskania niepodlegtosci do lutego
2022 roku wsparcie to wyniosto ok. 4 mld SEK. Od czasu rosyjskiej inwazji na Ukraine
wsparcie to zostalo ponad dwukrotnie podwojone w wyniku szeregu decyzji dotyczacych
przyznaniu kolejnych 5,2 mld SEK na wsparcie wojskowe, pomoc humanitarng, gwarancje
finansowe, wsparcie reform, operacje cywilne i wsparcie odbudowy panstwa®®’.

Szwedzka polityka zagraniczna na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci przeszia
znaczacg transformacje, odchodzac od izolacjonistycznych tendencji w strone neutralnosci, a
nastepnie migdzynarodowego zaangazowania i solidarnosci. Kluczowa dla Krolestwa pozostaje
jego internacjonalistyczna orientacja, promocja oraz wcielania w zycie takich szczegdétowych
warto$ci jak: solidarno$¢, pokojowe zatatwianie sporow, powszechny dobrobyt, prawa
cztowieka, poparcie prawa 1 organizacji miedzynarodowych, spoteczna sprawiedliwosc.
Ograniczony potencjat militarny i ekonomiczny, a takze rozmiar panstwa ma przetozenie na
operowanie przez Sztokholm $rodkami z kategorii migkkiej sity, praktykujac wladze spoteczna,
dzialajac we wspdlnocie migdzynarodowej w roli wyznawcy, promotora i straznika norm.
Szwedzka polityka zagraniczna nieprzerwanie przywiazuje ogromng wage do normatywnych i
etycznych aspektow dziatalno$ci zagranicznej, m.in do roli prawa mie¢dzynarodowego i
znaczenia organizacji miedzynarodowych w relacjach miedzypanstwowych, podtrzymywania
rzadow prawa, sprawiedliwosci, rozbudowie srodkéw budowania zaufania i pokoju na $wiecie.
Szwecja ze wzgledu na charakter swojej polityki zagranicznej uznawana jest za wiarygodnego
partnera w relacjach wielostronnych. Dzigki wieloletniej dziatalno$ci na rzecz pokoju,
demokracji, wolnosci, praw cztowieka, udzielaniu odpowiedzialnej i1 hojnej pomocy
rozwojowej, konsekwentnemu optowaniu w sprawie wolnego handlu 1 wspodtpracy
wielostronnej, ambitnemu stosowaniu narzedzi z obszaru soft power, zbudowata swoja pozycje
na arenie mie¢dzynarodowej, cieszac si¢ szacunkiem i1 miedzynarodowym uznaniem. Jak
zauwaza Margot Wallstrom w swojej parlamentarnej] mowie na temat polityki zagranicznej
Szwecji “w trudnych czasach szwedzka polityka zagraniczna opiera si¢ na solidnych
podstawach opartych na warto$ciach, takich jak prawa czlowieka, demokracja i wspotpraca

wielostronna. Po prostu stawianie wlasnego kraju na pierwszym miejscu bytoby samolubne i

357 Government Offices of Sweden, Press release from Ministry for Foreign Affairs,
https://www.government.se/press-releases/2022/09/government-approves-sek-500-million-to-ukraine-for-
reconstruction-and-humanitarian-support/ (03.10.2022).
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niemadre. To, co jest dobre dla $wiata, jest dobre dla Szwecji (...) Nasza pierwsza linia obrony
to polityka zagraniczna, ktérg prowadzimy poprzez dyplomacj¢, mediacj¢, zapobieganie
konfliktom i budowanie zaufania. Zwigksza to zdolno§¢ Szwecji do promowania odprezenia
(détente) i stabilnoéci zarowno w naszym sasiedztwie, jak i na catym $wiecie”®*. Przypadek
Szwecji, jej ukierunkowanie na dyplomacj¢ niszowg wiazacg si¢ z dyplomacjg pokojowg i
feministycznym wydzwickiem polityki zagranicznej, pozostaje wyjatkowy w skali §wiata.
Spdjnos¢ narracji na forum krajowym i migdzynarodowym nadaje Krélestwu wyjatkowa
wiarygodno$¢, buduje jego dyplomatyczny potencjal, pozwalajac osigga¢ ambitne cele
polityczne. Oparcie si¢ takze na mechanizmach soft power, odzwierciedlajgce si¢ w kierunkach
1 dziataniach polityki zagranicznej, pozwala osigga¢ Szwecji jej cele w wigkszym stopniu, niz

wynikatoby to z jej twardego potencjatu (hard power).

38 Statement of Government Policy in the Parliamentary Debate on Foreign Affairs, 2017
https://www.government.se/statements/2017/03/statement-of-government-policy-in-the-parliamentary-debate-
on-foreign-affairs-2017/ (dostep 12.11.2020).
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Rozdzial 5. Dyplomacja publiczna Szwecji

Jak wykazano w poprzednich rozdziatach, Szwecja jest panstwem o ugruntowanej
pozycji w relacjach miedzynarodowych. Charakter jej dziatan dyplomatycznych wynika z
dlugotrwatej tradycji panstwa, przywigzania do norm, wartosci i kosmopolitycznej orientacji.
Z uwagi na che¢ petnienia wyjatkowej roli w systemie mi¢dzynarodowym (akcentowanej w
ramach jej dyplomacji niszowej, feministycznej polityce zagranicznej itd.) musi ona korzysta¢
z wielu roznorodnych form dyplomatycznych, ktore mogg pomoc w realizacji jej ambicji. Jak
wykazuja badania dotyczace pozycjonowania panstw, budowania ich znaczenia w stosunkach
wielostronnych, kluczowe jest, aby wykorzystywaé¢ w tym celu mickkie zdolnosci kraju.
Szwecja zdajac sobie sprawe z rosnacej konkurencji 1 presji migdzynarodowej, a takze z jej
aspiracji jako straznika norm i1 wartosci w $§wiecie, podaza $Sciezka, w ktorej dyplomacja
publiczna pomaga osiaggnac zatozone cele polityki zardowno krajowej, jak i miedzynarodowe;j.

Niniejszy rozdzial skupia si¢ na zaprezentowaniu form i metod z jakich Szwecja
korzysta w dyplomacji publicznej, jej celow, przejawdw, praktyk, sfer, zalozen, wytycznych,
kierunko6w. Eksploruje on zagadnienia dotyczace organizacji szwedzkiej dyplomacji
publicznej, jej usytuowania w systemie panstwowym, poswiecajac duzo uwagi Instytutowi
Szwedzkiemu - naczelnemu organowi odpowiedzialnemu za realizacj¢ dziatan w ramach
dyplomacji publicznej. W rozdziale poruszono kwestie dotyczace programéw realizowanych
przez Szwecje w jej dyplomatycznej agendzie - grantow, funduszy, wymiany akademickiej,
pomocy rozwojowej, nauce jezyka, komunikowaniu o panstwie. Ze wzgledu na znaczenie
nowych technologii dla rozwoju tego skandynawskiego panstwa, rozdziat skupia si¢ takze na
zagadnieniu cyberdyplomacji stosowanej przez Szwecjg, poswigcajac uwage takze
feministycznej cyberdyplomacji prowadzonej przez to panstwo. Z uwagi na rosngce znaczenie
wizerunku, czyli publicznej osobowos$ci panstwa, ktory jest zrodtem rol przypisywanych
panstwom wywotujac specyficzne oczekiwania wobec ich zachowan w stosunkach
migdzynarodowych oraz brandingowi jako najwazniejszemu kanatowi przekazu tozsamosci
narodowej do odbiorcow migdzynarodowych, rozdziat traktuje takze o tych dwdch istotnych

instrumentach dyplomacji publicznej.
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5.1. Organizacja szwedzkiej dyplomacji publicznej

Instytut Szwedzki jest centralng organizacja szwedzkiej dyplomacji publicznej, petni
wazng misj¢ w szwedzkiej pomocy rozwojowej, nie tylko w zakresie promocji demokracji i
edukacji. Z tego powodu analiza dyplomacji publicznej Szwecji w znaczacym stopniu
eksploruje organizacj¢, cele dziatania, aktywno$ci podejmowane wiasnie przez Instytut
Szwedzki. Jednakze Instytut Szwedzki jest czgscig szerszego kontekstu instytucjonalnego
dyplomacji publicznej tegoz panstwa. Promocja Szwecji za granicg odbywa si¢ nie tylko za
posrednictwem Instytutu, ale takze poprzez inne podmioty i organizacje. Od 1995 roku w
Szwecji dziata Komitet Promocji Szwecji za Granicg (Sverige Namnden for Sverigefrimjande
- NSU), w sklad ktérego wchodzi przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych ds.
Promocji i Rynku Wewngtrznego UE oraz szefowie Business Sweden i VisitSweden, dyrektor
generalny Instytutu Szwedzkiego, przedstawiciel dzialu prasowo-komunikacyjnego
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, przedstawiciel Ministerstwa Handlu i Przemystu. NSU
ponosi migdzy innymi catkowita odpowiedzialno§¢ za strategie komunikacyjng dotyczaca
wizerunku Szwecji za granicg. Strategia komunikacji wizerunkowej Szwecji, w tym kluczowy
jej element czyli Brand Sweden, istnieje od 2000 roku i zdaniem Jamesa Pammenta jej
wdrozenie pociagneto za sobg fundamentalng zmiang szwedzkiej dyplomacji publicznej i pracy
Instytutu Szwedzkiego®°. Zgodnie z zaleceniami zawartymi w  Statens offentliga
utredningar®® (SOU) SOU 1978: 56%! na temat szwedzkiej wymiany kulturalnej i
informacyjnej zagranicg, szwedzka dyplomacja publiczna kladta wczes$niej nacisk na wymiang
1 kontakty kulturalne. Wedtug Pammenta zmiana rozumienia dyplomacji publicznej w Szwecji
mogla zosta¢ sformutowana w raporcie SOU w 2003 roku (SOU 2003: 121%%?) traktujacego o
mig¢dzynarodowym badaniu kulturowym, w ktérym dyplomacja publiczna jest raczej
definiowana jako jedno spos$rdod narzedzi marketingowych, oddzielonych od kontaktow
kulturowych. T¢ zmiang podkresla przeniesienie Instytutu Szwedzkiego z dziatu prasowego
MSZ do wydzialu inwestycji handlowych, promocji Szwecji 1 rynku wewnetrznego w 2007

roku. Ministrem odpowiedzialnym za Instytut Szwedzki jest Minister Handlu Zagranicznego.

39 . Pamment, New Public Diplomacy in the 21st Century. A Comparative Study of Policy and Practice,
London: Routledge, 2013, s. 99-100.

360 Statens offentliga utredningar (SOU) sa oficjalnymi raportami rzadu szwedzkiego. Jest to nazwa serii
oficjalnych raportéw komitetow powotanych i zwotanych przez rzad Szwecji w celu analizy probleméw
zwigzanych z przygotowaniem propozycji ustawodawstwa.

31 SOU 1978: 56 - Kultur och information éver grinserna https://lagen.nu/sou/1978:56 (dostep 20.12.2021)
362 SOU 2003:121 - Internationella kulturutredningen 2003

https://lagen.nu/sou/2003:121 (dostep 20.12.2021)
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Umiejscowienie centralnego organu dyplomacji publicznej w ramach ministerstwa spraw
zagranicznych jest dowodem na to, iz dyplomacja publiczna jest narzedziem polityki
zagranicznej aktywnie stosowanym przez szwedzki rzad. Ze wzgledu na zwierzchnig wtadze
ministra handlu zagranicznego mozna wyciggna¢ wniosek, iz przed szwedzka dyplomacja
publiczng stawiany jest wymog wspierania interesow panstwa ze szczegolnym uwzglednieniem
jego interesow gospodarczych. Biorgc pod uwage fakt, iz w przypadku wielu innych panstw,
ktére dyplomacje publiczng plasujg raczej w ramach departamentéw komunikacji ministerstw
spraw zagranicznych, szwedzki przypadek zwraca si¢ w stron¢ aktywnego 1 zaangazowanego
wsparcia gospodarki panstwa, a nie jedynie pomocowego charakteru dziatania dyplomacji
publicznej.

W swoim raporcie “Rzadowa kontrola szwedzkiej dyplomacji publicznej. O
instrukcjach rzadowych 1 liscie regulacyjnym Instytutu Szwedzkiego 1998-2018” Andreas
Akerlund podsumowuje szwedzki system dyplomacji publicznej przy pomocy grafiki

prezentujacej jej poszczegdlne szczeble wraz z jej wykonawcami.

Rysunek 7. Szwedzka dyplomacja publiczna, poziomy i wykonawcy

S Komunikacja )

polityczna -
Krotsza MSZ i ambasady Zarzadzana przez rzad
perspektywa czasowa

e

Delegowana

C>

Diuzsza
perspektywa czasowa

Zrodto: A. Akerlund, Regeringsstyrning av svensk offentlig diplomati. Om Svenska institutets
myndighetsinstruktioner och regleringsbrev 1998-2018, Forvaltningsakademin, 2020, s. 18.

Z powyzszej grafiki wynika, iz komunikacja polityczna polega na wywieraniu wptywu
na priorytety polityczne szwedzkiego rzadu, co odbywa si¢ zarowno poprzez tradycyjna
dyplomacije, czyli kontakty z rzadami innych krajéw, jak i z organizacjami ponadnarodowymi

155



oraz z opinig publiczng. W tym modelu komunikacja strategiczna polega na podnoszeniu i
agregowaniu zagadnien dotyczacych Szwecji poprzez komunikacje¢ tematyczng i kampanie,
odbywajaca si¢ wspolnie lub w porozumieniu z wltadzami. Ostatecznie dziatania w zakresie
budowania relacji sg prowadzone przez Instytut Szwedzki wraz z innymi szwedzkimi agendami
oraz przez partneréw reprezentujacych biznes i1 spoleczenstwo obywatelskie. Dzialanie to ma
na celu nawigzanie trwatych kontaktéw i wzbudzenie dtugoterminowego zaufania do Szwecji
za granica®®. Ze wzgledu na wyjatkowe znaczenie Instytutu Szwedzkiego dla dyplomacji
publicznej Kroélestwa, jego dominujacg role w jej tworzeniu, niniejsza analiza dyplomacji

publicznej Szwecji w znaczacym stopniu poswigca uwage wilasnie tej organizaciji.

5.2. Instytut Szwedzki

Instytut Szwedzki jest agencja publiczng, promujaca zainteresowanie i zaufanie do
Szwecji na catym $wiecie. Od powotania Instytutu w 1945 roku niezmiennie pracuje on nad
rozwojem wspotpracy migdzynarodowej 1 zwigkszeniem zaufania do Szwecji na $wiecie.
Szwedzka koncepcja dyplomacji publicznej, w ktorej Instytut Szwedzki pelni najwazniejsza
role, opiera si¢ o mys$l, iz silne mig¢dzynarodowe zaufanie zwigksza szanse Szwecji na
wspieranie demokratycznego i1 zrOwnowazonego rozwoju na $wiecie. Stwarza to réwniez
warunki do wywierania wptywu przez Szwecj¢ na polityke miedzynarodowa, do prowadzenia
przez nig handlu, przyciagania talentow i rozpowszechniania szwedzkiej kultury, pozwalajac
osiggac¢ sukces na arenie miedzynarodowej oraz gwarantujac jej gospodarczy wzrost.

W swoich dziataniach Instytut Szwedzki dazy do nawigzania wspotpracy 1 trwatych
relacji z innymi krajami poprzez strategiczna komunikacje i wymiang w dziedzinie kultury,
edukacji, nauki i biznesu. Instytut podsumowuje swojg misje stowami “budujemy trwate relacje
migdzy Szwecja 1 innymi krajami, aby zwigkszy¢ zainteresowanie Szwecja. W tym celu
udostgpniamy informacje, rozwijamy umiejetnosci, promujemy wymian¢ kulturalng i
wspotprace oraz zapewniamy fundusze i1 granty. Wspieramy 1 wspotpracujemy z firmami,
uczelniami, instytucjami kulturalnymi i ambasadami Szwecji na calym $wiecie. Ozywiamy
narracj¢ o wspotczesnej Szwecji 1 jej licznych osiggnigciach w dziedzinie innowacji,

zrOwnowazonego rozwoju i kreatywnosci (...) Znaczenie budowania zaufania do Szwecji i

363 A, Akerlund, Regeringsstyrning av svensk offentlig diplomati. Om Svenska institutets myndighetsinstruktioner
och regleringsbrev 1998-2018, “Forvaltningsakademin™ nr 22, 2020, s.18. http://sh.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1432244/FULLTEXTO1.pdf (dostep 05.01.2022).
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szwedzkich kompetencji jest wiodaca zasada we wszystkich dziataniach SI%4”. Instytut dziata
w modelu opartym o budowanie relacji i sieci partnerstwa z szeregiem podmiotow, organizacji,
a takze indywidualnych osobowos$ci. Agencja pozostaje w dialogu z opiniotworcami,
decydentami i osobami postrzeganymi jako talenty, a dialog ten jest integralnym aspektem catej
pracy Instytutu Szwedzkiego przybierajac forme programoéw, projektow i1 komunikacji
cyfrowej. Rola Instytutu Szwedzkiego widoczna jest takze w obszarze pomocy rozwojowej,
gdyz angazuje si¢ on w szerokg wspolprace z krajami rozwijajacymi si¢. Gtowny akcent tej
wspotpracy ktadziony jest na podnoszenie umiejetnosci i kompetencji osob, ktére moga
przyczyni¢ si¢ do rozwoju demokracji i prawa. W tym celu szwedzcy aktorzy - eksperci w
dziedzinach praw cztowieka, budowy demokracji, ale takze edukacji oraz wspierania biznesu
dzielg si¢ swoja wiedza i do§wiadczeniami, tworzg relacje, ktore przynosza obopdlne korzysci.
Zadaniem ekspertow jest migdzy innymi przedstawianie Szwecji, jako panstwa dobrego do
zycia, aby przyciagac¢ studentow, naukowcow 1 talenty z krajow objetych partnerstwem. Innym
obszarem prac jest rozwijanie wspolpracy wokol panstw Morza Baltyckiego 1 Partnerstwa
Wschodniego, gdyz jak zauwaza sam Instytut “silne, dtugoterminowe partnerstwa zwigkszaja
szanse na osiggniecie zrownowazonego rozwoju w regionie®®>”,

Gléwne dzialania Instytutu Szwedzkiego obejmuja analizowanie postrzegania Szwecji
przez zagraniczne grupy docelowe i tego, w jaki sposdéb owe postrzeganie wptywa na szanse
szwedzkich aktoréw za granica, wystepowanie w roli eksperckiej na rzecz podmiotow
prywatnych 1 publicznych, ktore chca angazowaé si¢ w rozpowszechnianie informacji o
Szwecji, szerzenia szwedzkich umiejetnosci w celu budowania partnerstwa, kreowania
pozytywnego szwedzkiego wizerunku 1 tym samym realizowania intereséw Szwecji na arenie
miedzynarodowej. Instytut w swoim manife§cie wymienia nastepujace cele swojego dziatania:

e Rozpowszechnianie informacji o szwedzkich wartosciach i1 do$wiadczeniach w
dziedzinie innowacji, zrOwnowazonego rozwoju, kultury i kreatywnosci.

e Rozwijanie wspdlpracy w regionie Morza Baltyckiego, ktora jest warunkiem wstepnym
dhugofalowego rozwoju Szwecji 1 samego regionu.

e Wspieranie projektow, ktore zache¢caja do demokratycznego rozwoju w naszych krajach
partnerskich.

e Nawigzanie relacji miedzy szwedzkimi partnerami a decydentami na catym $wiecie.

e Aktywne promowanie mobilnosci studentow, naukowcdéw i1 wykwalifikowanej sity

roboczej do i ze Szwecji.

364 Swedish Institute, our mission https://si.se/en/about-si/our-mission/ (dostep 21.12.2021).
365 1hidem.
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e Zapewnienie finansowania i innego wsparcia nauki jezyka szwedzkiego 1 programow
poszerzania wiedzy 0 Szwecji za granica.
e Prowadzenie szwedzkiego osrodka kulturalnego za granicg - Instytutu Szwedzkiego w
Paryzu®®®,
Kadra Instytutu posiada szeroki zakres kompetencji, agencja zrzesza politologow,
kulturoznawcow, prawnikéw, architektow biznesu, ekonomistow, ekspertow do spraw medidw
oraz profesjonalistéw z wielu innych dziedzin, ktérzy razem wnosza swoj wktad w rozwoj

dziatania Instytutu stuzac szwedzkim interesom.

5.2.1. Instytut szwedzki - kontrola polityczna

Poczatki dziatalnosci Instytutu Szwedzkiego sig¢gaja roku 1945, kiedy powstat on jako
wynik oOwczesne] wspotpracy miedzy szwedzkim panstwem, prywatnymi firmami oraz
szwedzkimi stowarzyszeniami i federacjami. Cieszyl si¢ on statusem stowarzyszenia, ktore
bylo w potowie finansowane przez panstwo szwedzkie, a w polowie przez szwedzkie
srodowisko biznesowe 1 inne organizacje. W 1970 r. Instytut zyskal charakter fundacji
panstwowej, a w 1998 r. przeksztalcony zostat w organizacje¢ podlegta Ministerstwu Spraw
Zagranicznych. Od 1998 roku Instytut Szwedzki jest agencja rzadowa, ktorej misjg jest
promowanie Szwecji i szwedzkich interesOw za granicg oraz tworzenie podwalin pod kontakty
1 dlugotrwate stosunki migdzy Szwecja 1 innymi panstwami.

W kontekscie migdzynarodowym Instytut Szwedzki moze by¢ zatem postrzegany jako
interesujacy przyktad procesu, w ktorym pierwotnie potpanstwowy aktor stal si¢ z czasem
czg$cig administracji panstwowej. Poniewaz Instytut podlega obecnie Ministerstwu Spraw
Zagranicznych - Ministrowi Handlu Zagranicznego, szwedzki model organizacyjny dyplomaciji

publicznej jest najblizszy francuskiemu, w ktorym znaczna czesé, lecz nie petna®®’

, dyplomacji

36 1hidem.

367 Ceng, jaka panstwo musi zaptaci¢, aby unikngé podejrzen o stosowanie panstwowej propagandy, jest utrata
petnej kontroli nad sposobem kreowania komunikacji i przeniesienie czg¢éci zadan i kompetencji na organizacje
pozarzadowe pozostawiajac im autonomi¢ w sposobach i formach dziatania. Jednocze$nie to wlasnie ta
wzgledna autonomia podmiotow niepanstwowych daje tym samym podmiotom legitymizacj¢ w oczach
zagranicznych odbiorcow. Warto tez wspomnie¢, ze w dyplomacji publicznej funkcjonuje wiele organizacji,
ktére leza na pograniczu stricte panstwowym i niepanstwowym. Przyktadem jest hiszpanski Instituto Cervantes,
czyli organizacja z rada nadzorcza, w sktad ktorej wchodza zarowno krol Hiszpanii, jak i przedstawiciele kultury
i literatury hiszpanskojezycznej, w tym przedstawiciele Ameryki Lacinskiej. W sklad rady operacyjnej wchodza
zardwno przedstawiciele roznych hiszpanskich ministerstw, jak i czlonkowie wyzej wymienionej rady. Innym
przyktadem jest Instytut Konfucjusza Chinskiej Republiki Ludowej, ktory jest formalnie finansowany przez
Fundacj¢ Konfucjusza podlegajaca chinskiemu Ministerstwu Kultury. Fundacja z kolei otrzymuje dotacje
zaréwno od panstwa chinskiego, jak i od chinskiego srodowiska biznesowego.
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publicznej prowadzona jest pod auspicjami panstwa. Szwedzka dyplomacja publiczna jest wigc
w duzej mierze sprawa kontrolowang przez panstwo. Zasadnym jest zatem zwrdcenie uwagi na
polityczng kontrolg jego dziatan.

Zarzadzanie przez rzad podstawowymi organami administracyjnymi jest czescig tego,
co zwykle rozumie si¢ przez tad polityczny. Punktem wyjscia do studiéw nad politycznym
zarzadzaniem panstwem jest to, co w literaturze nazywane jest parlamentarnym tancuchem
kontroli, gdzie ostatecznie to wola ludu, poprzez Riksdag i rzad, wyraza si¢ w dziataniach
wiladz. W przypadku Szwecji dziatalno$¢ agencji rzadowych podporzadkowana jest przepisom
prawa, W tym instrukcjom rzgdowym i pismom regulacyjnym. Stanowig one swego rodzaju
koncentracj¢ rzadowej kontroli nad organami administracyjnymi. Instrukcja organu jest
rozporzadzeniem, ktory okresla gtowne zadania organu, organizacje i form¢ zarzadzania. W
corocznym pismie regulacyjnym rzad okresla prace agencji w trakcie roku budzetowego i
wyznacza ramy finansowe tej dziatalno$ci. Warto wspomnieé, ze oprdcz instrukcji i pism
regulacyjnych szwedzkie agendy podlegaja szeregowi innych przepiséw i regulacji takim jak
ustawa o administracji publicznej, rozporzadzenia rzadu, projekt ustawy budzetowe;,
rozporzadzeniu w sprawie audytu wewnetrznego, rozporzadzeniu w sprawie wewnetrznego
zarzadzania i kontroli itd. Oprocz tego bezposredniego nadzoru rzadu istniejg rowniez inne
rodzaje kontroli, wystepujace w formie bardziej posredniej. Ogdlne stanowiska i wybory
polityczno-ideologiczne, logika medialna itp. sa przyktadami tego, co Castillo i Ivarsson
Westerberg nazywaja $wiatowym zarzadzaniem widzianym jako kontrola pos$rednia,
szczegdtowa. Na drugim biegunie kontroli posredniej znajduja si¢ ogoélne dokumenty
polityczne, strategie 1 podstawowe wartosci, ale takze misje nadzorcze lub propozycje
polityczne.

Ramy dziatania Instytutu Szwedzkiego wyznacza prawodawstwo - szwedzki kodeks
ustaw (Svensk forfattningssamling), ktory zawiera statuty i zarzadzenia uchwalone 1
wyznaczone przez rzad, w tym publikacje wszystkich nowych szwedzkich przepisow
uchwalonych przez Riksdag. Rzagdowe pisma regulacyjne, instrukcje rzgdowe traktujg takze o
misji, organizacji i formach dzialania Instytutu. Analiza instrukcji rzadowych wydawanych od
1998 roku, od kiedy Instytut stat si¢ organizacja panstwowa, pozwala na przyjrzenie si¢ jego
charakterystyce i pozwala wyciggna¢ wnioski potwierdzajace zasadnos$¢ tezy, iz szwedzka
dyplomacja publiczna ma za zadanie wspiera¢ szwedzkg polityke zagraniczna, podazajac za

kierunkami wyznaczonymi w mys$li strategicznej panstwa.
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5.2.2. Instrukcje dla Instytutu Szwedzkiego w latach 1998 - 2009

W latach 1998 - 2009 instrukcje dotyczace Instytutu Szwedzkiego byly niezwykle
zwiezle. Skladaty sie z dziesigciu paragrafow, z ktorych paragraf 1 w praktyce podsumowat
dziatalnos$¢ instytutu: “Instytut Szwedzki ma za zadanie rozpowszechnianie wiedzy o Szwecji
za granicg i odpowiadanie za wymiang z innymi krajami w dziedzinie kultury, edukacji, badan
i spoleczenstwa. Poprzez swoja migdzynarodowa dzialalno$¢ Instytut Szwedzki bedzie
promowac szwedzkie interesy i przyczyniac si¢ do wzrostu, zatrudnienia i rozwoju kulturalnego
w Szwecji”*®8. Paragraf 2 przewidywat, ze prace beda sic odbywaé w cistej wspotpracy z
wladzami zagranicznymi, a instytut bedzie promowaé wspotprace osob, wladz, organizacji i

7389 Do tego mozna doda¢, ze dzialalno$é w

przedsigbiorstw w Szwecji i za granicg
Szwedzkiego Centrum Kultury w Paryzu (Svenska kulturhuset i Paris - fr. Centre Culturel
Suédois) zostata odrgbnie uregulowana w paragrafie 8 w nastepujacy sposob: “Szwedzki
Instytut obejmuje Szwedzkie Centrum Kultury w Paryzu (Centre Culturel Suédois). Za
posrednictwem domu kultury instytut bedzie rozpowszechnial wiedze o szwedzkiej kulturze 1
promowal wymiane migdzy Szwecja a Francja w obszarze dziatania instytutu. Nalezy wzigé¢
pod uwage odpowiedzialno§¢ Panstwowych Muzeow Sztuki za zbiory w domu kultury w
Salonikach™3°. Jak wida¢, sekcja ta zawierata zasadniczo podobne kwestie jak paragraf 1, ale
ograniczata si¢ do stosunkow szwedzko-francuskich. Pozostale czgéci instrukcji dotyczyly
gléwnie aspektow organizacyjnych organu. Instrukcja ta obowigzywata do 2007 roku, kiedy to
przeszta niewielka korekte. Paragraf 1 nowej instrukcji uzyskatl brzmienie: “Zadaniem Instytutu
Szwedzkiego jest rozpowszechnianie informacji i wiedzy o Szwecji za granicg oraz wspieranie
wymiany z innymi krajami w dziedzinie kultury, edukacji, badan, demokracji i spoteczenstwa.
Poprzez swoja migdzynarodowa dziatalno$¢ Instytut Szwedzki ma wzbudza¢ zainteresowanie
i zaufanie Szwecja oraz przyczyniac¢ si¢ do wzrostu, zatrudnienia i rozwoju kulturalnego w
Szwecji”®"!. Instytut zachowal swoja ogélna misje, jego dzialalno$é zostata rozszerzona o
aspekt informowania o Szwecji poza granicami (a nie jedynie rozpowszechniania wiedzy jak

to miato miejsce w poprzedniej instrukcji), a oprocz dziedzin kultury, badan i edukacji

368 Forordning (1997:1226) med instruktion for Svenska institutet, SFS 1997: 1226,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
19971226-med-instruktion-for sfs-1997-1226 (dostep 21.12.2021).

369 |bidem.

370 |bidem.

371 Forordning (2007:1224) med instruktion for Svenska institutet, SFS 2007: 1224,
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20071224-med-instruktion-for_sfs-2007-1224 (dostep dostep 21.12.2021).
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wskazywano teraz rowniez na demokracje¢ jako obszar, w ktorym bedzie promowana wymiana.
Zmiang charakteru zadan natozonych na Instytut mozna zauwazy¢ w paragrafie 3 w instrukcji
z 2007 roku, ktéry regulowat stosunki organu z innymi podmiotami na polu gospodarczym
stwierdzajac, iz “Dotacje 1 inne wsparcie finansowe, w zaleznos$ci od dostepnosci funduszy,
moga by¢ udzielane osobom fizycznym 1 partnerom w obszarach dzialalnosci Instytutu

Szwedzkiego™3"2,

Zmiana ta odzwierciedla og6lng ewolucje dziatalnosci instytutu, a
mianowicie przej$cie w kierunku coraz wigkszej liczby zlecen obejmujacych transfery srodkow
panstwowych, zwlaszcza w zakresie pomocy rozwojowe;.

Od roku 1998 zakres dziatania Instytutu wynikat z pism regulacyjnych, ktére zostaty
sporzadzone zgodnie z dotacjami otrzymanymi przez organ. Finansowanie Instytutu,
pochodzace z okreslonych $rodkéw z budzetu panstwa, narzucato horyzont dziatalnosci
organizacji. Sformutowano woéwczas cele majace na celu zwigkszenie wiedzy na temat
szwedzkiego zycia kulturalnego i1 spolecznego za granica, promowanie wymiany kulturalnej 1
naukowej, zwiekszenie mozliwosci prezentowania szwedzkiej kultury w innych panstwach i
wzmocnienie szwedzkich interesow za granica poprzez wydarzenia kulturalne i informacyjne,
transfer wiedzy migdzy Szwecja a krajami rozwijajacymi si¢ lub miedzy Szwecja a krajami
partnerskimi w Europie Wschodniej. Cele jakie postawiono przed Instytutem mozne
podsumowac nastepujaco:

- produkcja materiatéw i1 ustug dla prowadzenia podstawowej dzialalnosci informacyjnej i
kulturalnej z innymi krajami;

- wzmocnienie mig¢dzynarodowych kompetencji szwedzkiego spoteczenstwa w zakresie
wymiany informacji i kultury w/o Szwecji;

- prowadzenie, we wspotpracy z réznymi podmiotami, aktywnej wymiany informacji, kultury
1 doswiadczen, zwlaszcza z Europa Zachodnia, w celu wspierania wymiany Szwecji z
panstwami tego regionu i ogdlnej promocji Szwecji,

- dostarczanie zagranicznym grupom docelowym wysokojakosciowych informacji o Szweciji,
spelniajacych wymogi rzeczowych, szybkich i aktualnych informacji o szwedzkim
spoteczenstwie i zyciu kulturalnym;

- utrzymywanie roli informacyjnej, koordynacyjnej, pelnienie ustug w stosunku do szwedzkich
wladz zagranicznych, ktore zaspokajaja zapotrzebowanie na przekazywanie aktywnych i
kierowanych popytem informacji o Szwecji oraz wdrazanie ukierunkowanych projektow dla

roznych grup docelowych;

372 |bidem.
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- odgrywanie aktywnej roli w promocji Szwecji na rzecz zwigkszenia wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia;

- promowanie transferu wiedzy do Europy Srodkowej i Wschodniej oraz do krajow Trzeciego
Swiata;

- promowanie kultury demokracji w ramach pomocy mi¢dzynarodowej, szczegolnie w ramach
wspotpracy z Europa Srodkowa i Wschodnia;

- promowanie mi¢dzynarodowej wymiany akademickiej i wspolnych projektow naukowych;

- promowanie mi¢dzynarodowej wymiany kulturalne;j.

W oparciu o instrukcje rzadowe i cele przedstawione powyzej, Szwedzki Instytut mozna
zatem okres$li¢ jako organ posredniczacy miedzy Szwecja a zagranica, dziatajacy jako aktor
dyplomacji publicznej. Jednak gtdwnym celem stawianym przed Instytutem przez wtadze, tak
jak stwierdzono w instrukcji, byto “wspieranie szwedzkich intereséw i przyczynianie si¢ do
wzrostu, zatrudnienia i rozwoju kulturalnego w Szwecji” (SFS 1997: 1226, § 1). Do og6lnych
celow wladz stawianych przed Instytutem Szwedzkim nalezy zaliczy¢ takze ten, w ktorym
Szwedzki Instytut ,,poprzez wymiang z innymi krajami w dziedzinie kultury, edukacji, badan i
spoteczenstwa wytwarza dobrag wole 1 zaufanie do Szwecji jako partnera”. Cel ten, z
niewielkimi r6znicami, pojawia si¢ ponownie we wszystkich pismach regulacyjnych w latach
1999-2008. Dlatego kreowanie dzialan w ramach dyplomacji publicznej Szwecji jest
rozumiane tutaj jako ogolny cel wladz, ktory z kolei miat by¢ realizowany w nastgpujacych
czterech obszarach:

1. Informowanie o Szwecji.

2. Dziatania w zakresie pomocy rozwojowe;.
3. Transfer wiedzy i wymiana akademicka.
4. Wymiana kulturalna.

W konteks$cie dziatan z zakresu informowania o Szwecji, rola Instytutu bylo
wytwarzanie materiatdéw i ustug o wysokiej jakosci, wzmacnianie kompetencji i aktywna
wspélpraca z innymi szwedzkimi podmiotami w celu informowania o panstwie |
koordynowania dziatan ze szwedzkimi wladzami zagranicznymi. Od 2001 roku ten cel zostat
sprecyzowany w nastgpujacy sposob: “Zwigkszanie wiedzy i zainteresowania szwedzkim
spoteczenstwem, szwedzka kulturg i nowymi szwedzkimi obszarami wiedzy w innych
panstwach, z priorytetem polozonym na panstwa czlonkowskie UE, a tym samym
przyczynianie si¢ do zapewnienia Szwecji dobrej reputacji i budowania zaufania do tego kraju

jako partnera”. Sformutowanie dotyczace zwigkszania wiedzy o szwedzkim spoteczenstwie i
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kulturze oraz wzbudzanie zainteresowania Szwecja pozostaje niezmiennie w pismach
regulacyjnych do 2008 roku.

Oprocz wspdtpracy z Europa Srodkowa i Wschodnia, instytut prowadzit rowniez
dziatalno$¢ na rzecz pomocy rozwojowej takze na rzecz krajow rozwijajacych sie. W latach
1998-2008 dotyczyto to przede wszystkim transferu wiedzy poprzez studia lub wizyty
studyjne. List regulacyjny z 1998 r. zawiera nastgpujace cele w tym obszarze: “Wysitki
Instytutu Szwedzkiego w zakresie stypendiow goscinnych i wymiany dotycza wsparcia
wspotpracy na poziomie indywidualnym miedzy Szwecja a krajami rozwijajacymi sig.
Dzialania majg na celu przekazywanie doswiadczen 1 wiedzy kadrze kierowniczej wyzszego
szczebla, ekspertom itp., ktérzy maja znaczenie dla budowania wiedzy w spoteczenstwie i
rozwijania badan. Dzialania sa prowadzone zgodnie z wytyczonymi celami pomocy
rozwojowej i promujg rozwoj gospodarczy i spoteczny w krajach rozwijajacych sig, zwlaszcza
w obszarach, w ktorych Szwecja posiada specjalistyczng wiedzg. Nalezy dazy¢ do réwnego
podziatu ptci”. W 2001 roku cel zostat poszerzony o naukowcow i studentdéw, co mozna
postrzega¢ jako dostosowanie celu do rzeczywistosci, gdyz stypendia goscinne byly
przeznaczone dla studentdow i1 naukowcdodw: “W celu promowania rozwoju gospodarczego 1
spotecznego w krajach rozwijajacych sig, Instytut Szwedzki bedzie wspierat transfer wiedzy i
doswiadczenia do naukowcdéw i studentdéw, jak réwniez do kadry kierowniczej wyzszego
szczebla 1 ekspertow oraz innych oséb z dziedzin, w ktorych Szwecja posiada specjalng
wiedzg”. Cel sformutowany w liscie regulacyjnym z 2001 r. pozostat niezmieniony do 2008 r.

Zadania Instytutu w ramach wymiany akademickiej czgsto zbiegaly si¢ ze wsparciem
udzielanym Europie Srodkowej i Wschodniej. Instytut otrzymat jednak niewielka dotacje na
polityke edukacyjng. W 1998 r. celem prowadzonego przez Instytut grantu byto ,,promowanie
przez IS migdzynarodowej wymiany akademickiej i wspdlnych projektow naukowych”. Jednak
cel ten szybko zniknat z agendy i w 2000 r. misja polityki edukacyjnej Instytutu stato si¢
,promowanie nauczania w warunkach szwedzkich, a takze rozpowszechnianie informacji o
szwedzkiej edukacji i badaniach za granicg”. Zauwazalny jest tutaj wyrazny trend. Misja
Instytutu Szwedzkiego w zakresie szkolnictwa wyzszego 1 badan zostata przeformutowana na
poczatku XXI wieku w taki sposob, aby dzialania wymiany akademickiej w coraz wigkszym
stopniu koncentrowaty si¢ na wybranych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej z jednej
strony oraz na tzw. krajach rozwijajacych sie, ktore byly odbiorcami szwedzkiej pomocy
rozwojowej. Jesli chodzi o kontakty z resztg $wiata, misja instytutu ograniczata si¢ do

dostarczania informacji o Szwecji jako miejscu studiow oraz do pehienia funkcji organu
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koordynujacego w Szwecji nauczanie szwedzkiego za granicg. Wszystko to mozna zobaczy¢
w liscie regulacyjnym z 2002 r., w ktorym rzad zlecat instytutowi:
- podniesienie jakosci i migdzynarodowej konkurencyjnosci w szkolnictwie wyzszym i
badaniach,
- zwigkszenie wiedzy i1 zainteresowania edukacjg w Szwecji przez zagranicznych
studentow,
- zwickszenie wiedzy i zainteresowanie Szwecja poprzez wsparcie nauczania jezyka
szwedzkiego w innych krajach,
- podniesienie poziomu kompetencji stypendystow College of Europe i North2north.
W latach 1998-2005 Instytut Szwedzki otrzymal rowniez rzadowe finansowanie na rzecz
polityki kulturalnej. Celem tego grantu w 1998 r. bylo ,promowanie migdzynarodowej
wymiany kulturalnej 1 spotkan miedzy krajami”. List regulacyjny z 2001 r. rozszerza cele
postawione przed Instytutem w obszarze polityki kulturalnej na:
- poszerzenie wiedzy i §wiadomosci na temat szwedzkiej kultury za granica,
- promowanie kontaktow miedzy instytucjami i osobami zwigzanymi ze szwedzkim
zyciem kulturalnym w Szwecji 1 za granica,
- wzmocnienie obecnosci literatury szwedzkiej za granicg.
W liscie regulacyjnym z 2006 roku polityka kulturalna znika jako osobny obszar. Nie oznaczato
to, ze catkowicie zniknal cel zwigzany z polityka kulturalng, ale mozna powiedzie¢, ze cele
upowszechniania wiedzy o kulturze szwedzkiej 1 nawigzywania kontaktéw migdzy Szwecja 1
zagranicg zostaly uwzglednione w opisanych wczeéniej ogdlnych celach dotyczacych
informowania o Szwecji. Jesli chodzi o literature szwedzka, cel ten jest rowniez czescig linii
biznesowe] Sverigefrdmjandet ,Informacje 1 prezentacja”. Kultura przestalta wiec by¢
odrebnym obszarem dziatalnosci Instytutu Szwedzkiego, a stata si¢ pod-aspektem szwedzkiej
agendy informacyjnej.

W latach 1998-2009 mozna zauwazy¢ pewna cigglos¢ i stabilnos¢ dziatan Instytutu
Szwedzkiego w obszarze dyplomacji publicznej. Uwzglednione kierunki i1 obszary dzialan
cechowaty si¢ statoscia, nie dochodzito do reorientacji dziatan Instytutu przez rzad. Zmieniat
si¢ jednak geograficzny zasieg priorytetoéw szwedzkiej dyplomacji publicznej, widoczny w
kazdym z wyzej wymienionych czterech obszarow. Widzimy tutaj wyrazng korelacj¢ miedzy
kierunkami dzialan 1 tematami podejmowanymi przez Szwecj¢ w ramach jej polityki
zagranicznej 1 dyplomacji publicznej. Ewolucja zachodzaca w priorytetach dyplomatycznych,
wynikajacg z dynamiki mi¢dzynarodowej, ma odzwierciedlenie w tym, na jakich panstwach

Szwecja skupiata najwicksza uwage w ramach dyplomacji publicznej. Nawigzujac do
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poprzedniego rozdziatu, traktujacego o polityce zagranicznej Krélestwa, porownujgc konkretne
lata strategii polityki zagranicznej z pismami regulacyjnymi dotyczacymi dyplomacji
publicznej prowadzonej przez Instytut Szwedzki, mozna zauwazy¢ nakladanie si¢ obszaréw
geograficznych w obu przypadkach. Taka spdjnos¢ widoczna jest w opowiadaniu si¢ m.in. za
zwiekszeniem kontaktow 1 wymiang miedzy instytucjami 1 osobami w dziedzinie kultury,
edukacji, badan oraz gospodarki i spoteczenstwa - w koncowce lat 90. Szwecja uwzgledniata
Europe Zachodnig jako priorytetowy kierunek, by poczawszy od roku 1998 wigksza uwage
kierowa¢ na polepszenie kontaktoéw miedzy Europg a $wiatem islamu, Bliskim Wschodem, ze
szczegblnym uwzglednieniem Palestyny 1 Gazy oraz krajow aktywnie uczestniczacych w
procesie pokojowym na Bliskim Wschodzie. Dziatania skierowane w strone Europy Srodkowo-
Wschodniej byly wazng czgécia dziatalnos$ci Instytutu Szwedzkiego jeszcze przed jego
przeksztalceniem si¢ w organ wiladzy. Do kluczowych zagadnien poruszanych w ramach
wspoOtpracy w danym regionie nalezy zaliczy¢ promowanie kultury demokracji (list regulacyjny
z 2000 roku), zapewnienie glgbszego zrozumienia kultury demokracji, a tym samym
wzmocnienie umocnienia demokracji w krajach partnerskich (list regulacyjny z 2001 roku),
wzmocnienie otwartosci, struktury demokratycznej i promowanie kultury demokratycznej (list
regulacyjny z 2008 roku). W latach 2001-2008 rozszerzono cele wspélpracy z Europa
Srodkowo-Wschodnig. Na przyktad w liscie regulacyjnym z 2002 r. jednym z wymienionych
celéw bylo ,,promowanie zrownowazonego rozwoju, poglebionej integracji i partnerstwa w
regionie Morza Battyckiego”. Cel ten byt powiazany z trzema rzagdowymi wytycznymi, zgodnie
z ktorymi dziatania Instytutu powinny promowaé akcesje panstw Europy Srodkowo-
Wschodniej do UE, promowac kontakty ze Szwecja 1 by¢ przeniknigte perspektywa rownosci
ptci. Wytyczne dotyczace dziatan na rzecz wspierania akcesji do UE poczawszy od 2004 roku
zniknety z listu regulacyjnego ze wzgledu na akcesj¢ w tym roku Polski 1 panstw battyckich do
Unii Europejskiej. Cele wspotpracy zostaty takze poszerzone w dziedzinie badan i1 edukacji.
List regulacyjny z 2002 roku dodaje zadanie wzmocnienia potencjalu badawczego 1
edukacyjnego w krajach partnerskich oraz stworzenia kreatywnych i dtugoterminowych sieci
glownie migdzy uniwersytetami i szkotami wyzszymi w Szwecji. Dodatkowo osobny cel zyskat
program Visby, ktory oprocz zaciesnienia wspotpracy wokot Morza Baltyckiego, miatby
réwniez ,,zwigkszy¢ zrozumienie kultur innych”. Nie oznaczato to zaprzestania wspotpracy z
nowymi krajami UE, ale priorytety rzadu w tym obszarze zostaly przesunig¢te na panstwa
niebedace cztonkami UE, o czym mowa w instrukcjach dotyczacych programu Visby w liscie
regulacyjnym z 2007 roku. Zwrdcono w nim uwage na zwigkszenie zainteresowania Szwecja

jako partnerem dla kolejnej grupy panstw. Z tego powodu program przed programem Visby
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stawiano cel przyczynienia si¢ do stworzenia wzajemnie poglebionej wspotpracy edukacyjno-
badawczej miedzy Szwecja i Estonia, Lotwa, Litwa, Polska, Rosja, Ukraing i Bialorusig.

Oprocz programu Visby jednym z flagowych programow Instytutu Szwedzkiego byt
program przywodztwa, ktéry posiadal podobny cel geograficzny. Program przywoddztwa
skupiat si¢ na promowaniu wspoipracy miedzy Szwecja i Estonig, Lotwa, Litwa, Polska, Rosja,
Ukraing 1 Biatorusia, a jego program byt skierowany dla przysztych liderow biznesu i sektora
publicznego. List regulacyjny z 2008 roku zawiera dalsze rozszerzenie geograficzne,
mianowicie w odniesieniu do ogdlnej wspotpracy z tak zwanymi krajami nieobjetymi oficjalng
pomocg rozwojowa - Official Development Assistance (ODA), w Europie Wschodniej. Cele
Instytutu Szwedzkiego dotyczace dziatan w tym obszarze wigzaly si¢ z przyczynieniem si¢ do
wzmocnienia otwartosci, struktur demokratycznych i promowania kultury demokratycznej
poprzez wymiang 1 wspotprace w dziedzinie kultury i spoleczenstwa, wspieranie transferu
doswiadczenia 1 wiedzy migdzy naukowcami, wizyty studyjne. Wspodtpraca objete zostaly
Albania, Bos$nia i Hercegowina, Gruzja, Kosowo, Macedonia, Moldawia, Serbia, Turcja,
Ukraina i Biatorus.

W latach 1998-2009 Instytut Szwedzki, poza wymienionymi powyzej czterema
obszarami (informowanie o Szwecji, dzialania w zakresie pomocy rozwojowej, transfer wiedzy
I wymiana akademicka, wymiana kulturalna), realizowal takze polecone mu zadania, ktore
dotyczyly wspierania innych szwedzkich wtadz, organizacji lub wspoétpracy z nimi. Wigzato
si¢ to m.in. z opracowaniem nowych strategii lub propozycji wspotpracy z innymi wtadzami,
albo samodzielnym wykonaniem mniejszych zadan, takich jak ankieta, opracowanie nowych
procedur lub administracja i finansowanie strony portalu Sweden Information. Ponizsza lista
uwzglednia najistotniejsze zadania zlecone Instytutowi w tym okresie:

- 2002 r. ustanowienie organu konsultacyjnego miedzy Instytutem a uniwersytetami i
kolegiami, ktéry bedzie odpowiedzialny za krajowa koordynacje dziatan
informacyjnych i marketingowych za granica w celu zwigkszenia wiedzy i
zainteresowania Szwecja jako krajem edukacyjnym.

- 2006 r. odpowiadanie za koszty prowadzenia strony portalu Sverigeinformation,
Sweden.se, ktorg Instytut administruje w imieniu Board for Sweden Promotion Abroad
(NSU).

- 2006 r. w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych wdrozenie i
finansowanie programu szkoleniowego dla pracownikdw ministerstwa zajmujacych si¢

prasa, informacjg i kultura.
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- 2006 r. w celu promowania wymiany politykow z krajami priorytetowymi Europy
Wschodniej, opracowanie procedur szybkiego rozpatrywania wnioskéw o wspotprace.

- 2006 r. opracowanie procedur obstugi wizyt studyjnych politykdw.

- 2006 r. wspolnie z Sida przygotowanie propozycji skupiajacej si¢ na wymianie
kulturalnej z krajami ODA.

- 2008 r. w porozumieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych przygotowanie dziatan
w zwigzku ze szwedzka prezydencja w UE 2009.

- 2008 r. opracowanie raportu dla Ministerstwa Spraw Zagranicznych na temat obchodow
roku 1709 (bitwa pod Poltawg). Propozycja dotyczy tego, jak historyczne
doswiadczenia z wydarzeh w Pottawie moga zosta¢ wykorzystane w dzisiejszym

spoleczenstwie.

5.2.3. Instrukcje dla Instytutu Szwedzkiego w latach 2009 - 2019

Od roku 2009 mamy do czynienia z istotng zmiang wprowadzong w instrukcjach
rzadowych. Ogolna zmiana w rzadowych pismach regulacyjnych (tj. dotyczaca wszystkich
podmiotéw 1 organéw podlegajacych szwedzkiemu rzadowi), ktére weszty w zycie od 2009 r.,
oznaczata, ze instrukcje szwedzkiego rzadu staty si¢ bardziej kompleksowe. Szwedzki Instytut
nie byl wyjatkiem. Nowa instrukcja Instytutu, ktora weszta w zycie w 2009 r., byta obszernym
rozszerzeniem dokumentu z 2007 r., w ktdrej czynnosci, ktoére wezesniej okreslano w pismach
regulacyjnych, zostaly przeniesione do instrukcji organu. Ponadto zmieniono akapit
wprowadzajacy, ktory w wersji z 2009 uzyskat nastepujace brzmienie: “Instytut Szwedzki ma
za zadanie rozpowszechnianie informacji 1 wiedzy o Szwecji za granicg oraz promowanie
wspoOtpracy 1 dlugoterminowych stosunkéw z innymi krajami w dziedzinie kultury, edukacji i
badan oraz demokracji i spolteczenstwa’3"3. Zapis o tym, ze instytut przyczyni sie do ,,wzrostu,
zatrudnienia 1 rozwoju kulturalnego w Szwecji”, znajdujacy si¢ w instrukcjach z 2007 roku,
zostal zatem usunigty, co dalo Instytutowi bardziej czytelny zakres dziatania dotyczacy
dziatalnosci zagraniczne;.

Paragraf 2, ktory w wersji z 2007 r. zalecat Instytutowi jedynie $cistg wspotprace ze

szwedzkimi wladzami zagranicznymi 1 innymi podmiotami w kraju 1 poza nim, przeszedt

373 SFS 2009:898 Forordning om andring i forordningen (2007:1224) med instruktion for Svenska
institutet https://www.lagboken.se/Lagboken/start/sfs/sfs/2009/800-899/d 579362-sfs-2009 898-
forordning-om-andring-i-forordningen-2007_ _1224-med-instruktion-for-svenska-institutet (dostep
10.01.2022).
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powazng zmian¢. W tym miejscu dodano siedem nowych punktéw, ktére odpowiadajg
wytycznym zawartych w pismach regulacyjnych przed 2009 rokiem. Paragraf 2 stanowi, iz:
“W szczegodlnosci Instytut Szwedzki ma:

1. w ramach dyplomacji publicznej wzbudza¢ zainteresowanie i zaufanie do Szwecji oraz stale
monitorowac i1 ocenia¢ wizerunek Szwecji za granica;

2. zarzadza¢ w ramach swoich kompetencji rzadowymi stypendiami i grantami w celu
promowania mi¢dzynarodowej wymiany w dziedzinie kultury, edukacji i badan, spoteczenstwa
oraz mi¢dzynarodowej wymiany do§wiadczen i mediow;

3. zwiegkszy¢ znajomos$¢ Szwecji i jezyka szwedzkiego i wzbudzenie zainteresowanie nimi
poprzez wspieranie nauczania jezyka szwedzkiego na poziomie uniwersyteckim w innych
krajach oraz odpowiada¢ za ogodlng koordynacje pomocy panstwa dla nauczania szwedzkiego
za granicg dla obywateli nieb¢dacych obywatelami Szwec;i;

4. informowa¢ i promowaé szwedzkie szkolnictwo wyzsze w innych panstwach w celu
zwigkszenia wiedzy i1 zainteresowania edukacja i badaniami naukowymi w Szwecji wsrod
studentow i naukowcow za granica;

5. promowac¢ zainteresowanie Szwecja wsrod cudzoziemcoéw poszukujacych pracy i byé
organem koordynujagcym migdzynarodowe inicjatywy informacyjne w tej dziedzinie;

6. w ramach miedzynarodowej wspotpracy rozwojowej w Europie Wschodniej promowac
otwarto$¢ 1 rozwdj demokratyczny, gospodarczy i spoteczny w krajach partnerskich poprzez
wspieranie transferu doswiadczen i wiedzy do naukowcoé4w i studentéw oraz do kadry
kierowniczej i ekspertow na obszarach, w ktorych Szwecja posiada wiedzg ekspercka;

7. w ramach wspolpracy w zakresie dokonywania reform w Europie Wschodniej przyczyniaé
si¢ rowniez do wzmocnienia przejrzystosci 1 struktur demokratycznych oraz promowania
kultury demokratycznej w krajach partnerskich poprzez wymiane¢ i wspoOtprace w dziedzinie
kultury i spoteczenstwa®',

Cele stawiane przed Instytutem sg zbiezne z tymi, ktore zawarte byly w latach
poprzednich. Mozna zauwazy¢, ze nowym obszarem pracy dla instytutu byl punkt 5, poniewaz
promowanie Szwecji jako miejsca docelowego dla imigrantow zarobkowych nie byto
wczesniej jednym z zadan Instytutu. Nowa instrukcja Instytutu w paragrafie 2a regulowata
metody pracy instytutu i stosunki z innymi wladzami i podmiotami spotecznymi. Okreslono w
nim, iz Instytut Szwedzki ma prowadzi¢ swoja dziatalno$¢ w Scistej wspotpracy ze szwedzkimi

wladzami zagranicznymi i promowac wspotprace i udziat oséb, wiadz, przedsigbiorstw 1 innych

374 |bidem.
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organizacji, zarowno na szczeblu lokalnym i regionalnym, jak i krajowym w Szwecji 1 za
granica oraz, ze w Scistej wspotpracy z Ministerstwem Spraw Zagranicznych ma stale rozwijaé
wspotprace ze szwedzkimi placowkami dyplomatycznymi oraz wdrazac i finansowac programy
szkoleniowe 1 inicjatywy podnoszgce umiejetno$ci pracownikéw oddelegowanych i

zatrudnionych lokalnie do zadan promujacych Szwecje zagranica®”.

Ogoélnie mozna
stwierdzi¢, ze wraz z przej$ciem od rzadowych pism regulacyjnych w strong instrukcji organu,
zadania 1 forma pracy Instytutu nie ulegta fundamentalnej zmianie.

Rok 2015 przynidst zmiang instrukcji Instytutu Szwedzkiego. Pod wieloma wzglgdami
nowa instrukcja byta krétsza 1 bardziej ukierunkowang wersja poprzedniej, ale niektére zmiany
uzasadniajg jej doktadniejszg analize. W instrukcji z 2015 r. paragraf 1 uzyskat nowe brzmienie:
“Zadaniem Instytutu Szwedzkiego jest rozpowszechnianie informacji i wiedzy o Szwecji i
jezyku szwedzkim za granica oraz promowanie wspotpracy i dlugotrwatych stosunkow z
innymi krajami w dziedzinie kultury, edukacji i badan oraz ogdlnie demokracji i zycia
spotecznego. Dzialania agencji majg na celu zwigkszenie zainteresowania i zaufania §wiata
zewngtrznego wzgledem Szwecji, zacie$nienie wspotpracy w najblizszym regionie Szwecji
oraz promowanie demokratycznego, sprawiedliwego 1 zrownowazonego r0OZwoju
globalnego™3®. Przede wszystkim koniec drugiego zdania sekcji stawia Instytut w nowym
swietle. Od 2015 r. gtdbwnym celem dziatalnos$ci Instytutu Szwedzkiego stata si¢ nie tylko praca
na rzecz Szwecji (jej rozwoju przy pomocy dyplomacji publicznej) w wymiarze aktywnosci
miedzynarodowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaru lokalnego - zadania, ktdre sg state
od 1998 r. - ale takze przyczynianie si¢ do osiggania globalnych celow dotyczacych demokracji,
sprawiedliwo$ci i zrownowazonego rozwoj. Wynika to najprawdopodobniej z polityki
globalnego rozwoju przyjetej przez Riksdag w 2003 r. Wraz z nowym brzmieniem paragrafu 1
11dacymi za tym konsekwencjami dla dziatania Instytutu, szwedzka dyplomacja publiczna wraz
z pomoca rozwojowa zyskata nowe ramy polityczne.

W poréwnaniu z 2009 r. instrukcja z 2015 r. zawiera odchudzony paragraf 2, przy czym
zachowano jego zasadniczg tre§¢ mowigcg o zadaniach stawianych przed organizacja, ktora to
miata:

1. monitorowac, analizowac i promowac¢ wizerunek Szwecji za granica,

375 Ibidem.
376 SFS 2015:152 Forordning med instruktion fér Svenska institutet
https://filedn.com/ljdBas50JsrLJOg6KhtBY C4/forarbeten/sfs/2015/sfs-2015-152.pdf (dostgp 12.01.2022).
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2. wspiera¢ nauczanie jezyka szwedzkiego na poziomie uniwersyteckim w innych krajach i
odpowiada¢ za ogdlna koordynacj¢ pomocy panstwa dla nauczania jezyka szwedzkiego za
granicg na rzecz osob niebedacych obywatelami Szwecji,

3. promowac i informowac o szwedzkim szkolnictwie wyzszym w innych krajach,

4. w czesci dziatan finansowanych z pomocy rozwojowej przyczyniac si¢ do realizacji celow
polityki rozwojowej rzadu, w tym demokracji, wigkszego poszanowania praw cztowieka i
praworzadno$ci, promowac szeroka wspolprace kulturalng oraz w ramach tych dziatan
zarzadza¢ stypendiami rzagdowymi oraz grantami promujagcymi wymian¢ mi¢dzynarodowa;
wspiera¢ transfer doswiadczen 1 wiedzy do naukowcoéw, studentow, kadry kierowniczej
wyzszego szczebla i ekspertow w dziedzinach, w ktorych Szwecja posiada wiedze ekspercka,

5. w ramach wspoélpracy baltyckiej, w tym z Rosja, rozwija¢ stosunki Szwecji z regionem
Morza Battyckiego®’.

Zmiany w dokumencie z 2015 roku zauwazalne sa chociazby w usuni¢ciu podpunktu
dotyczacego informowania 0s6b poszukujgcych pracy w Szwecji. Istotna zmiana dotyczy ram
dzialania pomocy rozwojowej. W ramach dzialan z zakresu pomocy rozwojowej rzad
zdecydowat odwotac si¢ do celéw polityki pomocy rozwojowej, co oznacza, ze Instytut miat
kierowa¢ si¢ celami sformutowanymi w innych dokumentach zarzadzajacych. Dodatkowo z
instrukcji z 2015 znika odwotanie do Europy Wschodniej, co mozna potaczy¢ z dostosowaniem
do obowiazujacej woéwcezas polityki pomocowej 1 kierunkéw polityki zagranicznej. Staje sie to
jeszcze wyrazniejsze, gdy wezmie si¢ pod uwage punkt 5, poniewaz nacisk nie jest
skoncentrowany na Europie Wschodniej, ale na obszarze Morza Baltyckiego, a jednoczesnie
instrukcja tworzenia relacji w tym obszarze nie jest zwigzana ze szwedzka pomoca rozwojowa.
To, co od dawna bylo jednym z gtéwnych zadan Instytutu Szwedzkiego - wspotpraca na rzecz
rozwoju z Europa Wschodnig - na mocy tego listu regulacyjnego rozwineto sie¢ w dwoch
r6éznych kierunkach. Z jednej strony w kierunku wspotpracy rozwojowej z innymi krajami, z
drugiej w kierunku budowania relacji w regionie Morza Battyckiego, ale bez bezposredniego
zwiazku z politykg pomocy rozwojowe;j.

Rok 2019 przyniost aktualizacje¢ instrukcji dla Instytutu Szwedzkiego. W poréwnaniu z
instrukcja z 2015 roku nowego brzmienia nabrat paragraf 1, w ktérym to cele stawiane przed
Instytutem okres§lano nastepujaco: “Szwedzki Instytut bedzie rozpowszechnia¢ informacje 1

wiedz¢ o Szwecji, promowac szwedzkie interesy na arenie migdzynarodowej 1 przyczyniaé si¢

377 |bidem.
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do dhugotrwatych stosunkow miedzy Szwecjg a innymi panstwami. Dziatania agencji maja na
celu:

1. zwigkszy¢ zainteresowanie 1 zaufanie §wiata zewngtrznego do Szwecji,

2. przyczynia¢ si¢ do wzrostu dobrobytu i stabilno$ci w bezposrednim sgsiedztwie Szwecji oraz
we wschodnim 1 poludniowym sgsiedztwie Unii Europejskie;,

3. promowac¢ demokratyczny, sprawiedliwy i trwaty rozwoj poprzez tworzenie mozliwosci dla
lepszych warunkow zycia dla ludzi zyjacych w ubostwie i ucisku’3’8,

W dokumencie z 2019 roku niezmienne wzgledem poprzedniej instrukcji pozostaja cele
dotyczace rozpowszechniania informacji 1 wiedzy o Szwecji, zwi¢kszenia zainteresowania i
zaufania $wiata zewngtrznego wzgledem Szwecji. Z celu dotyczacego przyczyniania si¢ do
dhugotrwatych stosunkow miedzy Szwecja a innymi panstwami znika zapis doprecyzowujacy
dziedziny w jakich te stosunki miatyby by¢ nawiazywane (kultura, edukacja i badania oraz
ogodlnie demokracji i1 zZycie spoteczne). Zmiana ta nie oznacza, iz Instytut Szwedzki porzucat
dziatalno$¢ w tych sferach, wszystkie one maja swoje umiejscowienie w rocznych pismach
regulacyjnych stworzonych dla organizacji. Usuni¢cie katalogu nalezy uznawaé za
rozszerzenie ram dziatania Instytutu, ktorego zakres aktywnosci mogt dzigki temu zabiegowi
ulec powiekszeniu. Cel zwigzany z promowaniem demokratycznego, sprawiedliwego i
trwatego rozwoju, wzgledem swojej wersji z 2015 roku, zostat uscis§lony o to w jaki sposob
Instytut bedzie realizowac to postanowienie. Tworzenie przestanek dla lepszych warunkéw
zycia ludzi zyjacych w ubdstwie 1 ucisku zbiezne jest z dokumentami programowymi
szwedzkiej polityki zagranicznej. Zmiany w nowej instrukcji dotycza catkowitego usunigcia
celu traktujgcego o rozpowszechnianiu informacji 1 wiedzy o jezyku szwedzkim za granica.
Tendencja odchodzenia od tego celu w stron¢ zadania widoczna byta od 2011 roku, kiedy to
znaczenie promocji jezyka szwedzkiego w Finlandii bylo stopniowo eliminowane ze
Szwedzkiej agendy. Dodatkowym celem postawionym w 2019 roku przed Instytutem byto
przyczynianie si¢ do wzrostu dobrobytu 1 stabilnosci 1 to nie tylko w bezposrednim sasiedztwie
Szwecji, ale takze we wschodnim i potudniowym sasiedztwie Unii Europejskiej. W tym zapisie
znajduje si¢ nawigzanie do strategii polityki zagranicznej, ktora wymienia taki sam priorytet
dziatania szwedzkich stuzb dyplomatycznych oraz przesuwa uwage takze na potudniowych
sgasiadow UE. Tym samym dziatalno$¢ Instytutu, cele przed nim postawione, wynikajace

bezposrednio z dokumentu programowego ministerstwa spraw zagranicznych, dowodza

378 SFS 2019:1301, Forordning om dndring i forordningen (2015:152) med instruktion for Svenska institutet,
2019 https://svenskforfattningssamling.se/sites/default/files/sfs/2019-12/SFS2019-1301.pdf (dostep
14.01.2022).
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integralnos$ci dziatania Instytutu na rzecz szwedzkiej polityki zagranicznej, wspierajac jej
ambicje 1 umozliwiajac realizacje¢ jej misji 1 wizji. Jedng z najwigkszych zmian w instrukcji z
2019 roku bylo dodanie nowego celu dzialania Instytutu, ktéoremu zlecono promowanie
szwedzkich interesow na arenie mi¢dzynarodowej. Zapis ten nie zmienial charakteru dziatan
instytucji, gdyz jej poczynania w catej swojej rozcigglosci zmierzaty do wspierania interesow
panstwa, jednakze uwzglednienie tego zapisu w instrukcji $wiadczy o nadaniu wiekszej rangi
dziatalnosci Instytutu. Skupienie si¢ na kategorii interesOw w przestrzeni migdzynarodowej i
uwzglednienie ich w instrukcji, odzwierciedlajg Swiatowg tendencje do wykorzystywania
dyplomacji publicznej i krajowych podmiotow odpowiedzialnych za jej kreowanie, do bardziej
aktywnego i kompleksowego rozumienia i eksploatowania potencjatu dyplomacji publiczne;j
przez panstwa, w tym przez Szwecje. Przestaje by¢ ona “dodatkiem komunikacyjnym?”, a staje
si¢ by¢ waznym narzedziem wykorzystywanym w polityce zagranicznej panstwa,
zmierzajacym do realizacji jego interesOw w przestrzeni mi¢dzynarodowe;.

W poréwnaniu z 2015 r. instrukcja z 2019 r. powrocita do koncepcji rozszerzonej wersji
paragrafu 2 (ktory to w 2015 roku zostat odchudzony), przy czym ponownie zachowano jego
zasadnicza tres¢ mowiaca o zadaniach stawianych przed organizacja, ktéra to miata:

1. Poprzez komunikacj¢ promowal wizerunek Szwecji za granica i1 rozpowszechniad
informacje o szwedzkich rozwigzaniach spotecznych. Instytut miat uczynié to poprzez wlasne
dzialania i dziatania wspierajace szwedzkie wladze zagraniczne oraz inne podmioty panstwowe
i prywatne, ktore dziataja na arenie mi¢dzynarodowej w celach promowania Szwecji za granica.
Obejmowato to wdrazanie i finansowanie programéw szkoleniowych i inicjatyw podnoszacych
kompetencje pracownikéw wykonujacych zadania promujace Szwecj¢ poza granicami kraju.
2. Prze$ledzi¢ i przeanalizowa¢ wizerunek Szwecji w innych panstwach. Organ regularnie
przekazuje swoje analizy rzadowi (Ministerstwu Spraw Zagranicznych). Szczegdlny nacisk
zostal potozony na identyfikacje nowych trendow w przeptywie informacji i dezinformacji,
ktore majg wptyw na Szwecjg.

3. Poprzez swoja komunikacje¢ przyczynia¢ si¢ do tworzenia warunkow dla wzrostu
gospodarczego w Szwecji poprzez zwickszenie handlu 1 ilo$¢ inwestycji, a takze poprzez

przyciaganie zagranicznych ekspertow.

4. Promowac¢ Szwecje i Szwedoéw jako narod wiedzy, informujac o szwedzkim szkolnictwie
wyzszym, badaniach i innowacjach oraz rozpowszechnia¢ informacje na temat szwedzkiego

szkolnictwa wyzszego w innych panstwach.
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5. Promowa¢ szeroka 1 dlugoterminowa miedzynarodowa wspotprace kulturalng poprzez
wspoOtprace z aktorami sektora kultury w Szwecji i za granica.
6. Wspiera¢ i wspotpracowaé z zagranicznymi wiladzami i innymi podmiotami w celu
rozwijania relacji i sieci z zagranicznymi studentami, badaczami, decydentami i ekspertami,
ktorzy mieszkali w Szwecji.
7. Wspiera¢ nauczanie jezyka szwedzkiego - jako jezyka obcego, na poziomie uniwersyteckim
w innych krajach i odpowiada¢ za ogo6lng koordynacje pomocy panstwa w nauczaniu jgzyka
szwedzkiego za granicg dla osob niebedacych obywatelami Szwecji.
8. W ramach rzagdowej wspolpracy baltyckiej, w tym wspotpracy rosyjskiej, rozwijac stosunki
Szwecji z regionem Morza Baltyckiego w celu wykorzystania szans i sprostania wspolnym
wyzwaniom w regionie, zgodnie ze strategiami ustalonymi przez rzad dla regionu Morza
Battyckiego i Rosji. Dziatania te miaty przyczynia¢ si¢ do demokratycznego, trwatego rozwoju
w regionie, a takze promowa¢ wymiane miedzynarodowa i wspoOlpracg, na przykiad w
dziedzinie kultury, $rodowiska akademickiego, spoteczenstwa obywatelskiego, sektora
prywatnego i administracji publicznej.
9. W ramach cze$ci dziatan finansowanych z pomocy rozwojowej, przyczyniac si¢ do realizacji
celu wyznaczonego przez Riksdag dla szwedzkiej miedzynarodowej pomocy rozwojowe;j:
stworzenia mozliwoéci poprawy warunkow zycia ludzi zyjacych w ubodstwie i ucisku’3"°,

0Od 2019 roku w instrukcji pojawiajg si¢ zapisy dotyczace monitorowania, analizowania
1 promowania wizerunku Szwecji za granica, ale takze informacje o szwedzkich rozwigzaniach
spotecznych oraz kwestiach zwigzanych z dezinformacja, ktore maja wptyw na wizerunek
Szwecji. Jest to odpowiedZz migedzy innymi na narastajgcg antyimigracyjng propagandowa
maszyne oraz zwigzane z tym tendencje szerzenia fake newsow o Szwecji®®, ktéra to
przedstawiana byta jako panstwo, w ktorego wickszych miastach istnieja niebezpieczne strefy
(pojawiajace si¢ po naptywie zwickszonej liczby obcokrajowcow, ktorzy przybyli do Szwecji
w czasie kryzysu uchodzczego). Inng motywacjg walki z dezinformacjg bylo zapobieganie
wplywaniu na wyniki wyboréow przez falszywe konta - boty, obecne w mediach

spotecznosciowych®. Instytutowi w 2019 roku powierzono misje edukacji szwedzkich wtadz

379 Ibidem.

380 W kontekscie walki z dezinformacja mozna przywolaé przypadek artykutu “Szwedzcy naukowcy proponuja
kanibalizm w celu zwalczania probleméw klimatycznych” opublikowanego na prawicowo-populistycznej
amerykanskiej stronie medialnej Breitbart, ktéra wedlug raportu SI Sverigebilden 2019, stata si¢ jednym z
dziesigciu najczesciej publikowanych anglojezycznych artykutow o Szwecji w mediach spoteczno$ciowych
tamtego roku.

381 . Fernquist, |. Kaati, N. Akrami, K. Cohen, R. Schroeder, Bots and the Swedish Election — A Study of
Automated Accounts on Twitter, FOl Memo 6458, 2018, https://perma.cc/75PD-HZXM. (dostep 15.01.2022).
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zagranicznych oraz innych podmiotow panstwowych i prywatnych, ktore dziatajg na arenie
mie¢dzynarodowej, na temat realizacji dziatan zmierzajacych do promocji Szwecji za granica.
Zmieniono zapisy dotyczace promowania i informowania o szwedzkim szkolnictwie,
rozszerzajac zakres aktywnosci takze o badania i innowacje i nawigzywanie regularnej
wspotpracy z wieloma podmiotami w celu budowania edukacyjnej sieci. Pomimo dodania
nowych zapisOw w instrukcji, zadania zmierzajagce do przyciggania wykwalifikowanych
pracownikow do Szwecji byt obecne w agendzie Instytutu od samego poczatku jego powotania
do zycia. Zatem charakter zadan dodanych do instrukcji nalezy uzna¢ jako doprecyzowujacy
wzgledem obszaru wspoélpracy podejmowanej przez Instytut z podmiotami zagranicznymi.
Sprecyzowanie zapiséw instrukcji dotyczy takze materii wspotpracy w obszarze Morza
Baltyckiego. Zagadnienia wyszczeg6lnione w dokumencie zwigzane z dziataniami
przyczyniajacymi si¢ do wspierania demokracji, spoleczenstwa obywatelskiego, trwatego
rozwoju w regionie, wspolpracy akademickiej, administracji publicznej mozna rozpatrywaé
jako odpowiedz na ciaggle tendencje Rosji zmierzajace do prob destabilizacji sytuacji w
regionie®?. Ponadto Szwecja dazac do ochrony elementéw przyrodniczych i bioréznorodnosci
Baltyku, postanowita takze wykorzysta¢ potencjal dyplomacji publicznej i wspotpracowaé z
partnerami w regionie za posrednictwem Instytutu Szwedzkiego. W instrukcji wprowadzone
zostalo bezposrednie odwolanie do strategii rzadowej dla regionu Morza Baltyckiego i Rosji,
ktora to jest nadrzedna wzgledem dziatan podejmowanych przez Instytut w zakresie owej
kooperacji. Zdecydowanie jedng z najwazniejszych zmian w instrukcji z 2019 roku wzgledem
lat poprzednich, bylo wyznaczenie Instytutowi zadania przyczyniania si¢ do tworzenia
warunkow dla wzrostu gospodarczego w Szwecji poprzez komunikacje o panstwie. Zadanie to
jest bezposrednio potgczone z celem dodanym w paragrafie 1 nowej instrukcji, dotyczacym
promowania szwedzkich interesow na arenie migdzynarodowej. Rola Instytutu i efekty jego
dzialania mialy by¢ bezposrednio widoczne takze w perspektywie gospodarczej kraju,
przynoszac wymierne rezultaty w postaci wzrostu gospodarczego Krolestwa.

Jednym z celéw sformutowanych przez rzad jest wymog, aby Instytut Szwedzki nadat
priorytet niektorym sprawom w biezacym roku budzetowym. Priorytety stawiane Instytutowi
przez rzad w ostatnich latach wynikaja bezposrednio z instrukcji (kolejno z roku 2009, 2012,
2015 1 2019), ktoére okreslaja dziatania Instytutu. Jednym z takich priorytetow byta promocja

382 Szerzej na temat dzialan Rosji, ostabiajacych bezpieczenstwo innych panstw lezacych w regionie Morza
Baltyckiego oraz o szwedzkiej odpowiedzi na nie, traktuje artykul ”Szwecja wobec rosyjskiego zagrozenia na
Baltyku [ANALIZA]” opublikowana przez Warsaw Institute 15.12.2019, https://tech.wp.pl/szwecja-wobec-
rosyjskiego-zagrozenia-na-baltyku-analiza-6456938617596033a (dostep 15.01.2022).
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jezyka szwedzkiego w Finlandii, ktéra byta cze$cig misji instytutu od 2007 do 2014 roku. W
latach 2012-2015 Instytutowi polecono rowniez nadanie priorytetu takim zagadnieniom jak:
innowacje, zréwnowazony rozwdj i $rodowisko, kultura i kreatywno$¢, a takze kwestie
spoteczne. Ponadto instytut mial w latach 2012-2014 przyczyni¢ si¢ do realizacji wizji
podwojenia szwedzkiego eksportu. Z pism regulacyjnych nie mozna wywnioskowac przyczyn
wyboru przez rzad tych priorytetow. Jednak nalezy tutaj zauwazy¢, ze sformutowanie tych
priorytetéw ma zwigzek z ogdlng polityka rzadu, na przyktad w dziedzinie kultury lub eksportu.
Tak wigc tego typu konstrukcja pism wskazuje na zjawisko, w ktorym rzad czesto nie formutuje
bardzo precyzyjnie polityki, jakg ma realizowa¢ Instytut w pismach regulacyjnych, a zamiast
tego odsyta do roéznych dokumentow strategicznych, ktore okre$laja te cele na poziomie
krajowym dla wszystkich instytucji funkcjonujacych w ramach politycznego systemu.
Poczawszy od 2015 roku w pi$mie regulacyjnym wyraznie stwierdza si¢, ze pracami Instytutu
muszg kierowa¢ si¢ dokumenty strategiczne. Jednak pewne priorytetowe kwestie zostaly
bezposrednio uwzglednione w pismach regulacyjnych. W 2015 1 2016 r. koncentrowano si¢ na
szwedzkiej kandydaturze do Rady Bezpieczenstwa ONZ na lata 2017-2018. Polecono, aby
Instytut przyczynit si¢ do promocji tej kandydatury, a konkretne dziatania miaty zosta¢ ustalone
W porozumieniu z ministerstwem spraw zagranicznych. W latach 2017-2020 jednym z celow
Instytutu Szwedzkiego stato si¢, aby w ramach calego obszaru swojej dziatalnosci, przyczynic
si¢ on do realizacji feministycznej polityki zagranicznej, polityki globalnego rozwoju i Agendy
2030. Jak przedstawiono w poprzednim rozdziale, te same cele wymienione sg na poziomie
dokumentow strategicznych dotyczacych polityki zagranicznej Krolestwa, co jest dowodem na
silne zintegrowanie dyplomacji publicznej 1 dzialan Instytutu z kierunkami 1 celami
komunikowanymi i podejmowanymi w polityce zagranicznej Sztokholmu.

Podobnie jak w poprzednich latach, Instytut Szwedzki realizowat takze polecone mu
zadania, ktore dotyczyly wspierania innych szwedzkich wiadz, organizacji lub wspotpracy z
nimi oraz realizacji specjalnych inicjatyw promujacych Szwecje. Porownanie z okresem 1998—
2008 pokazuje, ze liczba dodatkowych priorytetdw wewnetrznych wzrosta, a zadania staty sie
rowniez bardziej szczegdtowe 1 ztozone oraz zawieraly w wigkszym stopniu instrukcje
dotyczace wspolpracy z innymi organami, takimi jak Szwedzka Agencja Migracyjna czy
Szwedzka Agencja Rozwoju Gospodarczego i Regionalnego. Szczegdlnie pod koniec tego
okresu zadania czgsto dotyczyly wspierania lub wdrazania strategii rzadu lub og6lnej agendy
politycznej, takiej jak strategia eksportowa, feministyczna polityka zagraniczna oraz Agenda
2030.
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Tabela 7. Zadania realizowane przez Instytut Szwedzki w latach 2010-2019

Rok

Zadanie

2010

Aktywnie przyczynienie si¢ do wykorzystania szansy promocyjnej, jaka daje
udziat Szwecji w §wiatowe] wystawie Expo 2010 w Szanghaju.

2011

W Scistej konsultacji z Ministerstwem Spraw Zagranicznych zbadanie
priorytetow geograficznych na najblizsze lata w ramach promocji Szwecji.
Nacisk zostanie potozony na ich poszerzenie i wykorzystanie mozliwych
synergii.

2011

Rozwijanie wspolpracy ze szwedzkimi instytutami zagranicznymi poprzez
udzielanie informacji o Szwecji. Mowa tu 0 Szwedzkim Instytucie w
Aleksandrii, Szwedzkim Domu Voksendsen w Oslo 1 Hanaholmen -
kulturalnym centrum Szwecji i Finlandii w Helsinkach.

2011

Opracowanie i uruchomienie strony internetowej sweden.se w jezyku arabskim.

2011-12

Przygotowanie inicjatyw zwigzanych z rokiem Raoula Wallenberga (2012).

2013

Przedlozenie wraz z Instytutem Filmowym Ministerstwu Spraw Zagranicznych 1
Ministerstwu Kultury wspolnej propozycji skutecznej i skoordynowanej formy
dziatan na rzecz promocji i upowszechniania szwedzkiego filmu na §wiecie.

2013

Ze wzgledu na szwedzka prezydencj¢ w Nordyckiej Radzie Ministrow w 2013 r.
przygotowanie materialow 1 wspieranie zagranicznych wladz w krajach
priorytetowych, w ktorych odbywaja si¢ imprezy paneuropejskie. Ogolnym
tematem bedzie kreatywny region nordycki ze zintegrowang perspektywa
Zrdwnowazonego rozwoju.

2013

We wspotpracy z Hanaholmen - centrum kulturalnym Szwecji i Finlandii - oraz
z odpowiednimi wladzami i organizacjami w Finlandii przygotowanie i
wdrozenie inicjatyw majacych na celu wzmocnienie nauczania jgzyka
szwedzkiego w szkotach fifiskojezycznych. Wysitki beda dotyczyty przede
wszystkim szkolenia szwedzkich nauczycieli 1 prezentacji kultury mtodziezowe;j
ze Szwecji.

2013-16

Wspieranie i uczestniczenie w odpowiednich projektach, ktore zwracajg uwage
na pamig¢ i prac¢ Raoula Wallenberga, a takze na zaangazowanie Szwecji w
prawa cztowieka 1 demokracje.

2014

Wspolpracujac z Vinnova informowanie o tym, w jaki sposdb organ w obszarze
swojej dziatalno$ci przyczynia si¢ do osiagnigcia celow wdrazania krajowej
strategii innowacji.
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2014

Zaproponowanie inicjatyw, ktore w ramach przyznanych srodkéw moga
przeciwdziata¢ zamykaniu instytucji w krajach priorytetowych i obszarach
jezykowych. W ramach tej analizy Instytut Szwedzki zaproponuje, w jaki
sposob wladze moga jasniej nada¢ priorytet wybranym strategicznie
instytucjom, ktore mozna przeksztatci¢ w centra thumaczen i literatury w ich
odpowiednich obszarach jezykowych i kulturowych.

2014

W ramach rozwoju operacyjnego agencji i w oparciu 0 propozycje zawarte w
rzagdowej ustawie Lisa for livet (Bill 2013/14: 3), przeanalizowanie rozwoju
instytucji uniwersyteckich prowadzacych nauczanie szwedzkie za granica.

2015

W ramach obszaru Wspotpracy Morza Battyckiego poinformowanie, w jaki
sposob, we wspolpracy z ambasadami w Tallinie, Rydze i Wilnie, organ wspiera
i uczestniczy w projektach wzmacniajacych szwedzka obecnos¢ w regionie
Morza Baltyckiego, w tym w wysitkach na rzecz przeciwdziatania
dezinformacji i destabilizacji w najblizszej okolicy. Informowanie o tym, w jaki
sposob organ wspiera i uczestniczy w projektach dotyczacych spoleczenstwa
obywatelskiego, zwlaszcza tych, ktore przyczyniaja si¢ do zwigkszonej
integracji rosyjskojezycznej ludnosci krajow baltyckich z UE. Informowanie w
jaki sposdb organ przyczynia si¢ do wzmocnienia wi¢zi miedzy krajami Morza
Battyckiego, zwtaszcza nordycko-battyckimi, na przyktad poprzez inicjatywy
majace na celu zwigkszenie konsensusu, wzmocnienie stosunkéw handlowych 1
rozw0j podstawowych warto$ci, takich jak demokracja, tolerancja,
r6znorodnos¢ 1 rownos¢ pici.

2015

Uczestniczenie w opracowaniu nowej szwedzkiej strategii eksportowej.

2016

W razie potrzeby 1 w $cistej] wspotpracy z innymi wlasciwymi wladzami 1
organizacjami, wnoszenie wsparcia i wiedzy eksperckiej w zakresie swojej
dziatalnosci dla realizacji rzadowej strategii eksportowej. Organ bedzie
uczestniczyt w realizacji nastepujacych dziatan w strategii: przejscie od pomocy
do szerszej wspotpracy gospodarczej; promowanie mobilnosci osobistej do 1 ze
Szwecji; zwigkszenie ambicji dotyczacych zrownowazonego biznesu;
wzmocnienie wizerunku Szwecji za granicg 1 wzmocnienie przyciggania
talentow.

- W porozumieniu z Ministerstwem Spraw Zagranicznych opracowanie
programow dla odwiedzajacych wykwalifikowanych grup docelowych i
decydentéw w obszarach, ktore majg fundamentalne znaczenie dla
Zrownowazonego rozwoju spotecznego, a takze w zakresie innowacji i
przedsigbiorczosci oraz w ktorych umiejgtnosci sg szczegolnie
poszukiwane w Szweciji.

- Mierzenie wizerunku Szwecji w krajach o duzym potencjale
eksportowym i $ledzenie efektéw realizowanych inwestycji.

- W porozumieniu ze srodowiskiem biznesowym, uniwersytetami i
szkotami wyzszymi oraz innymi odpowiednimi podmiotami,
opracowanie propozycji programu stypendialnego, czgsciowo
finansowanego przez srodowisko biznesowe i skierowanego do wysoko
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wykwalifikowanych zagranicznych studentow w dziedzinach takich jak
technologia, projektowanie, nauka, medycyna, innowacje i
przedsigbiorczos¢.

- Wzmocnienie marketingu i wizerunku Szwecji jako miejsca studiow, we
wspotpracy z uniwersytetami, szkotami wyzszymi 1 radami badawczymi,
wspieranie wladz zagranicznych w zwickszaniu kompetencji w
promowaniu Szwecji jako narodu wiedzy.

2016

Realizacja feministycznej polityki zagranicznej: biorac pod uwage cele rzadu w
zakresie polityki rownosci pici, sktadanie sprawozdan z tego, w jaki sposob
wladza w obszarze swojej dziatalno$ci przyczynia si¢ do realizacji
feministycznej polityki zagranicznej rzadu. Zadanie obejmuje rowniez
raportowanie, w jaki sposob Instytut Szwedzki we wspodtpracy z wladzami
zagranicznymi wspiera i prowadzi dziatania, ktore przyczyniajg sie¢ do realizacji
feministycznej polityki zagranicznej.

2016

W $wietle przyjecia nowej globalnej agendy na rzecz zrownowazonego
rozwoju: Agenda 20301 jej 17 celow w zakresie zrOwnowazonego rozwoju;
Program dziatan z Addis Abeby (AAAA) i COP-21, a takze nowy poczatek
szwedzkiej polityki globalnego rozwoju (PGU), przedstawienie planu, w jaki
sposob wladza moze przyczyni¢ si¢ do realizacji tej agendy 1 PGU.

2016

Wspieranie biur rzadowych i Szwedzkiej Agencji Rozwoju Gospodarczego i
Regionalnego w planowaniu i wdrazaniu forum poswigconego strategii UE dla
Morza Baltyckiego w dniach 8 1 9 listopada 2016 r. w Sztokholmie.

2017

W porozumieniu z biznesem, uniwersytetami i szkolami wyzszymi oraz innymi
odpowiednimi podmiotami, kontynuowanie prac nad przygotowaniem
propozycji programu stypendialnego, czgsciowo finansowanego z biznesu i
skierowanego do wysoko wykwalifikowanych zagranicznych studentow w
dziedzinach takich jak technologia, projektowanie, nauka, medycyna, innowacje
1 przedsigbiorczosci.

2017-18

W dialogu z urzgdami (ministerstwo spraw zagranicznych) oraz w porozumieniu
ze Szwedzka Rada Eksportu 1 Inwestycji (Business Sweden) opracowanie
krotszych 1 dluzszych programow stypendialnych dla wykwalifikowanych grup
docelowych w celu komunikowania szwedzkich rozwigzan technicznych i
zwigkszenia kontaktu z wladzami szwedzkimi i szwedzkim biznesem, w celu
promowania koncepcji zwiazanych ze zwigkszeniem eksportu i inwestycji
zagranicznych.

2017-19

Wzmocnienie wizerunku Szwecji jako interesujacego miejsca podjecia studidw,
we wspolpracy z uniwersytetami, szkotami wyzszymi i radami badawczymi.
Wspieranie wladz poza granicami Szwecji w celu zwigkszaniu kompetencji w
promowaniu Szwecji jako narodu wiedzy.

2017-18

Wspieranie wiadz zagranicznych w promowaniu Agendy 2030 i jej globalnych
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celow. W zakresie promocji i dyplomacji publicznej nacisk zostanie potozony
na cel 5 (réwno$¢ plci 1 perspektywa rownosci ptci w calej agendzie), cel 8
(godne warunki pracy, globalny tad), cel 13 i cel 14 (klimat i gospodarka
morska oraz Zasoby morskie - konferencja ONZ, w ktorej Szwecja jest
gospodarzem) i cel 16 (pokojowe i integracyjne spoteczenstwa, w tym wolnos¢
wypowiedzi i dostep do informacji - Rada Bezpieczenstwa ONZ). Priorytetem

jest grupa docelowa miodych kobiet 1 me¢zczyzn.

2018-20

Aktywne uczestniczenie w pracach przygotowawczych do udziatu Szwecji w
Expo 2020 w Dubaju

2018-19

Uczestniczenie w przygotowaniach do obecno$ci Szwecji na targach w
Hanowerze 2019.

2018

Przygotowanie materiatéw informacyjnych, ktére moga wesprzeé biura rzadowe
1 wladze zagraniczne w ich pracy informujacej o szwedzkim zakazie zakupu
ustug seksualnych i skutkach prawnych dotyczacego prostytucji i handlu ludzmi
w celach seksualnych.

2018

Inwestycje w jubileuszowym roku Ingmara Bergmana - 100 rocznica urodzin
artysty. Akcje koordynacyjne wraz z Ministerstwem Spraw Zagranicznych i
Ministerstwem Kultury.

2018-20

W dialogu z urzgdami (ministerstwo spraw zagranicznych) oraz w porozumieniu
ze Szwedzka Radg Eksportu 1 Inwestycji (Business Sweden) opracowanie
krotszych 1 dluzszych programéw 1 wizyt studyjnych dla wykwalifikowanych
grup docelowych decydentéw w celu komunikowania szwedzkich rozwigzan
technicznych i zwigkszenia kontaktu z wladzami szwedzkimi i szwedzkim
biznesem w celu promowania celow zwigzanych ze zwigkszeniem eksportu i
zwigkszonymi inwestycjami zagranicznymi.

2018

Opracowanie 1 wdrozenie programu przywodztwa skierowanego do mlodych
liderek 1 przedsigbiorcow w Arabii Saudyjskiej. Program bedzie realizowany w
Scistej konsultacji z ambasadami Szwecji w regionie.

2018

Konferencja na temat rownosci pici - przygotowanie, realizacja i kontynuacja
konferencji wiosng 2018 r. W ramach prac nad feministyczng polityka
zagraniczng 1 Agenda 2030, zgodnie z celami polityki rozwojowej oraz jako
cze$¢ dlugofalowych i skoordynowanych prac komunikacyjnych. Celem
konferencji jest promowanie globalnej rownosci i przyczynianie si¢ do realizacji
celow zrownowazonego rozwoju ONZ, w szczegolnosci celu rownosci pici (cel
5) oraz pokojowych i integracyjnych spoteczenstw (cel 16). Nastapi to poprzez
dialog 1 wymian¢ dobrych przyktadéw w dziedzinie rownosci pici.

2018-19

Dodatkowe zadania w ramach wspotpracy w regionie Morza Battyckiego - w
celu zwigkszenia wysitkow w 2018 r., ktore promujg wolnos¢ stowa, niezalezne
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media, bezpieczenstwo cybernetyczne, kontakty ze spoteczenstwem
obywatelskim i przeciwdziataja dezinformacji.

2019 Rozwijanie programu przywodczego She Leads poprzez wiaczenie innych
krajow Zatoki Perskiej 1 powigzanie programu z pracami przygotowawczymi do
Expo 2020 w Dubaju.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Instrukcji dla Instytutu Szwedzkiego wydanych w
latach 2010-2019 oraz materialow wewnetrznych Instytutu Szwedzkiego.

5.2.4. Strategia dzialania Instytutu Szwedzkiego w latach 2018-2020

Zgodnie z zadaniami powierzonymi Instytutowi Szwedzkiemu przez Riksdag,
strategiczny kierunek dzialania organizacji na lata 2018-2020 wigzat si¢ z promowaniem
swiadomosci, zainteresowania i zaufania do Szwecji za granica, zwigkszaniem wspolpracy w
poblizu Szwecji oraz ufatwianiem demokratycznego, sprawiedliwego 1 zréwnowazonego
rozwoju globalnego (co w duzej mierze pokrywa si¢ z podstawowymi ambicjami Agendy 2030,
ktérej Szwecja jest nie tylko sygnatariuszem, ale jednym z liderow aktywnie zaangazowanych
w promocje idei i wypekiania postanowien agendy przez inne panstwa). W ramach instrukcji
z 2019 roku oraz pism regulacyjnych z kolejnych lat, celami Instytutu, ktore mozna uzna¢ za
majace najwigksze znaczenie dla dziatania podmiotu, byto przyczynianie si¢ do zwigkszenia
wplywow 1 zaspokajania interesow Szwecji, wzrostu dobrobytu i stabilno$ci w sasiedztwie,
budowania demokratycznego, sprawiedliwego i trwatego rozwoju w krajach rozwijajacych sig.

O dojrzatosci Instytutu Szwedzkiego jako organizacji $§wiadczy fakt posiadania
wyraznie wyartykutowanej wizji, ktora na skutek zmian wprowadzonych w instrukcjach -
Swiadczacych o adaptowaniu si¢ szwedzkich wtadz do charakteru wspotczesnych relacji
mie¢dzynarodowych, ktora na lata 2018-20 wigzata si¢ z postrzeganiem Swiata, w ktorym
jednostki i panstwa narodowe l3cza si¢ w poszukiwaniu rozwigzan dla globalnych wyzwan
przysztosci®®. Widaé tutaj wyrazne wskazanie dyplomacji publicznej w jej nowoczesnym
wydaniu, w ktorym panstwa wchodza w relacje z organizacjami (zarowno rzadowymi jak i
pozarzadowymi) oraz pojedynczymi osobami w celu zbudowania synergicznych powigzan
zmierzajacych do realizacji wspdlnego celu. Celem operacyjnym jaki wyznacza sobie Instytut

jest budowanie przez niego zaufania i wspotpracy ze Szwecja na Swiecie poprzez dzialanie jako

383 Svenska institutets drsredovisning 2018, 2019, 2020,
https://si.se/app/uploads/2019/02/sis_arsredovisning_2018.pdf (dostep 15.11.2021)
https://si.se/app/uploads/2020/02/svenska-institutets-arsredovisning-2019.pdf (dostep 15.11.2021)
https://si.se/app/uploads/2021/03/final_svenska-institutets-arsredovisning-2020.pdf (dostep 15.11.2021)
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organizacja ekspercka na rzecz dyplomacji publicznej. Rola ekspercka organizacji
materializuje si¢ w czterech dziedzinach. Pierwsza dotyczy monitorowania i analizy znaczenia
Szwecji w innych krajach, ktora shuzy ulatwianiu nawigzywania kontaktéw (naukowych,
biznesowych itd.) przez szwedzkie podmioty (zardwno prywatne jak 1 publiczne), umozliwiajac
im odniesienie sukcesu dzigki wspotpracy z innymi krajami. Drugg dziedzing, w ktorej Instytut
dzieli si¢ swoim doswiadczeniem i wystepuje w roli eksperta, jest dzielenie si¢ narracjami o
Szwecji, szwedzkich umiejetnosciach i doswiadczeniu, poprzez ciagte doskonalenie swojej
komunikacji 1 dostarczanie wsparcia w zakresie metodologii, technologii, formy 1 tresci dla
szwedzkich podmiotow pragnacych dziata¢ w kontekscie migdzynarodowym. Trzecia
dziedzina eksperckiej dziatalno$ci Instytutu ma znaczenie dla panstw odbiorcéw szwedzkiej
komunikacji, gdyz dzicki wiedzy, do§wiadczeniu i zasobom ekonomicznym udostgpnianym
przez Instytut wzmacniana jest zdolno$¢ zagranicznych jednostek i instytucji do wywierania
przez nie nacisku na ich rzady na rzecz budowania demokratycznego, sprawiedliwego i
zrbwnowazonego spoteczenstwa. Czwarta dziedzina wigze si¢ z kompetencja budowania,
rozwijania i utrzymywania trwatych synergicznych sieci z partnerami zagranicznymi, ktore w
wyniku dziatan SI przyczyniajg si¢ do dlugoterminowego rozwoju w Szwecji.

Strategiczne dla dziatania Instytutu Szwedzkiego w ramach dyplomacji publicznej,
migdzynarodowego znaczenia i wiarygodno$ci Szwecji, jest podej$cie do partnerow oparte o
perspektywe wzajemno$ci, w ktoérej korzy$ci wystepuja zaréwno po stronie podmiotéw
szwedzkich, jak i zagranicznych. Wynika to z faktu, iz partnerstwa oparte na wzajemnych
interesach 1 jasnym podziale odpowiedzialno$ci tworza relacje, ktore s trwale w perspektywie
dhlugoterminowej. A to wiasnie podejscie dlugoterminowe, w ramach ktorego rozwijane sg
dzialania budujace zaufanie, stanowi pole zainteresowania 1 dziatania szwedzkiej organizacji.
Tym samym dyplomacja publiczna umiejscowiona jest w szerszym kontekscie, jako czgsé
dhugoterminowego planu Szwecji, zmierzajacego do zaspokojenia interesoOw panstwa. Budowa
dlugoterminowej wspolpracy 1 zaufania, jakim darzg Szwecj¢ jej partnerzy, wynika migdzy
innymi z faktu, iz Instytut dostosowuje swoje dziatania do charakteru grup docelowych, ich
potrzeb, sytuacji, zainteresowan, czynigc dziatania organizacji wyraznie sprofilowanymi.
Dziatanie to pozwala zrozumie¢, w jaki sposob szwedzkie umiej¢tnosci, dos§wiadczenia,
wartos$ci i kompetencje moga mie¢ znaczenie w roznych panstwach oraz w jaki sposob Instytut
powinien odpowiednio dostosowaé swoje dziatania i komunikacje. Profesjonalizm Instytutu
objawia si¢ takze w madrym doborze partnerow z ktorymi organizacja wchodzi we wspotprace
i dzigki ich udzialowi wzmacnia zaufanie, swoja wiarygodno$¢ i zapewnia sobie wiekszy

wplyw poprzez dotarcie do wigkszej liczby odbiorcow.
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5.2.5. Komunikowanie o Szwecji

Opowiadanie §wiatu o Szwecji - przekazywanie szwedzkich do§wiadczen, waznych dla
panstwa i jego Spoleczenstwa warto$ci, jest czg¢$cig dyplomacji publicznej i tym samym
wszystkich dziatan Instytutu Szwedzkiego odpowiedzialnego za jej prowadzenie. Tematy
podkreslane w komunikacji najczesciej dotycza innowacji, zrOwnowazonego rozwoju, kultury
1 kwestii spotecznych, ktore sg istotne zaréwno dla Szwecji jak i odbiorcow zagranicznych.

Komunikowanie o Szwecji opiera si¢ na rozpowszechnianiu wiedzy i tworzeniu
zaufania do tego panstwa tak, aby zblizy¢ do niego odbiorcg. Z tego powodu dzielenie sie
szwedzkimi umiejetnosciami i dos§wiadczeniem stanowi pierwszy krok w budowaniu zaufania.
Otwarto$¢ 1 innowacyjnos$¢ to cechy, ktore majg kluczowe znaczenie dla dyplomacji publiczne;j
Szwecji, w tym dla jej strategii wizerunkowej 1 angazowania publiczno$ci. Z tego wzgledu
panstwo to wykorzystuje nowoczesne metody komunikacji i budowania relacji z odbiorcami.
30 maja 2007 r. 6wczesny minister spraw zagranicznych Carl Bildt, przecial wstege otwierajaca
Drugi Dom Szwecji — pierwsza na $wiecie wirtualng ambasadg¢. Budynek byt kopig szwedzkiej
ambasady w Stanach Zjednoczonych, ale zamiast w Waszyngtonie znajdowal si¢ w
trojwymiarowym cyfrowym $wiecie Second Life. W tym wirtualnym $wiecie, ktory wowczas
liczyt niewiele ponad dziesi¢¢ milionow uzytkownikéw, kazdy mogl wirtualnie wedrowac
wsérod obrazow w Muzeum Narodowym, mogl swigtowa¢ Midsommar z innymi awatarami
(uzytkownikami platformy). Inwestycja cyfrowa Instytutu Szwedzkiego w stworzenie
Drugiego Domu Szwecji, zaowocowala ponad tysigcem artykulow prasowych w 40 krajach,
ktore przekazywaly wizerunek Szwecji jako kraju innowacyjnego, bedacego w absolutnej
Swiatowe] czotowce cyfrowej. Wykorzystanie Second Life stuzylo pozycjonowaniu Szwecji
jako panstwa zorientowanego na rozwdj, sklaniajac $wiat zewnetrzny do kojarzenia tego
panstwa z podstawowymi dla niego wartosciami: innowacyjnoscig, otwartoscia, troskg i
autentycznoscig. Celem wirtualnej szwedzkiej ambasady byto pielegnowanie bezposredniego
zaangazowania z uzytkownikami Second Life i1 stuzenie jako badanie pilotazowe, dzigki
ktéremu szwedzcy urzgdnicy mogli dowiedzie¢ si¢ wigcej o tym, jak komunikowaé wizje
polityki zagranicznej swojego kraju w $rodowisku cyfrowym. Platforma przez dilugi czas
charakteryzowala calg dziatalno$¢ Instytutu Szwedzkiego odpowiedzialnego za dyplomacje
publiczng panstwa. Instytut chcac pokazywacé Szwecj¢ jako panstwo innowacyjne sam musiat
podjac kroki korzystajace z postepowych srodkéw 1 metod dziatania, zorientowanych na rozwoj

w oparciu o potrzeby ludzi i warunki srodowiskowe.
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W dobie komunikacji cyfrowej wykorzystanie internetowych platform jako
skutecznego $rodka stuzacego ksztattowaniu zagranicznej opinii publicznej, stalo sie¢
powszechng praktyka. Droga ta podaza takze Szwecja w swojej praktyce komunikacyjnej w
ramach dyplomacji publicznej. Swoja cyfrowa komunikacj¢ realizuje ona za posrednictwem
portalu sweden.se, ktory jest oficjalnym zrédtem faktow na temat Szwecji. Portal finansowany
jest ze $rodkow publicznych oraz rozwijany, utrzymywany i obslugiwany przez Instytut
Szwedzki. Portal prowadzony jest w 5 wersjach jezykowych: szwedzkiej, angielskiej, arabskie;j
i rosyjskiej. Fakty i informacje o Szwecji zgrupowane sg na nim w ramach 5 gléwnych
kategorii: biznes, kultura i tradycje, przyroda, fakty, spoteczenstwo. Przygladajac si¢ uzytym
na portalu tagom i poszczeg6lnym artykutom otrzymujemy kompleksowy obraz tego, 0 czym
Szwecja, za posrednictwem wyspecjalizowanej agendy dyplomacji publicznej, komunikuje o
sobie. Artykuly te w bardzo interesujacy sposob angazuja odbiorce, podaja szereg faktow
przeplatanych konkretnymi danymi (datami, nazwiskami, statystykami itp.), wyjasniaja
powody danych zjawisk, ich spoteczny kontekst, podaja konkretne podpowiedzi gdzie uzyskaé
bardziej szczegdtowe informacje na dany temat. Do tego bogata szata graficzna, oddajaca cechy
szwedzkiego designu, powoduje, ze uzytkownik portalu czuje si¢ zach¢cony do dalszego

eksplorowania informacji o Szwecji.

Tabela 8. Tematyka poruszana w artykulach na portalu sweden.se w 2021 roku,

zgrupowanych w kategorie

Kategoria Artykut

Biznes 10 innowacji o ktorych nie wiedziate$, ze pochodzg ze Szwecji

Szwecja - pierwsze bezgotowkowe spoteczenstwo

Szwedzkie innowacje

Zroéwnowazony biznes w Szwecji

10 szwedzkich firm ksztaltujacych $wiat

Dbanie o biznes w Szwecji
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Jak zalozy¢ firm¢ w Szwecji

Kultura i tradycje 10 szwedzkich superwomen

25 zabytkoéw szwedzkiej architektury

11 szwedzkich gwiazd sportu

Szwedzkie mity

Szwedzki design

17 szwedzkich aktoroéw, ktoérych powinienes znaé

Zrownowazona moda

Szwedzki stowniczek

Szwedzka kuchnia (szereg artykulow)

10 szwedzkich ksiazek, ktore musisz przeczytaé

8 powodow dla ktorych Szwecja rzadzi (and. rocks) Swiatowa muzyka

Szwedzka literatura dla dzieci

Opowiesci o szwedzkich tradycjach bozonarodzeniowych

Szwedzkie tradycje, stare i nowe

Astrid Lindgren mowita, ludzie stuchali

Pippi Ponczoszanka - wzor buntownika

Swieta wielkanocne

Midsommar

Valbor - Wigilia Walpurgii

Sw. Lucja
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Swieta narodowe Szwecji

Natura

Jak przetrwa¢ w szwedzkiej przyrodzie

10 sposobdw na bardziej ekologiczng przysztos$é

Szwedzka rewolucja recyklingowa

Zuzycie energii w Szwecji

Ochrona klimatu

10 niesamowitych miejsc na pobyt w Szwecji

Szwedzkie lato - 10 najwazniejszych wskazowek

Szwedzi kochaja nature

10 powodow dla ktérych warto spedzi¢ zime w Szwecji

Najbardziej niebezpieczne zwierzg¢ Szwecji

Szwedzka pogoda i przyroda

Obejrzyj zorze polarng w Szwecji

Spoteczenstwo

Rownos¢ ptei w Szwecji

Dzieci w Szwecji

Szwecja i walka z pandemia Covid 19

Prawo do bycia tym, kim jeste$

Szwecja i migracja

Opieka nad osobami starszymi w Szwecji

Szwedzka monarchia

Nagroda Nobla
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Opieka zdrowotna w Szwecji

Zycie po Szwedzku przyjazne rodzinie

20 rzeczy, ktore warto wiedzie¢ przed przyjazdem do Szwecji

Mniejszosci narodowe w Szwecji

10 cech demokracji szwedzkiej

szwedzkie partie polityczne

20 kamieni milowych wolnosci prasy w Szwecji

Szwecja a prawa cztowieka

Praca w Szwecji

5 powoddéw dla ktorych warto pracowaé w Szwecji

Jak ubiegac¢ si¢ o prace w Szwecji

Uzyskanie pozwolenia na prace

Przeprowadzka do Szwecji: przewodnik w planowaniu

Historia Szwecji

Szwedzki system szkolnictwa

Szwedzkie spoteczenstwo ksztattuje otwartos¢

10 podstaw religii w Szwecji

Dlaczego Szwedom nie przeszkadza ptacenie podatkow

Przecigtna rodzina Anderssonow

Uniwersytety dazace do innowacji

Od przedszkola po uniwersytet w Szwecji - 3 historie o szwedzkiej edukacji
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Przedszkole - miejsce rozwoju

Szkolnictwo wyzsze i badania

Szwecja - od epoki lodowcowej do epoki IT

Szwedzka polityka wobec 0sob niepetnosprawnych

Szybkie fakty

63% Szwecji to las

-16 ° C na dalekiej pdétnocy w styczniu

56 dni $wiatta przez cata dobg latem

30 szwedzkich parkéw narodowych

54,5% energii odnawialnej

10 milionéw ludzi

1 na 4 Szwedéw ma mniej niz 20 lat

84 lata - $rednia dtugos$¢ zycia kobiet

480 dni ptatnego urlopu rodzicielskiego

10 lat obowigzkowej nauki szkolnej

10% od réwnosci plac

1979 r. - pierwszy na $wiecie zakaz dawania klapsow

3% PKB przeznaczanych na badania i rozwoj

950 + laureatow Nagrody Nobla od 1901 roku

470 000 SEK to szwedzkie PKB na osobg

Zrodto: Portal sweden.se, https://sweden.se/ (dostep 16.06.2021).
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Rysunek 8. Szata graficzna portalu sweden.se w 2021 roku
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Zrodto: Portal sweden.se, Https://sweden.se/ .(doste;p 16.06.2021).

Rysunek 9. Szata graficzna portalu sweden.se w 2022 roku

Sweden
'I_ Sverige

Hej! Welcome to Sweden.

Keyfactsabout  Swedish government Gender equality Work-life balance
Sweden

Swedish design

Starting a business in Sweden Moving to Sweden in 10 steps The secret formula of Stockholm —3new  Why work in Sweden?
Stockholmers share their stories

Zrédto: Portal sweden.se, https://sweden.se/ (dostep 20.11.2022).
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Szwecja w ramach zadania z zakresu dyplomacji publicznej dotyczacego informowania
o panstwie, stworzyla narzgdzie w postaci platformy internetowej Sharing Sweden.
Sharingsweden.se oferuje obszerny zbior zasobow o Szwecji, opracowanych przez Instytut
Szwedzki. Zawiera tatwo dostepne materiaty, zestaw narzedzi, arkusze informacyjne, gotowe
koncepcje 1 informacje o tym w jaki sposob wykorzystywac¢ je w komunikacji o Szwecji.
Materiaty umieszczone na platformie sg powszechnie dostgpne, korzystaé¢ z nich moga nie tylko
szwedzkie misje zagraniczne, ale i wszystkie podmioty zainteresowane prezentowaniem
Szwecji za granicg. Glownymi tematami widocznymi w ramach zgromadzonych zrodet sa
rozw¢j spoteczny, innowacje, kultura, kreatywno$¢, feministyczna polityka zagraniczna,
Agenda 2030. Odpowiadaja one temu, co Szwecja wpisuje w swoja doktryne polityki
zagranicznej oraz strategi¢ prowadzenia dyplomacji publicznej.

W witrynie zasoby Sharing Sweden posortowane sg wedlug tematéw, typow materiatow
1 dziatan, aby pomoéc znalez¢ odpowiednie tresci do prezentacji, dyskusji lub wydarzenia
organizowanego przez podmiot. Stworzeniu platformy przy$§wiecata mysl dania uzytkownikom
narzedzia posiadajacego pelen katalog gotowych grafik, plakatow, banerdéw, filmow,
scenariuszow, gier, uktadow graficznych dla broszur, zaproszen, ktére mozna w tatwy sposob
wykorzysta¢ (w catosci lub odpowiednio modyfikujac - dopasowujac tres¢) dla kolejnych
wydarzen bez koniecznosci tworzenia ich od zera. Podmioty zainteresowane budowaniem
komunikacji o Szwecji, zwigkszaniem jej widocznos$ci i znaczenia w $§wiecie dostajg zestaw
autoryzowanych, wysokiej jako$ci materialow, spojnych wzgledem marki Szwecja. Jest to
wyjatkowo przydatne narzgdzie, ktore wykorzystuje cyfrowe metody, dla budowania
kompletnej narracji 1 komunikacji o Szwecji przez kazdy podmiot tym zainteresowany.
Instytutowi Szwedzkiemu, czy nawet catej Szwecji, pozwala ograniczy¢ lub unikng¢ sytuacji,
w ktorych instytucje lub poszczegdlne osoby same kreujg materiaty informacyjne niezgodne ze

standardami czy wyznacznikami budowania marki Szwecja.
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Rysunek 10. Szata graficzna portalu Sharing Sweden; strona startowa

Sharing Sweden Q SEARCH &= TOOLKITS =

Welcome to Sharing Sweden

Let us help you with your professional or academic events
and presentations related to Sweden

Watch the film ()

-
TOPICS RESOURCES ACTIVITIES

Toolkits Audio Booklets & brochures Digital publications
Fact sheets Funding for events Images Presentations
Roller banners & posters Social media content Templates Videos

Websites

Zrédto: https://sharingsweden.se/ (dostep 20.11.2022).

Rysunek 11. Szata graficzna portalu Sharing Sweden; tematy
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Society &welfare  Sustainability  Sweden in general
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@ Showiess
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HIDE FILTER

31 Results were found

;

SCIENCES
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ALl SOLUTIONS

THE
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OF TEXTILE
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Zrédto: https://sharingsweden.se/ (dostep 20.11.2022).
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Podobny cel 1 znaczenie dla komunikacji 1 informowania o Szwecji mozna przypisac
kolejnemu narzedziu administrowanemu przez Instytut Szwedzki i Visit Sweden czyli Image
Bank Sweden - oficjalnemu bankowi darmowych zdje¢ Szwecji. Jego uruchomienie zlecono w
2004 Instytutowi Szwedzkiemu, by zwiekszy¢ zainteresowanie mediow nowoczesng Szwecja
za granicg poprzez oferowanie dobrze przemys$lanego wyboru darmowych obrazéw do
pobrania. Na platformie mozna znalez¢ kilka tysiecy zdje¢, ktore opowiadaja o zyciu
codziennym w Szwecji. Prezentuja takie tematy, jak szwedzkie innowacje, zrbwnowazony
rozwdj, kultura i kreatywno$¢. Image Bank Sweden jest wspolnym przedsigwzieciem
realizowanym przez Business Sweden 1 szwedzkie biura rzadowe, w tym Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Kultury 1 Ministerstwo Przedsigbiorczosci, Energii i
Komunikacji. Podobnie jak w przypadku portalu Sharing Sweden materiaty zgromadzone w
witrynie Image Bank Sweden zgrupowane sa pod wzgledem obszaru, stylu, czasu i regionu,

aby usprawni¢ uzytkownikowi nawigacje¢ i szybkie odnalezienie adekwatnych materiatow.

Rysunek 12. Szata graficzna portalu Image Bank of Sweden
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Zrédto: Official Image Bank of Sweden, https://imagebank.sweden.se/ (dostep 20.11.2022).
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5.2.6. Nauczanie jezyka

W ramach dyplomacji publicznej Szwecja skupia si¢ takze na nauczaniu jezyka
szwedzkiego poza granicami Krolestwa. Nauczaniem jezyka zajmuje si¢ Instytut Szwedzki (od
jego powotlania w 1945 r.), ktorego wsparcie jest skierowane przede wszystkim do
zagranicznych uniwersytetow i szkot wyzszych prowadzacych zajecia w jezyku szwedzkim,
natomiast stowarzyszenie Sverigekontakt wspiera nauczanie jezyka szwedzkiego za granicg w
szkotach podstawowych i liceach oraz nauczanie oséb dorostych®®*. Instytut Szwedzki oferuje
nauczanie jezyka szwedzkiego lub prowadzi kursy jezyka szwedzkiego obecne w 40 panstwach
na ponad 225 uczelniach wyzszych i obejmuje swym zasiegiem okoto 18 000 studentéw spoza

obszaru nordyckiego.

Rysunek 13. Mapa nauczania j¢zyka szwedzkiego na zagranicznych uniwersytetach

S Svenska
e institutet

Zrodto: Svenska Institutet, Sa stodjer vi undervisningen i svenska https://si.se/sa-arbetar-

vi/svenskan-i-varlden/sa-stodjer-vi-undervisningen-i-svenska/ (dostep 06.10.2022).

384 Do 1987 r. dziatalno$¢ Instytutu Szwedzkiego byta skierowana zaré6wno na do studentéw na poziomie
akademickim, jak i do dorostych spoza uczelni wyzszych na calym $wiecie, oobejmujac kursy dzienne i
wieczorowe w stowarzyszeniach studyjnych, ludowych szkotach $rednich i w ramach prywatnych lekcji. Pod
koniec lat 80. obciazenie praca i koszty staly si¢ zbyt duze dla Instytutu i stowarzyszenie Sverigekontakt przejeto
odpowiedzialnos¢ za ksztatcenie dorostych, podczas gdy IS skoncentrowal swoje zasoby na edukacji
uniwersyteckiej.
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Umiejscowienie nauczania j¢zyka jako jednego z priorytetow szwedzkiej dyplomacji
publicznej wynika z pojmowania edukacji, szczegolnie nauki swojego jezyka, jako jednego ze
sposobow na promowanie szwedzkich interesow. Z tego powodu warunkiem podstawowym
dla nauczania jezyka szwedzkiego jest zapewnienie przez Szwecje odpowiedniej kadry
naukowej w wielu panstwach, szczeg6lnie tych o priorytetowym znaczeniu dla Krélestwa, w
ktorych znajomosc¢ jezyka i dostepnos¢ kadry jest niewystarczajaca. Istnieje rowniez bardziej
og6lny kulturowy powod, dla ktorego Szwecja uznaje, iz warto wspiera¢ nauczanie jezyka
szwedzkiego: uczynienie jezyka szwedzkiego widocznym i1 wzmocnienie jego pozycji w
innych krajach przyczynia si¢ do zrozumienia wartosci, tradycji 1 wzorcoOw spotecznych, ktore
charakteryzuja szwedzkie spoleczenstwo. Szwecja jest zainteresowana nie tylko nauczaniem
samego jezyka, ale takze edukacja dotyczaca szwedzkiego spoleczenstwa i kultury. Przez
nauczanie szwedzkiego nalezy rozumie¢ nauczanie zarowno w jezyku szwedzkim, jak i o
Szwecji, w tym tradycji i wzorcow spolecznych, ktore charakteryzuja szwedzkie
spoteczenstwo. Instytut Szwedzki ma za zadanie posredniczy¢ w obejmowaniu stanowisk
dydaktycznych na poszczegélnych uczelniach przez wykwalifikowanych nauczycieli -
najczesciej pochodzacych ze Szwecji, oraz zapewnia¢ stypendia zagranicznym wyktadowcom
uczacym jezyka, uruchamia¢ dotacje na zakup materiatdéw dydaktycznych, gwarantowaé
stypendia na goscinne wyktady i wydarzenia na uczelniach zagranicznych. Instytutowi
powierzono w tej materii takze organizowanie konferencji dla nauczycieli w Szwecji i poza nia,
letnich kurséow jezyka 1 kultury szwedzkiej, wyktadéw. Organizacja, jak wczes$niej
wspomniano, jest odpowiedzialna takze za przyznawanie stypendiow - w tym przypadku
przeznaczanych w ramach dotacji celowej na nauke jezyka. W celu upowszechnienia nauczania
szwedzkiego Instytut oferuje bezptatny kurs jezyka szwedzkiego dla poczatkujagcych w ramach
portalu learningswedish.se, ktory dostepny jest takze w wersji aplikacji mobilne;.

Cel dyplomacji publicznej zwigzany z komunikowaniem o Szwecji, oznaczajacy
nauczanie jezyka szwedzkiego za granica, zostal w 2007 roku doprecyzowany dzigki
rzadowemu badaniu na temat nauczania szwedzkiego poza granicami®®. Efektem analizy
przeprowadzonej w 2007 roku byto rozszerzenie panstw o kolejng grupe, a dobor geograficzny
pokrywat si¢ z kierunkami zainteresowania akcentowanymi w szwedzkiej polityce

zagranicznej.

385 Svenskan i virlden. Betinkande av Utredningen om svenskundervisningen i utlandet (SOU 2007:9), Tryckt
av Edita Sverige AB, Stockholm 2007
https://www.regeringen.se/49c823/contentassets/2ad6ab3ac1934f63b88c6ef465d2bc5d/svenskan-i-varlden.-
betankande-av-utredningen-om-svenskundervisningen-i-utlandet-sou-20079 (dostep 20.12.2021).

193


https://learningswedish.se/courses/11
https://learningswedish.se/courses/11
https://www.regeringen.se/49c823/contentassets/2ad6ab3ac1934f63b88c6ef465d2bc5d/svenskan-i-varlden.-betankande-av-utredningen-om-svenskundervisningen-i-utlandet-sou-20079
https://www.regeringen.se/49c823/contentassets/2ad6ab3ac1934f63b88c6ef465d2bc5d/svenskan-i-varlden.-betankande-av-utredningen-om-svenskundervisningen-i-utlandet-sou-20079

5.2.7. Programy wzmacniania przyszltych lideréw

Jednym z celow 1 zadan jakie stawiane sg przed dyplomacja publiczng Szwecji,
realizowanymi za posrednictwem Instytutu Szwedzkiego, jest wzmacnianie liderow.
Wzmacnianie to urzeczywistniane jest poprzez szereg programow przywodczych
skierowanych zaréwno do decydentow, jak i lideréw opinii w krajach partnerskich. Ich
zatozeniem jest wzmocnienie wspolpracy miedzy Szwecja a partnerami na rzecz
zréwnowazonego rozwoju i poprzez t¢ wspierajacg aktywnos$¢, wytworzenie relacji migdzy
Szwecja a panstwami uczestniczacymi w programach. Zréwnowazony rozwoj jest jednym z
najczgsciej poruszanych tematow w szwedzkiej dyplomacji, znajduje on swoje miejsce w
agendzie polityki zagranicznej jak i1 samej dyplomacji publicznej. Patrzac na poziom
szwedzkiego zaangazowania na rzecz rozbudowy mechanizméw zawartych w Agendzie 2030,
nie sposob nie doceni¢ liderskiej roli Sztokholmu w wypelnianiu postanowien rezolucji ONZ
na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju. Szwecja na tle innych panstw nie jest jedynie
sygnatariuszem mi¢dzynarodowego porozumienia, ale przy pomocy mig¢dzy innymi swojej
dyplomacji publicznej, jest w stanie w sposoOb wiarygodny i zaangazowany realizowac
postanowienia Agendy 2030 takze za sprawa programéw przywodczych. Jak podaje sam
Instytut Szwedzki, “Wspo6lnym mianownikiem dla wszystkich programéw przywodcezych IS
jest przekazywanie wiedzy i umiejetno$ci w dazeniu do wzmocnienia przywddztwa w oparciu
o kluczowe kwestie szwedzkiej polityki zagranicznej, koncentrujac si¢ na prawach cztowieka i
zrownowazonym rozwoju. Grupy docelowe tych programow sg rézne i obejmujg uczestnikow
zarowno z sektora prywatnego, jak 1 publicznego oraz mtodych lideréw spoleczenstwa
obywatelskiego. Celem naszych programéw przywddczych jest tworzenie trwatych relacji 1
procesOwW wzajemnego uczenia si¢ poprzez spotkania, edukacj¢ 1 do§wiadczenia kulturowe, a
takze promowanie otwartosci i struktur demokratycznych’38®,

Szwecja zapraszajac liderow wpisuje si¢ w nurt budowania relacji migdzy panstwami
przy pomocy dyplomacji publicznej, ktéra adresuje konkretne potrzeby spoteczenstw, dajac ich
poszczegblnym reprezentantom narzedzia na rozpoznanie 1 przezwyciezenie trudno$ci z
ktorymi borykaja si¢ na co dzien. Widac tutaj wyrazny kierunek dziatania: panstwo - obywatele
innego panstwa, bo to wobec nich kierowana jest komunikacja, jak i poszczegodlne programy
rozwojowe. Tym samym adresatem dziataf nie jest pafnstwo i jego agendy, ale jego obywatele,

gdyz to dzieki bezposrednim kontaktom mozliwe jest zbudowanie trwatej relacji miedzy

386 Swedish Institute: Stirker framtidens ledare, https://si.se/sa-arbetar-vi/starker-framtidens-ledare/ (dostep
15.01.2022).
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panstwem (tu Szwecja) - jego poszczegolnymi reprezentantami (ekspertami), kojarzagcym si¢ z
troska, pomocg i wsparciem, a spoteczenstwem. Odbiorcy programéw, dzigki otrzymanej
pomocy, staja si¢ agentami dziatajagcymi na rzecz wzmocnienia wizerunku Szwecji w swoim
panstwie. Na rzecz wzmacniania przysztych liderow sktada si¢ szeS¢ programow
przywddczych rdéznigecych sie miedzy soba specyfika grupy odbiorczej 1 geograficznym
zasiggiem.

Pierwszy z nich to She Entrepreneurs, skierowany do kobiet-przedsi¢biorcow z regionu
Bliskiego Wschodu i Afryki Potnocnej (z Algierii, Egiptu, Iranu, Jordanii, Libanu, Maroka,
Palestyny, Tunezji) w wieku od 22 do 45 lat, ktorych firmy moga przyczynia¢ si¢ do zmian
spotecznych w ich panstwie lub catym regionie. Celem programu jest wzmocnienie biznesu -
dostarczenie uczestniczkom innowacyjnych narzedzi pracy na rzecz zrOwnowazonego rozwoju
oraz stworzenie wyjatkowej sieci mlodych kobiet-przedsigbiorcow. “She Entrepreneurs to
praktyczne szkolenie w zakresie przywddztwa oparte na prawdziwych do$wiadczeniach
biznesowych, nauce opartej na wspolpracy i projektowaniu zorientowanym na uczestnika.
Program zapewnia konkretne narzedzia, spostrzezenia dla uczestnikdéw, ktdrzy chca rozwijaé
swoje firmy 1 rozwija¢ si¢ jako przedsigbiorcy, a takze jako liderzy. Program trwa sze$¢
miesigcy i obejmuje interaktywne seminaria online i regularne wsparcie mentoréw, a nastepnie
jedno spotkanie na miejscu w Sztokholmie™®®’. Do oferowanych programowych narzedzi
zalicza si¢ sesje z mentorami-ekspertami na poziomie indywidualnym, a takze coaching
grupowy, zaplanowanie i opracowanie strategii rozwoju przedsigbiorstwa, szkolenia z zakresu
zwigkszania samo$wiadomosci jako lidera 1 poglebienia zrozumienia, jak budowa¢ efektywne
i zmotywowane zespoly, treningi na temat rozwoju biznesu, komunikacji, innowacji
biznesowych, zarzadzania kryzysowego, pozyskiwania zrodet finansowania 1 rozbudowy
partnerstwa. Szwedzki wkiad w program wigze si¢ z zapewnieniem jego finansowania,
zagwarantowaniem wykwalifikowanej kadry - warsztaty i sesje prowadza do$wiadczeni
przedsigbiorcy 1 trenerzy. W celu zapewnienia cigglosci przekazywania wiedzy, budowania
dhlugotrwatej 1 szerokiej relacji, uczestniczki programu zobowigzane s3 do udzielania
dwugodzinnego mentorskiego, szkoleniowego wsparcia (pro bono) innemu miodemu
przedsigbiorcy z jej panstwa w trakcie trwania programu.

Drugim programem, takze skierowanym do kobiet, jest SHE Leads. Obejmuje on
kobiety-liderki, ekspertki, menedzerki z Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratow
Arabskich w wieku 25-45 lat. Jak wskazuje Instytut Szwedzki “celem programu jest

387 Swedish Institue, She Entrepreneurs, https:/si.se/en/apply/si-leadership-programmes/she-entrepreneurs/
(dostep 15.01.2022).
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wzmocnienie umiej¢tnosci przywddczych uczestnikéw oraz stworzenie wyjatkowej sieci
mtodych liderek i przedsigbiorcéw. Program przywddztwa wpisuje si¢ w misje IS polegajaca
na budowaniu stosunkéw miedzynarodowych i promowaniu zaufania w Szwecji”3. Tematyka
programu ogniskuje si¢ wokot innowacyjnego przywodztwa, koncentruje si¢ na mozliwosciach
uczenia si¢, rozwijania kompetencji w celu stania si¢ liderem. Ideg przyswiecajagcg SHE Leads
jest nawigzywanie kontaktow miedzy kobietami, wymiany migdzy nimi spostrzezen,
doswiadczen, refleksji 1 rozwijania swoich umiejetnosci przywodczych, ktére mozliwe sa
dzicki dedykowanym sesjom w grupach rowiesniczych, dyskusjom panelowym i wyktadom.
Program corocznie przyjmie 20 uczestniczek, ktore po ukonczeniu kursu dolaczajg do
rozwijajacej si¢ regionalnej sieci SHE Leads. Obydwa programy wzmacniania liderow - SHE
Leads, She Entrepreneurs, adresowane sa do kobiet. Zwigzane s3 one bezposrednio z
feministyczng polityka realizowang przez Szwecje, realizujac jej manifest, udzielajac
konkretnego wsparcia kobietom w panstwach, w ktorych nie jest prowadzona polityka
spoteczna  zmierzajaca do wyroéwnywania dysproporcji ze wzgledu na ptec.

Trzeci program przywodcezy - S| Leader Lab, ktory takze realizuje postulat pracy na
rzecz réwnosci plci, nie jest adresowany jedynie do kobiet. Przeznaczony jest on dla liderow
spoteczenstwa obywatelskiego z regionu Azji Poludniowej i1 Bliskiego Wschodu (dla
Afganistanu, Algierii, Bangladeszu, Egiptu, Indii, Iraku, Jordanii, Libanu, Libii, Maroka,
Nepalu, Pakistanu, Palestyny, Sri Lanki, Syrii, Tunezji, Jemenu), w wieku 22-32 lata, ktorzy
pracuja na rzecz roéwnosci pici, zajmuja czotowe stanowisko (formalne lub nieformalne) w
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego lub sieci dziatajacej na rzecz réwnos$ci pici.
Nadrzednym celem programu jest wzmocnienie kompetencji lideréw - rozwinigcia ich
umiejetnosci rzecznictwa, ktore pomogg ksztaltowac i dociera¢ z przekazem do docelowych
odbiorcow, zwigkszenia samoswiadomosci uczestnikow i lepsze zrozumienie rozwoju i potrzeb
grupy docelowej®®. Dodatkowo program pozwala na wymiane do$wiadczen w zakresie
wspolnych wyzwan, wzajemne inspirowanie si¢, nawigzanie nowych znajomosci oraz
wyprobowanie innowacyjnych narzedzi i metod wraz z rowiesnikami podejmujacymi podobne
zagadnienia w ramach dziatalnosci spolecznej. Program szkolenia opiera si¢ na nauce
wynikajacej z doswiadczenia i wspotpracy, pozwalajac odkry¢ rzeczywiste wyzwania i 0bszary

rozwoju organizacji prowadzonej przez uczestnikOw w innowacyjnym 1 wspierajagcym

388 Swedish Institue, Vi stirker framtidens ledare, https:/si.se/sa-arbetar-vi/starker-framtidens-ledare/ (dostep
16.01.2022).

389 Swedish Institue, SI Leader Lab — Connecting advocates of gender equality https://si.se/en/apply/si-
leadership-programmes/leaderlab/ (dostep 16.01.2022).
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srodowisku. Program dotyczy zardGwno rozwoju osobistego - wzmocnienie pewnosci siebie, jak
i zawodowego uczestnikow - rozwdj jako lider dzigki nowym narzedziom, metodom i
perspektywom.

Kolejnym programem wzmacniania liderow jest Swedish Institute Management
Programme (SIMP). Jest to program menadzerski dzielgcy si¢ na 3 regiony: Azje (obejmujac
Chiny, Indie, Indonezje, Filipiny, Tajlandi¢, Wietnam), Afryke (dla Etiopii, Kenii, Rwandy,
Tanzanii, Ugandy, Zambii) 1 Europ¢ Pdéinocng i Wschodnig (skierowany dla obywateli
Armenii, Biatorusi, Estonii, Gruzji, Lotwy, Litwy, Polski, Rosji, Szwecji, Ukrainy). Punktem
wyj$cia powotania programu jest zobowigzanie Szwecji na rzecz wypelnienia celow
zréwnowazonego rozwoju 2030. Z uwagi na szwedzkie rozlegte kompetencje spoteczno-
biznesowe, z ktorych Szwecja jest znana na $wiecie, Sztokholm za posrednictwem Instytutu
Szwedzkiego, zdecydowal si¢ na realizacj¢ celow wychodzac poza zobowiazania krajowe
(wypracowywane na terenie Szwecji), przenoszac je na poziom mi¢dzynarodowy w postaci
programéw wsparcia dla innych panstw. Szwedzi patrzac na swoj przyktad postuluja, iz w celu
osiggnigcia celéw 2030 roku nalezy wiaczy¢é spoteczno$¢ biznesowa w wypelnianie
postanowien agendy. W ramach dziatania na rzecz spoteczno$ci zagranicznych, Instytut
Szwedzki oferuje program skierowany do ambitnych i innowacyjnych lideréw biznesu, ktorzy
chca odnies¢ sukces we wprowadzaniu zmian w przedsigbiorstwach zroéwnowazonych
gospodarczo, $rodowiskowo i spotecznie, ktdore miatyby przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia
zrbwnowazonego rozwoju takze w ich kraju. “Dzisiejsi liderzy potrzebuja glebokiego
zrozumienia ztozono$ci 1 nieprzewidywalnosci obecnych globalnych wyzwan 1 mozliwosci.
Coraz czesciej oczekuje si¢ od nich odpowiedzialnego dziatania 1 bardziej zrownowazonego
rozwoju”*®. Program SIMP oferuje liderom wiedze w jaki sposéb moga oni przeksztalcié
zrbwnowazony rozw¢j w przewage konkurencyjna. SIMP opiera si¢ na czolowej pozycji
Szwecji w dziedzinie innowacji 1 zrownowazonego biznesu oraz na jej potaczeniu z gospodarka
Swiatowg. Program zapewnia metody, koncepcje i praktyczne zastosowania biznesowe
wypracowane przez wiodacych ekspertow w  kluczowych aspektach zrownowazonego
rozwoju . Dzigki temu praktycznemu podejsciu uczestnicy maja okazje skonsultowania metod
1 praktyk z firmami ze Szwecji i jednostkami takze z regionu z ktérego pochodzi uczestnik,
aby omowi¢ ich prace na rzecz zroéwnowazonego rozwoju i pozna¢ wyzwania. Oprocz

ekspertow zewnetrznych SIMP opiera si¢ na wiedzy 1 bogatym doswiadczeniu w ramach

3% Swedish Institue, Swedish Institute Management Programme Northern and Eastern Europe
https://si.se/en/apply/si-leadership-programmes/swedish-institute-management-programme-northen-europe/
(dostep 16.01.2022).
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tworzonej grupy 1 tworzy silng sie¢ miedzy uczestnikami, poswigcajac duzo czasu na
partnerskie uczenie si¢, budowanie zespotu i nawiazywanie trwatych relacji biznesowych®*:,
Jak zapewniajg organizatorzy, w trakcie programu uczestnik bedzie pracowac nad wyzwaniem
Zwigzanym ze zrdwnowazonym rozwojem w swojej organizacji i wykorzystywac¢ zdobyta
wiedze do cigglego rozwijania umiejetno$ci, aby wywiera¢ pozytywny wptyw na biznes. Samo
wyzwanie sformutowane bedzie w oparciu o potrzeby organizacji uczestnika i lokalne
uwarunkowania. Program obejmuje mentoring, coaching, interaktywne warsztaty, zadania
grupowe i wyktady, a takze wizyty w firmach i organizacjach w Szwecji (wybranymi specjalnie
ze wzgledu na ich kompetencje, przejrzystos¢ prowadzenia biznesu 1 osigganie celu
zrdwnowazonego rozwoju). Skonstruowany jest on w oparciu o metode¢ design thinking jako
technike opracowywania kreatywnych i zrownowazonych rozwigzan ztozonych probleméw.
SIMP stawia sobie za cel doglebne zrozumienie zasad zroéwnowazonego biznesu przez
uczestnikow programu ze szczeg6lnym uwzglednieniem praw czlowieka, klimatu i sSrodowiska,
godnych warunkéw pracy i przeciwdzialania korupcji, otrzymanie silnego zestawu
umiejetnosci  potrzebnych do wprowadzania zmian we wlasnej organizacji poprzez
odpowiedzialne przywodztwo.

Kolejnym programem realizowanym w ramach dyplomacji publicznej Szweciji,
skupiajagcym si¢ na rozwoju kompetencji i sieci liderskich, jest Szwedzka Akademia Mlodych
Profesjonalistow (SAYP). SAYP jest programem szkoleniowym opracowanym w celu
budowania nowych sieci, wiedzy 1 praktyk w celu zwigkszenia przejrzystosci, wydajnosci i
preznosci administracji publicznej. Skierowany jest do decydentéw (politycy, urzednicy
rzagdowi), urzednikdw publicznych (urzednicy niepolityczni pracujagcy w organizacjach
publicznych), pracownikdéw spoteczenstwa obywatelskiego (pracownicy CSO / NGO) w wieku
do 35 lat. SAYP rozdzielony jest na dwie edycje ukierunkowane geograficznie - SAYP dla
Regionu Morza Battyckiego i krajow Partnerstwa Wschodniego (dostgpny dla Armenii,
Biatorusi, Estonii, Gruzji, Lotwy, Litwy, Motdawii, Szwecji, Ukrainy) oraz SAYP dla
Balkanow Zachodnich (skierowany dla Albanii, Bosni i Hercegowiny, Kosowa, Czarnogory,
Macedonii Potnocnej, Serbii). Podobnie jak w przypadku innych programoéw liderskich, SAYP
dazy do zbudowania wiedzy uczestnikOw na temat zréwnowazonego, nowoczesnego
zarzadzania, przeciwdziataniu korupcji, dobrym rzadom, poznania przez nich narze¢dzi
mozliwych do zastosowania we wtasnych organizacjach i1 kontekstach lokalnych oraz

nawigzania relacji partnerskich migdzy uczestnikami i organizacjami ktorymi kierujg. Program

391 Swedish Institue, Swedish Institute Management Programme Asia, https://si.se/en/apply/si-leadership-
programmes/management-programme-asia/ (dostep 16.01.2022).
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jest efektem wspotpracy migdzy Instytutem Szwedzkim a szwedzkimi uniwersytetami, ktéra
skutkuje opracowywaniem i organizacjag modulow szkoleniowych. Moduly opieraja si¢ na
potaczeniu nowoczesnych metod nauczania z naciskiem na interaktywno$¢, wspotprace i
analiz¢ case study. Program szkolenia obejmuje webinaria, wyktady interaktywne, dyskusje w
matych grupach, wizyty studyjne. Moduly tematyczne dotycza takich zagadnien jak:
migdzynarodowa administracja publiczna, migracja i integracja w Partnerstwie Wschodnim i
regioniec Morza Baltyckiego, perspektywy wielopoziomowego sprawowania rzadow,
decentralizacji 1 praw czlowieka, zrbwnowazona e-administracja dla preznej i innowacyjnej
demokratycznej administracji publicznej, zrownowazone zarzadzanie publiczne, zarzadzanie
oparte na wspOlpracy w erze cyfrowej, ekosystemy innowacji i przedsigbiorczo$¢, migracja i
integracja na Batkanach Zachodnich, mig¢dzynarodowe perspektywy w zakresie polityki i
wyzwan administracyjnych dla rozwoju spoteczenstw integrujacych. Szwecja z uwagi na swoj
potencjat zwigzany z wysokiej jako$ci spoteczenstwem obywatelskim, przejrzystoscia
dzialania organizacji rzadowych, gesta siecig preznie dziatajacych organizacji pozarzadowych,
posiada wysokie kompetencje do przekazywania wiedzy i dzielenia si¢ do$wiadczeniami
dotyczacymi sfery obywatelskiej. Z tego wzgledu naturalnym aspektem budowania dyplomacji
publicznej jest wykorzystanie tego potencjalu w celu nie tylko wspierania obywateli innych
panstw (poprzez ich edukacje, tworzenie sieci partnerskich itd.), ale takze w celu realizacji
swoich dyplomatycznych zatozen i celow wyartykulowanych w strategii polityki zagranicznej
Krolestwa. Wida¢ tutaj kompleksowe podejscie Szwecji do realizacji tejze strategii, w ktorej
postawione cele maja przelozenie na konkretne dzialania podejmowane za sprawa
wyspecjalizowane] agendy odpowiedzialnej za kierowanie dziatan dyplomacji publicznej
wobec spolecznosci miedzynarodowej. Dziatania takie jak programy liderskie budujg
wiarygodno$¢ Szwecji na $wiecie, wzmacniaja jej pozycje mi¢dzynarodowa, dajac szanse
chociazby na wyrazniejsze artykutowanie oczekiwan wobec realizacji przez inne panstwa
postanowien Agendy 2030 (szczegolnie wzgledem panstw, ktore korzystajg z programéw i
narzedzi wypracowanych dla nich przez Szwecje¢). Tak precyzyjnie ukierunkowana wizja
polityczna Sztokholmu i idace za nig dziatania sg unikalne na skale Swiatowa.

Rozszerzeniem programu SAYP jest program Peer Shadowing przewidziany dla
absolwentow SAYP chcacych dowiedzie¢ si¢ wigcej o nowoczesnych formach zarzadzania
wykorzystywanymi w Szwecji lub innych krajach objetych programem. Peer Shadowing jest
krotkoterminowym grantem przewidzianym dla absolwentow programu SAYP, ktory pozwala
na tygodniowe wizyty w organizacji goszczacej (agencje publiczne, regiony, gminy, partie,

organizacje polityczne, uniwersytety, instytuty badawcze, parki naukowe, zwiazki zawodowe,
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federacje, stowarzyszenia, krajowe, lokalne biura organizacji, organow mi¢dzynarodowych,
inne organizacje spoteczenstwa obywatelskiego, organizacje pozarzadowe) z innego kraju, aby
uwaznie obserwowac i badaé, jak dany podmiot jest zorganizowany i w jaki sposob funkcjonuje
w praktyce. Peer shadowing moze koncentrowac¢ si¢ zard6wno na procedurach, praktykach, jak
i na treéci (cele, dziatania operacje, zakresy tematyczne itp.)3%. Ostatecznie peer shadowing
umozliwia wymiang¢ do$wiadczen i1 uzyskanie perspektywy wzajemnego uczenia si¢ i zmian,
ulepszen we wszystkich zaangazowanych organizacjach.

Zréwnowazony rozwdj dla Szwecji obejmuje takze kwestie zwigzane z ekologia,
szczegllnie w regionie battyckim. Z tego powodu program liderski, dziatajacy w ramach
dyplomacji publicznej, dotyczy srodowiska i przewidziane sg dla Danii, Estonii, Finlandii,
Niemiec, Lotwy, Litwy, Polski, Rosji i Szwecji. Jes to Baltic Leadership Programme on Energy
Efficiency - program z zakresu efektywnosci energetycznej, majacy na celu opracowanie
dzialan, narzedzi i metod zwigkszania efektywno$ci energetycznej w regionie Morza
Battyckiego - doprowadzenia do co najmniej 27% wzrostu efektywnos$ci energetycznej w

regionie do 2030 roku.

5.2.8. Granty i fundusze

Zdolno$¢ Szwecji do realizacji skutecznych, dobrze skoordynowanych programéow
dyplomac;ji publicznej, zar6wno w kraju, jak i za granica, zalezy od odpowiedniego poziomu
finansowania programéw podejmowanych w ramach jej dziatania. Stworzeniu pozytywnego
wizerunku Szwecji, w zaciekle walczacej przestrzeni migdzynarodowe;j, sprzyja finansowanie
projektow migdzynarodowych realizowanych przez szwedzkie organizacje 1 ich partnerow w
krajach docelowych.

W ramach swojej dyplomacji publicznej Szwecja podejmuje si¢ finansowania
wspOtpracy naukowej w regionie Morza Baltyckiego. Podmiotem odpowiedzialnym za
projekty jest Instytut Szwedzki, ktory oferuje szwedzkim uniwersytetom finansowanie
projektow, ktore zmierzajg do rozwijania wspdlpracy z uniwersytetami i uczelniami z regionu
Morza Battyckiego, Rosji lub Partnerstwa Wschodniego UE. Szwedzkie uczelnie maja
mozliwo$¢ ubiegania si¢ o finansowanie projektow wspierajacych nowa lub juz nawigzang
wspolprace z uniwersytetami i1 szkotami wyzszymi w Armenii, Azerbejdzanie, Bialorusi,

Gruzji, Motdawii, Rosji, Ukrainie (jako panstwa priorytetowe), zaangazowane mogg by¢

392 Instructions for SAYP Peer Shadowing, https://si.se/app/uploads/2019/08/instructions-sayp-peer-shadowing-
2019-1.pdf (dostep 16.01.2022).
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roOwniez uniwersytety z Estonii, Lotwy, Litwy 1 Polski. Ogoélny obszar tematyczny
finansowanej wspotpracy, to zwigkszona zdolno$¢ do internacjonalizacji szkolnictwa wyzszego
i badan (w zakresie edukacji, badan lub wspotpracy, innowacji). Jak podaje Instytut Szwedzki
program ten ma na celu “wzmocnienie makroregionalnej wymiany doswiadczen i wspolnego
rozwoju praktyk, metodologii i zdolnosci do umigdzynarodowienia w ramach szkolnictwa
wyzszego i badan”®%. Program oferuje dwa rodzaje finansowania projektow, w obu
przypadkach gtownym wnioskodawca jest szwedzki uniwersytet, podczas gdy podstawowa
grupg docelowa sa kluczowi pracownicy instytucji szkolnictwa wyzszego (w tym naukowcy,
nauczyciele 1 inni pracownicy) ze Szwecji 1 w przypadku projektu zalagzkowego przynajmniej
jeden uniwersytet partnerski z innego kraju priorytetowego niz Szwecja, a W przypadku
projektu wdrozeniowego co najmniej dwie partnerskie uczelnie z dwoch roznych krajow.
Whnioskodawecy i ich partnerzy maja duza swobode wybrania tematu internacjonalizacji - ktore
obszary tematyczne, funkcje i role zostang zaangazowane W projekt. To samo dotyczy
merytorycznej tresci projektu i konkretnych dziatan podejmowanych w jego ramach.
Szwedzka polityka zagraniczna i dyplomacja publiczna, jak wykazano w poprzednich
rozdziatach, ktada wyjatkowy nacisk na wspieranie demokracji, wolno$ci stowa i1 praw
cztowieka. Ten akcent przektada sie takze na finansowanie podmiotéw dziatajacych na arenie
miedzynarodowej w celu wzmocnienia tychze dziedzin. Za posrednictwem Instytutu
Szwedzkiego Szwecja w ramach programu Creative Force finansuje podmioty ktore pracujg w
obszarze mediow lub sztuki na rzecz wzmocnienia demokracji, praw czlowieka i wolnosci
stowa. O finansowanie projektu moze ubiega¢ si¢ kazdy rodzaj organizacji zarejestrowany w
Szwecji, ktory wysle zgtoszenie wspdlnie z organizacjg partnerska z jednego (lub wiecej) kraju
docelowego. U zrodet Creative Force lezy zalozenie, iz zastosowanie nowych metod lub
podej$¢ za posrednictwem sztuki, medidéw (nowych 1 tradycyjnych) moze przyczyni¢ si¢ do
petniejszego zrozumienia i wplywania na tak delikatne tematy®** jak demokracja, prawa
cztowieka, wolno$¢. Film dokumentalny, fotografia, taniec i teatr to tylko niektére przyktady
obszarow kultury eksplorowanych w ramach Creative Force. Media i dziennikarstwo mozna
rowniez wykorzystywa¢ w sposob innowacyjny do wzmacniania podstawowych praw i

wolnos$ci. Grupa docelowa projektu sg agenci zmian 1 opiniotwdrcy w panstwach docelowych,

398 Swedish Institue, Academic collaboration in the Baltic Sea region, https://si.se/en/apply/funding-
grants/academic-collaboration-in-the-baltic-sea-region/ (dostgp 16.01.2022).

3% Delikatnoéé tematdw wynika z rezimow i ustrojow politycznych panstw docelowych. Czesto sg to panstwa
objete konfliktami wewnetrznymi, o niestabilnej sytuacji politycznej, panstwa autorytarne lub kroczace
demokracje o niskim poziomie dzialania organizacji pozarzadowych, dla ktérych kwestie demokracji i praw
czlowieka sa pomijanie, nierespektowane lub wregcz jawnie tamane przez wladze.
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ktorzy chcg nauczy¢ si¢ nowych umiejetnosci lub wykorzysta¢ nowe technologie, ktore
pozwola im osiggac efekty we wprowadzaniu zmian w ich panstwach. Agenci powinny dziata¢
za posrednictwem sztuki lub mediéw, aby pomdc wzmocni¢ demokracje, prawa cztowieka i
wolnos$¢ stowa. Przykladami grup docelowych Creative Force sg pracownicy kultury i
dziennikarze, inni przedstawiciele organizacji medialnych, obroncy praw cztowieka, grupy
dazace do respektowania praw kobiet, organizacje mtodziezowe i inne podmioty pracujgce na
rzecz osiggnigcia pozytywnych, trwatych zmian w spoteczenstwie. Beneficjentami koncowymi
Creative Force sg grupy lub osoby w krajach docelowych, na ktore projekt ma bezposredni i
pozytywny wplyw: kobiety, dzieci i mtodziez, a takze grupy mniejszosciowe - takie jak osoby

LGBTQ lub osoby niepetnosprawne®.

Program Creative Force obejmuje 29 panstw
podzielonych na region Afryki, Azji i Bliskiego Wschodu (Etiopia, Kenia, Rwanda, Somalia,
Tanzania, Uganda, Zambia, Bangladesz, Kambodza, Wietnam, Algieria, Egipt, Iran, Irak,
Jordania, Liban, Libia, Maroko, Palestyna, Syria, Tunezja, Jemen) oraz Europy Wschodniej i
Turcji (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja, Motdawia, Turcja i Ukraina). Creative Force dla regionu
Afryki, Azji i Bliskiego Wschodu jest finansowany w ramach rzadowej strategii rozwoju
migdzynarodowego, ktéra wspiera cele Agendy na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 203039
oraz wynika z feministycznej polityki zagranicznej Krolestwa. Projekty Creative Force w tym
obszarze geograficznym muszg w szczegdlnosci przyczyniaé si¢ do realizacji co najmnigj
jednego z nastepujacych celow Agendy 2030:

e Cel 16. Promowaé pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, zapewni¢ wszystkim
ludziom dostgp do wymiaru sprawiedliwosci oraz budowaé na wszystkich
szczeblach skuteczne 1 odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace wiaczeniu
spotecznemu.

e Cel 5. Osiagnac rownosc¢ pici oraz wzmocni¢ pozycje kobiet i dziewczat.

e Cel 11. Uczyni¢ miasta 1 osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi,
zrdOwnowazonymi oraz sprzyjajacymi wiaczeniu spolecznemu.

Creative Force dla Europy Wschodniej i Turcji kieruje si¢ szwedzka strategia

wspotpracy w zakresie reform dla regionu®®’ . Celem tej strategii jest silniejsza demokracja,

3% Swedish Institue, Promoting democracy through the arts and media Lessons and recommendations after 10
years of Creative Force https://si.se/app/uploads/2019/11/si_rapport_eng_creative force.pdf (dostep
15.01.2022).

3% Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Strategi for kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stoder
Agenda 2030 for hallbar utveckling,
https://www.regeringen.se/4al7d4/contentassets/badcd152d7d74eb4a496cd5dbb88b418/strategi_kapacitetsutvec
kling_webb.pdf (dostep 15.01.2022).

397 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Sweden’s Reform Cooperation Strategy for the region. Results strategy
for Sweden’s reform cooperation with Eastern Europe, the Western Balkans and Turkey,
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sprawiedliwy 1 zrownowazony rozwoj oraz blizsze wigzi z UE 1 jej podstawowymi warto$ciami.
Projekty Creative Force na tym obszarze geograficznym musza w szczegdlnosci przyczyniac

si¢ do co najmniej jednego z nastepujacych celow programu:

e Bardziej pluralistyczne spoteczenstwo obywatelskie.

e Lepsze warunki demokratycznej odpowiedzialno$ci wobec ludzi.

e Wolne i bardziej niezalezne media.

e Silniejsze prawa i wigksze poszanowanie/uznawanie grup szczegdlnie wrazliwych,

takich jak dzieci i osoby LGBTQ, a takze mniejszo$ci etniczne i religijne.

e Wigksza $wiadomo$¢ i mniejszy poziom dyskryminacji i nietolerancji®®.

Instytut Szwedzki publikuje liste wszystkich beneficjentow programu Creative Force, jest ona

dostepna na stronie Instytutu: https://si.se/en/projects-granted-funding/programmes/creative-

force/

Rysunek 14. Baza danych projektow finansowanych w ramach Creative Force w roku

2021.

Countries

Factory of Lost and Found
Dreams

[ 1maj 2020 - 30 sep 2021
@ Creative Force
& Art, Social issues

@ Russian Fegderation

PROMO - People with albinism
as ROle MOdels

B 15]ul 2020 - 14 jul 2021
@ Creative Force
& Film, Youth

@ Tonzania

Developing a digital
participatory platform in
creative media literacy for
Iranian teachers

B 1jun 2020 - 30 apr 2022
@ Creatve Force
® Media

@ Iran

(dostep 10.06.2021).

Programmes

Subjects

tive Farce

CATCH - Creative ArTs for
CHange in Gaza

[ 1.aug2020 - 31 maj 2021
@ Creative Force
4 Art, Gender equality

@ Palestine

SMART: Creative Hub Amman

) 10kt 2020 - 30 sep 2021
@ Creative Force
* A Youtn

@ Jordan

Fictional Children’s Podcast on
Democracy

B 1jun 2020 -31 Dec 2020
@ Creative Force
® Crildren, ICT

@ Jordan

Community-based peace
theatre

[ 3aug2020- 31 Dec 2020
@ Creztive Force

4 Thestre

@ Lebanon

Right to education through art
as a bridge to sustainability and
equality

) 1jui 2020 - 31 mar 2022
@ Creztive Force

® Art, Children

@ Russian Federation

Window On Sweden: Promoting
mutual understanding and
gender equality through
creative writing

B 1jun 2020 -1 Dec 2020
@ Creztive Force
4 Gender equality, Lirerature

@ Moracco

Zrodto: Creative Force, https://si.se/en/projects-granted-funding/programmes/creative-force/

STATUS Il - the role of artists in
changing society

(1 158ug 2020 - 31 jul 2022
@ Crestive Force

4 Culture

@ Belrus

Back up Dada

£ 30jun 2020 30 jun 2021
@ Creative Force

® Gender equality

@ Kenya

Theatre as changemaker

[ 1jun 2020 -1 jun 2021
@ Crestive Force

& Thestre

@ Turkey

https://www.regeringen.se/49b72b/contentassets/12a89180bafb43e3823h6c6f18b6d86a/results-strategy-for-

swedens-reform-cooperation-with-eastern-europe-the-western-balkans-and-turkey-2014-2020 (dostep

16.01.2022).

3% Swedish Institute, Creative Force, https://si.se/en/apply/funding-grants/creative-force/ (dostep 16.01.2022).
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Rysunek 15. Baza danych projektow finansowanych w ramach Creative Force w roku

2023.

Promoting SRH service and
information for women and
girls in climate vulnerable areas
of Bangladesh

Ending of Sexual Violence
Towards Women in
Communities Using Media

% Gender equality, Media

Empowering Queer Youth
through Media & Culture

[ 15dec2022 - 14 dec 2023
@ Crestive Force
® Art, LGETQ, Media
& Uganda

Storytelling and animation as
capacity building

[ 1 dec 2022 - 30 apr 2023
@ Creative Force
®  Art, Gender equality, Media

@ Jordan

& uganda

@ Bangladesh

Let Me Tell You My Story See the Girl Film Festival Quraca Nabadda: The Tree of My Story + Your Story = Our

Peace - Healing-Centered Story
[ 1 dec 2022 - 30 apr 2023 [ 1 dec 2022 - 30 nov 2023 Peacebuilding in Somalia
@ Crestive Force arce [ 1dec2022-1 dec 2023
® | GETQ, Media er equality, Youth ) 1dec2022-30 nov 2023 @ Creative Force
@ Iran @ Ethiopia @ Gender equality, Social media,
Youth
@ Uganda

Male Involvement in SRHR Building trust in Public Service Highlighting Gender-Equality Leadership for change —a

Gender & CSE Media Champions among men and Sustainable Morocco
boys in Uganda to accelerate
B 21 nov 2022 - 30 nov 2023 [ 15 nov 2022 - 15 now 2023 SDG5 ) 14nov 2022 - 14 nov 2023
@ creativ @ Creztive Force
® Journalism, Media 5 nov 2022 - 14 nov 2023 ate, Gender equality,
@ Jordan @ Cres
& A, Gender equality
& vgands

Load more v

Zrodto: Creative Force, https://si.se/en/projects-granted-funding/programmes/creative-force/
(dostep 10.01.2023).

5.3. Wizerunek Szwecji

Przelomem dla formy prowadzenia szwedzkiej dyplomacji publicznej i pracy Instytutu
Szwedzkiego, stato si¢ nawigzanie wspotpracy z brytyjskimi ekspertami do spraw tworzenia
marki panstwa. Na skutek wspotpracy 1 doradztwa poczatkiem 2000 roku Instytut Szwedzki
przyjat role agencji PR odpowiedzialnej za rozwijanie marki kraju. Wedlug Jamesa Pammenta
doprowadzito to do tego, ze Instytut, ktory wczesniej identyfikowat si¢ jako instytut kultury, w

duzej mierze stal si¢ organizacjg wspierajgca takze eksport>®°.

399 Dodatkowo w 2006 roku zlikwidowano Departament Kultury i Spoteczenstwa, a rok pdzniej Instytut
przeniesiono z Wydzialu Komunikacji MSZ do Wydziatu Promocji i Rynku Wewngtrznego UE, ktory podlegat
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Stworzenie pozytywnego wizerunku kraju stato si¢ w XXI wieku nieodzownym celem
kazdego panstwa, majacego ambicje odgrywania znaczacej roli w systemie mi¢dzynarodowym.
Wizerunek przektada si¢ na potencjat panstwa, mozliwos¢ skutecznego realizowania jego
interesOw. W analizie dyplomacji publicznej istotna jest zatem dekonstrukcja wizerunku i marki

kraju®®

. W przypadku aktywnosci panstwa zadaniem jakie sobie ono stawia, jest badanie jego
postrzegania migdzynarodowego i wizerunku, a takze jego marki, rozumianej jako afirmatywne
wartosci, kojarzone z danym panstwem i spoleczenstwem, przektadajace si¢ na przychylne
postawy wobec niego. Mowigc o marce zamiennie uzywa si¢ okreslenia branding panstwa,
branding narodowy. Beata Ociepka piszac o zwigzkach dyplomacji publicznej z markg -
brandingiem, przytacza definicje badaczy zajmujacych si¢ ta dziedzing “wedtug D. Copeland’a
branding narodowy obejmuje opowiadanie unikatowej historii i jej wyrazenie jako
zintegrowanej narracji o klarownym ksztalcie i celu. Tak sformutowana definicja nawigzuje do
pojecia dyplomacji publicznej C. Schneider, wedtug ktérej dyplomacja publiczna to narracja,
ktéra naréd opowiada §wiatu o sobie (...). S. Anholt zwraca uwagg, ze branding krajow i
branding narodoéw powinien si¢ sta¢ elementem polityki lub szerszej strategii komunikacji
danego panstwa. N. Kaneva analizuje zjawisko ksztattowania marki kraju i narodu z punktu
widzenia jej relacji do tozsamosci narodowej, w ujeciu antropologicznym. Rozszerza pojecie
marki panstwa zwracajac uwagg, ze jej funkcja jest ,,zrekonstruowac narodowos$¢ na poziomie
zarowno ideologii jak 1 praktyki, dzigki temu rozumienie i do$wiadczana realno$¢
przynaleznosci narodowej 1 ksztaltowania tego co narodowe (national governance) zmieniaja
sic w sposob dotad nieznany”*®. Powyzsze definicje zwracaja uwage na zalezno$é jaka

zachodzi miedzy dyplomacja publiczng, tozsamos$cig narodows, a marka, pokazujac ich

Ministrowi Handlu, potwierdzajac, iz w przypadku Szwecji dyplomacja publiczna nie jest zwigzana glownie z
tematyka dotyczacg kultury, ale nade wszystko dotyka kwestii gospodarczych. Akcent handlowy nie jest z resztg
nowym priorytetem dziatania Instytutu Szwedzkiego, czy patrzac szerzej catej dyplomacji publicznej Krdlestwa.
W chwili powstania w 1945 roku Instytut miat na celu promowanie handlu zagranicznego poprzez poprawe
stosunkow mi¢dzynarodowych Szwecji, przede wszystkim ze Stanami Zjednoczonymi. Tto dziatan stanowita
obawa, iz ze wzgledu na swojg neutralno$¢ w czasie Il wojny $wiatowej, Szwecja bedzie szczycic si¢ ztg stawg i
posiada¢ zhanbiong reputacje wsrdd innych panstw. Jednakze wedle rzadowych wytycznych z 1978 roku w
sprawie kultury i informacji transgranicznej, ktore przez kilkadziesiat lat stanowito podstawe dziatalnosci
Instytutu, organizacji przydzielono zadanie koncentrowania si¢ gtéwnie na informacji, wymianie kulturalnej i
wymianie akademickiej, podczas gdy bezposrednig promocja handlu zajmowata si¢ szwedzka Rada Handlu.
Wydarzenia kulturalne réwniez promowaty eksport, ale w bardzo posredni sposob, wzbudzajac powszechne
zainteresowanie Szwecja. Wspotczesnie dyplomacja publiczna Krolestwa organizowana przez Instytut Szwedzki
ponownie uzyskala priorytet dziatania na rzecz wsparcia handlu. Wigze si¢ to takze z og6élnymi przemianami
spoleczno-gospodarczymi, gdyz wraz z cyfryzacja biznes stal si¢ bardziej komunikacjg, anizeli czysta wymiang
handlowa. Tym samym Instytutowi Szwedzkiemu przypadta rola organu wspolpracujacego, wykazujacego si¢
dzialaniami proaktywnymi w ramach dyplomacji publicznej, a nie jedynie napedzanymi aktualnym
zainteresowaniem i chwilowym popytem.

400 Mowiac o marce zamiennie uzywa sie okre$lenia branding panstwa, branding narodowy.

401 B, Ociepka, Nowa dyplomacja ..., op.cit., s. 293

205



nierozerwalny zwigzek. W przypadku Szwecji ta symbiotyczna zalezno$¢ jest szczegdlnie
widoczna. Wyraznie bowiem mozna zauwazy¢ zwigzki miedzy tozsamo$cig narodowa a
strategig marki panstwa, ktora bazuje na zgodnych wartosciach, cechach oraz wykorzystuje
cechy narodowe Szwedow za fundament wizerunku panstwa. Tym samym strategia budowania
marki, wizerunku 1 w szerszym kontekscie dyplomacji publicznej, wykazuje spdjnos¢ 1 nadaje
wiarygodnos$ci dziataniom podejmowanym w jej ramach. Silny wizerunek Szwecji za granica
jest wazny dla osiggnigcia celow politycznych, promowania handlu, przyciggania inwestycji,
turystow 1 talentow oraz zachg¢cania do wymiany kulturalnej i naukowej. Rada Promocji
Szwecji od 2013 roku dziala na rzecz zapewnienia skoordynowanej i dlugoterminowej
promocji Szwecji za granicg. W 2016 r. Rada Promocji Szwecji za Granicg przeprowadzita
analize strategiczng jako podstawe do dalszego rozwoju strategii promocji Szwecji za granicg.
W sktad Rady wchodza Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Przedsigbiorczos$ci
i Innowacji, Ministerstwo Kultury, Instytut Szwedzki, Business Sweden i Visit Sweden.
Analiza pokazuje, ze warunki promocji Szwecji za granicg zmienily si¢ w wielu waznych
obszarach w poréwnaniu z rokiem 2012. Swiat stat sie coraz bardziej spolaryzowany, a zaufanie
miedzy panstwami spadto. W wielu krajach klimat debaty publicznej — zaréwno w mediach
tradycyjnych, jak i cyfrowych — jest ostrzejszy, z elementami nienawisci i grozb oraz
mniejszym szacunkiem dla faktow i zniuansowanych przekazow*%2. Zmiany te wplynety na
ugruntowaniu podstawowych wartosci wykorzystywanych w budowaniu przekazu o Szwecji w
jej strategii promocyjnej.

Badania potwierdzajg, ze Szwecja posiada dobrg miedzynarodowa reputacje. Jest ona
umieszczona w czotowce krajow pod wzgledem dobrobytu, innowacji, otwarto$ci, edukacji,
rownosci pilci, niskiego poziomu korupcji, konkurencyjnosci, spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu 1 zrownowazonego rozwoju. Jednakze nie oznacza to, ze wizerunek ten jest
rozpowszechniony we wszystkich panstwach na $§wiecie. Jak zauwazajg pracownicy Instytutu
Szwedzkiego, wciaz istnieje grupa panstw, dla ktérych obywateli jest zupetnie nieznana lub
gdzie wizerunek Szwecji jest przestarzaly. Wiedza o Szwecji jest szczegdlnie staba wsrod
mtodych ludzi z odlegtych krajow, co ma duze znaczenie w kontekscie ambicji Szwecji na rzecz
przyciggania talentéw. Brak wiedzy na temat Szwecji ma wplyw takze na szwedzkie
organizacje, firmy i marki, ktére z kolei czerpig korzysci z wizerunku Szwecji jako elementu
wlasnej marki w swojej miedzynarodowej dzialalnosci. Zatem tworzenie aktualnego i

odpowiedniego wizerunku nowoczesnej, otwartej 1 innowacyjnej Szwecji jest zadaniem, ktore

402 Swedish Institute, Ministry for foreign affairs, Strategy for the promotion of Sweden 2.0, 2017,
https://sharingsweden.se/materials/strategy-promotion-sweden-2-0/ (dostgp 10.12.2021).
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spoczywa nie tylko na agendach panstwowych, ale takze na obywatelach Szwecji, ktorzy to ten
wizerunek warunkujg i poswiadczaja w swoich codziennych zachowaniach. Szwecja jest
krajem, ktory przyczynit si¢ jak zaden inny do uksztattowania w oczach reszty $§wiata
wizerunku Skandynawii jako regionu nowoczesnego, liberalnego i kolektywistycznego.
Angielski socjolog Jens Allwood opisujac szwedzki charakter narodowy stwierdzit, iz w
Szwecji rozwingl si¢ wzorzec postawy, ktéra charakteryzuje si¢ spokojem, brakiem

agresywnosci i emocji, rozwaga, sklonnoscia do kompromisu, racjonalizmem®®,

Ewa
Piotrowska zauwaza, iz “niewatpliwie na wyksztatcenie si¢ wzorca i cech mys$lenia Szwedow
wpltyw mialy ich narodowe cechy: duza zdolno$¢ organizowania si¢, relatywnie efektywna
praca, racjonalne myslenie, sklonnos¢ do tworczego dyskursu, do obywatelskiego
konformizmu, a zwlaszcza swoistego konsensusu - unikania sytuacji konfliktowych. Do tego
dochodzi pragmatyzm tego narodu Europy Poéinocnej w jednostkowych i1 zbiorowych
rozwigzaniach oraz aspiracjach zyciowych, dazenie do zlotego s$rodka, do dziatan
drobiazgowych i zawsze prawnie usankcjonowanych. Szwedéw cechuje duze poczucie
spotecznej réwnosci (jamlikhet) oraz demokratyzmu (np. w budowie struktur panstwowych i

7404 Elisabeth Asbrink, zastanawiajac sie nad obrazem wlasnym

prawnoustrojowych)
Szwedow, stwierdza: “Z jednej strony wyidealizowane opisy niezalezno$ci 1 indywidualizmu
nieugietych wikingdw, wyzwolonych chtopcow czy zawzigtych Wazéw, ktoére mozna
podsumowac¢ powiedzeniem ‘samotno$¢ to sita’. Z drugiej strony utopijna wizja solidarnych
zespotowych graczy. W narracji o tworzeniu panstwa dobrobytu zbiorowos$¢ odgrywa
decydujaca role. Wszyscy ptaca podatki. Wszyscy maja swoj wkiad. Dla wszystkich jest
miejsce”*®. Szwedzi nie maja jednak o sobie wysokiego mniemania, co potwierdzaja wyniki
badan przeprowadzonych przez Instytut Badania Opinii Publicznej na mtodych Szwedach.
Osmioma najcze$ciej] wybieranymi przymiotnikami, uszeregowanymi wedtug hierarchii
waznosci byly: zawistni, sztywni, pracowici, mito$nicy natury, spokojni, uczciwi, nieuczciwi,
ksenofobiczni. Podobng opini¢ przedstawita Jean Phillips - Martinsson, w swojej analizie

dotyczacej postrzegania Szwedow wymienia kilka kluczowych cech do ktorych naleza:

matomownos$¢, powaga, sztywnos¢, nieelastyczno$é, arogancja, przesadna ostroznose,

403 3. Alwood, Are There Swedish Patterns Of Communication? [w:] H. Tamura (red.), Cultural Acceptance of
CSCW in Japan & Norid Countries, Kyoto Institute of Technology, 1999. s. 90-120.
https://www.researchgate.net/publication/2441775 Are_There Swedish Patterns_Of Communication
(dostep 20.12.2021).

404 E. Piotrowska, Dzieje mysli szwedzkiej XX wieku. Od narodowego konserwatyzmu do globalizmu,
Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2006, s. 9-10.

405 E, Asbrink, Made in Sweden ..., op.cit., s. 356.
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nie$miato$¢*®. Biorac pod uwage wage dostarczonych analiz dotyczacych zaréwno
samopostrzegania, jak i postrzegania Szwedow przez inne narody, zadaniem dyplomacji
publicznej jest umiejetne wykorzystanie tych cech w budowaniu spojnej narracji o Szwecji,
uwzgledniajgcej takze negatywny obraz, by nada¢ wiarygodno$¢ przekazu, bez pomijania
zagadnien bolesnych badz skomplikowanych komunikacyjnie. Przyktadem udanej proby
takiego dziatania bylo oddania oficjalnego twitterowego konta Szwecji jej obywatelom -
kuratorom. Zagadnienie to poruszane jest szerzej w dalszej czg$ci niniejszego rozdzialu
traktujgcego o wykorzystaniu cyberdyplomacji 1 social media w szwedzkiej dyplomacji
publicznej. Z drugiej strony wymienianie negatywnych cechy Szwedow przez zagranicznych
odbiorcow powinno by¢é wyznacznikiem dla szwedzkiej dyplomacji publicznej do
konstruktywnej analizy jej wizerunku i wdrozenia dziatan, ktére pozwoliltyby na jego odmiane.

Wizja narodowej marki w przypadku Szwecji czgsto podsumowana jest zdaniem “W
$wiecie z powaznymi wyzwaniami, wolne i otwarte spoteczenstwo Szwecji funkcjonuje jako
centrum innowacji i wspottworzenia”. Punktem wyjscia jest postrzeganie swiata, ktoremu w
celu rozwigzywania problemow i przyspieszenia rozwoju konieczna jest pomoc i wspoOtpraca
miedzy panstwami. Szwecja, chcac przyczynic si¢ do rozwoju, opiera swoje dziatania o to, co
reszta §wiata postrzega jako fundament tego panstwa: silng tradycje wolnos$ci 1 otwartos$ci.
Dwoma skutecznymi narzedziami osiggni¢cia tego celu sg innowacje i wspottworzenie,
zjawiska, ktére moga tatwo rozkwita¢ w wolnym 1 otwartym spoteczenstwie. Badania
mi¢dzynarodowe pokazuja roéwniez, ze sg to obszary, w ktorych Szwecja jest wysoko oceniana.
Kluczowym terminem jest ,,wspottworzenie”. Oznacza wzajemny i ciagly proces rozwoju, w
ktorym wszystkie strony sg wspottworcami, a zatem ma bardziej aktywne znaczenie niz po
prostu ,,wspolpraca”. Innymi stowy, wizja wyraza przekonanie, ze wolne 1 otwarte
spoteczenstwo Szwecji jest Srodowiskiem, ktore zachgca do innowacyjnego wspottworzenia.
W ten sposob zarowno Szwecja, jak i szwedzkie organizacje i firmy, sa atrakcyjnymi
partnerami w wysitkach na rzecz sprostania glownym wyzwaniom — jako areny, jako
inicjatorzy i jako inspiracja®®’. Strategia promocji Szwecji za granica i strategia budowania
wizerunku okreslaja cztery obszary profilowe: innowacje, Kreatywno$¢, spoleczenstwo i
zrdbwnowazony rozwoj. Sa to obszary, w ktoérych Szwecja wykazuje bardzo duzy potencjal,
dzigki czemu moze wnosi¢ znaczacy wkiad na rzecz grup docelowych, do ktdérych kierowana

jest komunikacja.

408 3. Phillips-Martinsson, Swedes As Others See Them : Facts, Myths or a Communication Complex,
Studentlitteratur, 1991.
407 Swedish Institute, Strategy for the promotion of Sweden 2.0, 2017.
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W ramach budowania wizerunku i promocji Szwecji za granicg, przez spoleczenstwo
rozumie si¢ charakterystyczny dla Szwecji model spoleczny, oparty na wzroscie
gospodarczym, odpowiedzialnosci spotecznej i zaufaniu wyrazanym przez uniwersalny system
opieki spotecznej 1 silne instytucje. Jak opisano w rozdziale poswigconemu nordyckiemu
modelowi panstwa dobrobytu, na ten profil Szwecji sktadajg si¢ takze szwedzkie wartos$ci, takie
jak rdownos¢ plei, poszanowanie praw cztowieka, zroOwnowazony rozwoj, niski poziom korupcji
I wykorzystanie nowych technologii, ktére mozna r6znorodnie wykorzystywaé w celu
budowania zaufania do panstwa w kontek$cie miedzynarodowym. Podkreslenie znaczenia
innowacyjnosci dla rozwoju panstwa odnajduje takze miejsce w przypadku budowania
wizerunku Szwecji. Z tego powodu innowacyjnos¢ zostata wskazana jako jeden z czterech
obszaréw profilowych. Jak wskazuja migdzynarodowe badania i rankingi, Szwecja jest jednym
z najbardziej innowacyjnych krajow na $§wiecie. Fundamentéw tego faktu nalezy doszukiwaé
si¢ w otwartosci szwedzkiego spoteczenstwa, ktore charakteryzuje si¢ wysokim stopniem
indywidualnej wolno$ci, co tworzy dobre podstawy dla innowacyjnego myslenia. Jak
zauwazaja tworcy strategii “wspolna i ugruntowana opowies¢ o kreatywnej i innowacyjnej
Szwecji ma potencjal, aby wzmocni¢ konkurencyjnos¢ szwedzkiego biznesu i zdolnosé
naszego kraju do przyciggania inwestycji, talentow, projektow wspolpracy i
wspoHinansowania™®. Wraz z innowacyjnoscia aczy sie trzeci obszar profilowy Szwecji -
kreatywnos$¢. Jest ona wymieniana w wigkszosci dokumentow programowych Krdlestwa,
tacznie z aktami dotyczacymi polityki zagranicznej. Prymat kreatywnos$ci, zwigzkow artyzmu
z przedsigbiorczoscia, skutkuje powstaniem przemystu opartego o kulturg (w tym najbardziej
znany w przypadku Szwecji, powszechnie rozpoznawany obszar dotyczacy wzornictwa i
designu), ktory funkcjonuje jako narzgdzie wzmacniania wizerunku Szwecji za granicg. Ostatni
obszar profilowy kreowania wizerunku Krolestwa dotyka zagadnienia zréwnowazonego
rozwoju, o ktérym Szwedzi méwia, iz “Szwecja ma dluga histori¢ migdzynarodowego
zaangazowania w dazeniu do wspolpracy w zakresie zrbwnowazonego rozwoju i przoduje w
rozwoju nowych technologii srodowiskowych i zrcéwnowazonych rozwigzan systemowych”4%,
W przypadku Szwecji zrbwnowazony rozwoj wrdost w tkanke spoteczng, w tym te¢ dotyczaca
biznesu, powodujac, iz uznawany jest on za nieodlagczny element funkcjonowania
konsumentow, producentdw oraz spoleczefistwa rozumianego jako cato$¢ sieci wzajemnych
stosunkow spotecznych. Tym samym jego spoteczne, wieloletnie juz ugruntowanie daje wazng

przewaga konkurencyjng dla szwedzkich firm prowadzacych dziatalnos¢ globalng, a panstwu

408 |bidem.
409 |bidem.

209



wyrazisty komponent budowania swojej marki 1 pozycji miedzynarodowe;.

Zgodnie z wytycznymi jakie stawia Szwecja wobec wszystkich podmiotéw chcacych
wlaczy¢ si¢ w budowanie wizerunku panstwa, korzystajacych przy tym ze strategii promocji
Szwecji, dzialania i komunikacja powinny by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby zaréwno ton,
jak 1 tre$¢ byly kompatybilne z wartosciami charakterystycznymi dla Szwecji. Strategia
promocji Szwecji za granicg definiuje Szwecj¢ jako kraj zorientowany na rozwoj,
charakteryzujacy si¢ czterema podstawowymi warto$ciami: innowacyjnoscia, otwartoscia,
opiekunczoscia 1 autentyczno$cig. Wykorzystanie szwedzkich cech i wartosci, ktore reszta
Swiata postrzega jako atrakcyjne, moze nada¢ dodatkowy wymiar marce, dziatalnosci i
komunikacji podejmowanej nie tylko przez agendy panstwowe, ale takze przez poszczegdlnych
przedsigbiorcow, ktorzy swoja marke budujg w oparciu o marke Szwecja. Widzimy tutaj
synergi¢ - marka narodowa Szwecji jest wzmacniana przez podmioty prywatne, jednoczes$nie
podmioty prywatne uwiarygodniaja swoj brand dzigki wykorzystaniu marki narodowej. Ta
synergia przynosi korzysci obu stronom - marce przedsigbiorstwa, jak i wizerunkowi Szwecji,

czyniac je silniejszymi i bardziej atrakcyjnymi.

5.3.1. Marka Szwecja: tozsamos¢, identyfikacja wizerunkowa

Budowanie marki jest powszechnie wykorzystywane przez podmioty prywatne, ktore
wykorzystuja swoje marki jako sposob na taczenie si¢ z klientami — ustanawiajac
dlugoterminowa lojalno$¢ 1 przywigzanie. Marka jest ostateczng reprezentacja nadrzednej
organizacji lub idei. Podobnie jak firmy zazwyczaj uzywajg brandingu - marki, aby taczy¢ si¢
z klientami, koncepcja ta moze by¢ rowniez zastosowana przez panstwa. Ten kierunek obrata
Szwecja, ktéra tworzac Brand Sweden, opracowala wlasny miedzynarodowy manifest*
unikalny na skalg §wiata. Szwecja byta pierwszym krajem, ktory zdecydowat, Ze ich przestrzen
powinna mie¢ wlasne wytyczne marki, idealne, aby pomoéc ludziom na calym S$wiecie
zrozumie¢, o co chodzi w Brand Sweden. Poprzez rozw6j marki Szwecja osoby spoza Szwecji,
moga dotrze¢ do sedna szwedzkiej tozsamosci — prezentujacej trzon tego panstwa. Brand

Sweden zostal zaprojektowany takze po to, aby pomoéc profesjonalistom, tworcom i prawie

410 Manifest marki nalezy rozumie¢ jako narzedzie, ktore ma na celu ukazanie odbiorcom - wszystkim tym,
ktérzy wchodza w interakcje z marka, kim ona jest i co chce osiggna¢. Dzielac si¢ manifestem marki, podmiot
skupia si¢ na swoich przekonaniach, tworzy namagnesowang deklaracje, ktora przyciaga ludzi chetnych do
wspierania jego celow. Manifest pokazuje, co kieruje dang organizacja, przedstawia warto$ci i przekonania
podmiotu oraz to, co ma on nadziej¢ osiaggna¢. Starannie tworzony manifest marki nie tylko inspiruje odbiorcéw,
ale takze przyciaga talenty, propaguje autentyczno$¢. Z drugiej strony manifest marki to potezna i emocjonujaca
opowiesé, ktora mowi odbiorcom, dlaczego podmiot istnieje, co go pasjonuje i dlaczego powinno si¢ o niego
troszczy¢ i podazac za jego opowiescia.
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kazdemu, kto jest zainteresowany, wdrozy¢ ostateczng reprezentacj¢ marki panstwa. Marka
Szwecja upraszcza wizje calego kraju w jednym obrazie. Dzigki logo stworzonemu na
podstawie szwedzkiej flagi, starannie dobranemu jezykowi i niestandardowej czcionce,
Szwecja stworzyla niezapomniang marke, zaprojektowang, aby podkreslic wyjatkowy
charakter szwedzkiego zycia. Jak czytamy na stronie stworzonej dla prezentacji Marki Szwecja
- identity.sweden.se, we wstepie stwierdzono, iz “Szwecja ma dobrg reputacje, ale rosnie
konkurencja migdzy krajami o uwage. W Radzie Promocji Szwecji (NSU) mamy misj¢
budowania silnego wizerunku Szwecji za granica, a do tego potrzebujemy tozsamosci marki,
ktora tworzy spojnosc i prostote. Musi by¢ wydajna w uzyciu, elastyczna w rdznych aplikacjach
i umozliwia¢ prezentowanie tresci w sposob globalnie spojny”#!. Szwedzka identyfikacja
wizualna zostata uruchomiona po raz pierwszy w 2013 roku i wzbudzita duze zainteresowanie
— zardbwno w Szwecji, jak 1 na arenie mi¢dzynarodowej. Council for the Promotion of Sweden,
stojac na czele brandingu narodowego, zlecil jej przygotowanie agencji Soderhavet, ktora na
przetomie 2019 i 2020 roku otrzymata kolejne zlecenie dotyczace odswiezenia identyfikacji,
aby sprosta¢ nowym potrzebom i utrzymac¢ nowoczesnos¢ i innowacyjnos¢ marki. Identyfikacja
zostata zaprojektowana, aby zapewni¢ wzbogacony wizerunek i silniejsze poczucie wspdlnoty
kraju.

Tozsamo$¢ marki Szwecja dociera do sedna wizualnej reprezentacji panstwa za pomoca
kombinacji jezyka, typografii i koloru. Elementy tozsamos$ci, bedace wizualng ekspresja
Szwecji, mozna sprowadzi¢ do trzech komponentoéw: flagi i logo, jezyka i czcionki/typografii.
Pierwszym 1 najbardziej oczywistym elementem tozsamosci szwedzkiej marki jest flaga
narodowa, ktéra zostata wykorzystana do stworzenia logo. Wedlug agencji projektowe;j
Soderhavet, firma przez wiele miesigcy pracowata nad kazdym mozliwym rozwigzaniem, aby
skutecznie reprezentowac caty nardd za pomoca jednego obrazu. Ostatecznie wracali do flagi
jako kotwicy tozsamosci panstwa. Jako jeden z najbardziej rozpoznawalnych i znanych symboli
szwedzkiej historii, flaga byla idealnym wyborem dla marki, zbudowana wokot doktadnych
kolorow i specyfikacji projektowych zaczerpnigtych z XVII wieku - logo ma te same kolory i
wymiary, co projekt flagi z XVII wieku, co pomaga przyciaggnag¢ uwage do dziedzictwa
panstwa. Wykorzystanie jedynie flagi do stworzenia logo marki nie pozwalaloby na wywotanie
efektu unikalnosci. Z tego powodu zdecydowano si¢ na wiaczenie do logo boumy w postaci
napisu Sverige (szwedz. Szwecja). Jednak samo uzycie szwedzkiej nazwy kraju mogto okazac

si¢ niejasne, poniewaz wigkszo$¢ odbiorcow nie rozumie, co oznacza ,,Sverige”. Dlatego w

411 Swedish Institute, Brand Guidelines, https:/identity.sweden.se/en/strategy/introduction (dostep 20.11.2021).
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logo zdecydowano si¢ na umieszczenie stowa ,,Szwecja” w lokalnym tlumaczeniu, aby moc

lepiej promowa¢ marke na arenie mi¢dzynarodowe;.

Rysunek 16. Logo Szwecji z angielskim thumaczeniem

Il B Sweden
I B Sverige

Zrédto: Swedish Institute, Brand Guidelines,
https://identity.sweden.se/en/strategy/introduction (dostep 20.11.2021).

Rysunek 17. Logo Szwecji z japonskim tlumaczeniem i grafika w tle

SRIT—T
~ Sverige

Zrodto: Swedish Institute, Brand Guidelines,
https://identity.sweden.se/en/strategy/introduction (dostgp 20.11.2021).

Wykorzystanie szwedzkiego stowa Sverige pokazuje dume ze szwedzkiego
dziedzictwa, podczas gdy wiaczenie mniejszego thumaczenia, ktore ma by¢ zawarte w kazdym

lokalnym jezyku, pokazuje szacunek, jaki Szwedzi maja dla innych kultur, “wariacje
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pojawiajace sic w lokalnych wersjach jezykowych tworza poczucie relacji i dialogu”*'2.

Unikalny dobor jezyka wykorzystany w logo potwierdza przywiazanie do otwartosci i dialogu
jako jednych z gltéwnych cech szwedzkiego spoteczenstwa, wokoét ktoérych budowana jest
marka panstwa. Ostatnim waznym elementem Brand Sweden jest unikalny wybor typografii i
zaprojektowanie czcionki specjalnie z mysla o historii kraju. Kiedy projektanci nie mogli
znalez¢ czcionki, ktéra oddataby minimalistyczny styl i prostot¢ narodu, zdecydowali si¢
stworzy¢ wilasng. Krdj pisma ,,Sweden Sans” moze by¢ uzywany wylacznie w kontekscie

szwedzkiej tozsamosci'®.

Sam font okreslany jest przez projektantow za pomoca
charakterystycznego dla Szwecji stowa, czyli lagom - “nazywamy to krojem Lagom, nic za
duzo, umiarkowanie**. Polaczenie flagi, jezyka szwedzkiego wraz z lokalnym ttumaczeniem,
starannie zaprojektowanego narodowego kroju pisma, tworzy proste, wymowne i skuteczne
logo panstwa.

Identyfikacja wizualna sktadajaca si¢ na markg Szwecja obejmuje szereg wskazan i
wytycznych graficznych, na ktore sktadaja sie m.in: reguly dotyczace podlogo, awatara,
systemu nadawcy, umiejscowienia logo na platformach spotecznosciowych, wykorzystania
grafik i znakow w aplikacjach, umieszczenia logotypu w materiatach drukowanych i
cyfrowych, jego skali, rozmiaru, zasad wolnej przestrzeni, kolorow (podstawowych,
drugorzednych i specjalnych), proporcji uzytkowania koloréw, kontrastu kolorow, dostepnosci,
parowania krojow pisma, schodow tekstowych do obstugi nagtowkow, kompozycji, tonu ruchu,
elementow graficznych (korzystania z dynamicznego wzoru). Ten zbidr zasad, wymagan
graficznych, ale takze dostarczony poradnik wraz z materiatami do pobrania, $wiadczy o
dogtebnie wykonanej pracy na rzecz budowy spojnej identyfikacji wizualnej, a w konsekwencji
takze o dojrzato$ci wypracowania marki Szwecja.

Szwecja zdecydowala si¢ wzig¢ udziat w rozmowie na temat swojej tozsamosci
aktywnie podejmujac kroki w celu zbudowania wtasnej marki - z logo i zestawem kreatywnych
zasobow. Marka Szwecja przyjeta tozsamosé, ktora polega na otwartosci 1 spotecznosci. Na
pierwszy rzut oka projekt tozsamosci szwedzkiej marki moze nie wydawac si¢ zbyt ekscytujacy
- polaczenie flagi narodowej z obcym stowem i czcionka bezszeryfowa. Jednak po blizszym

zbadaniu potencjatu tej nowej tozsamosci, zauwazalna staje si¢ przemys$lana, spdjna koncepcja

412 swedish Institute, Brand Guidelines, https://identity.sweden.se/en/design-elements/brand-marks#flag (dostep
20.11.2021).

413 Noto Sans jest alternatywnym (drugorzednym) i pomocniczym krojem pisma dla szwedzkiego sansu i
zastepuje krdj pisma dla jezykéw innych niz rzymskie, znakéw specjalnych, a takze zastepczy dla specjalnych
wag (np. kursywa).

414 Design Agency Soderhavet, https://soderhavet.com/work/sweden (dostep 20.01.2022).
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oddajaca szwedzki charakter, dzielgca si¢ szwedzkim wizerunkiem ze $wiatem, tworzaca
poczucie spojnosci, ktore jest istotne dla silnego i zrownowazonego brandingu. Podobnie jak
firmy wykorzystuja swoje marki do wzbudzania zaufania odbiorcéw i uzyskiwania dostepu do
nowych mozliwosci odniesienia sukcesu, tak panstwa, regiony, miasta, mogg rowniez
wykorzystywa¢ swojg tozsamos¢ do prezentacji odwiedzajacym z catego $wiata. Marka
Szwecja nie tylko buduje poczucie spojnosci i wspdlnoty, ale takze reprezentuje dume caltego
narodu. Z biegiem czasu odbiorcy zaczng kojarzy¢ logo Szwecji ze wszystkim, co doceniajg i
tacza z krajem pochodzenia, od skandynawskich korzeni po wysokiej jakosci produkty. Tym
samym branding Szwecji ma by¢ kluczem do inspirowania mozliwosci gospodarczych
Krdlestwa, chociazby poprzez identyfikowanie firm i organizacji kojarzacych si¢ ze szwedzkim
dziedzictwem, wpisujac si¢ w zjawisko efektu kraju pochodzenia. Stworzona marka Szwecji,
wraz ze sktadajacg si¢ na nig identyfikacja wizualna, doskonale pasuje do natury i charakteru
panstwa, ale jest rowniez wystarczajaco silna, aby wyrdznia¢ si¢ na globalnym rynku.
Wypracowana marka miata na celu pomoc ludziom na catym $wiecie postrzega¢ Szwecje tak,
jaka chce by¢ ona postrzegana. Dla wielu krajow, ktore borykaja si¢ z problemem stereotypow
1 przestarzatych pomystow, branding moze by¢ najlepsza droga na zmiang sposobu, w jaki
postrzega si¢ nardd w skali globalnej, a przyklad Szwecji staje si¢ w tej materii wzorcem do
nasladowania. Michael Booth z dozg humoru pisze o migdzynarodowym postrzeganiu Szwecji
jako “Swiatowego laboratorium spolecznego, gdzie jasnowlosi bohaterowie kolektywnym
wysitkiem toruja droge lepszemu stylowi Zycia, przestrzegaja wyzszych, nowoczesniejszych
standardow moralnych, a przy okazji komponuja chwytliwe czterominutowe piosenki w stylu
pop”*®. Opisujac wykorzystanie mediéw spolecznosciowych w dyplomacji publiczne;
Krolestwa autorka niniejszej dysertacji stwierdza, iz “‘w migdzynarodowym dyskursie Szwecja
jawi sie w XXI wieku juz nie tylko jako bogate panstwo opiekuncze, o wysokim poziomie
innowacji, ale takze jako promotor liberalno-demokratycznych wartosci, kraj dbajacy o
zrOwnowazony rozwoj spoteczenstw, zapobiegajacy wystepowaniu konfliktow, zmierzajacy do
wyréwnywania pozycji i roli kobiet. Ten wizerunek jest wynikiem szeroko zakrojonej strategii
brandingowej 1 dyplomatycznej, ktora wprowadzita Szwecje na XXI-wieczng
miedzynarodowa  polityczng  areng, wypelniajac  konkretng  nisz¢ w stosunkach
miedzynarodowych, pozwalajac jej tym samym na ugruntowanie swojej pozycji w

$wiatowym dyskursie i polityce”*!®.

415 M. Booth, Skandynawski raj ..., op.cit., s. 265.
416 N. Bro$, Media spotecznosciowe w szwedzkiej polityce zagranicznej, “Political Preferences”
2017, vol. 16, s.42.
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3.2 Analiza i monitoring wizerunku Szwecji

Konsekwencja zbudowania wizerunku i marki Szwecji jest koniecznos$¢ ich trwatego
monitoringu i analizy globalnego postrzegania Szwecji w wielu aspektach. Badanie, w jaki
sposob odbiorcy w roéznych krajach postrzegaja Szwecje 1 analiza tego, czy wypracowana
komunikacja jest odpowiednio dostosowana do miedzynarodowych grup docelowych, jest
statym zadaniem Instytutu Szwedzkiego. Wykonywane jest ono poprzez trwale $ledzenie
aktualnych globalnych trendéw, problemdéw, gromadzenie wiedzy na ich temat i wypracowanie
rozwigzan jakie moze wdrozy¢ Szwecja na rzecz ich rozwijania lub rozwigzywania tak, by
stworzy¢ dlugotrwate zaufanie do Szwecji. Ponadto zadanie $ledzenia i mierzenia wizerunku
Kroélestwa za granica jest mozliwe za sprawg prowadzenia wlasnych badan - ilosciowych i
jakosciowych przez Instytut Szwedzki, z ktorych wnioski wdrazane sa do strategii budowania
wizerunku, rozwijajac ja o nowe kwestie. W celu pelnego i skutecznego kreowania strategii
budowania marki Szwecja i wizerunku Krolestwa, Rada Promocji Szwecji (NSU) opracowata
podrecznik monitorowania i1 oceny dzialan promocyjnych, w ktorym wykorzystano
wczesniejsze doswiadczenia, aby zasugerowacé sposoby organizacji, monitorowania i oceny
dziatan promocyjnych podejmowanych przez Szwecje*!’. Instytut prowadzi takze wewngtrzne
seminaria, wlaczajac w nie zewnetrznych ekspertow, na temat tego jak wyglada i w jaki sposob
postrzeganie Szwecji zmienia si¢ w czasie, w danym regionie, globalnie. Wazna czgscig
podstaw do oceny tego, jak Szwecja jest postrzegana za granica, jest Sledzenie szeregu
miedzynarodowych wskaznikow 1 badan przez Instytut Szwedzki, ktore klasyfikuja kraje na
rézne sposoby mierzac m.in. poziom szczgscia obywateli, konkurencyjnos¢, zdolnos¢ do
innowacji, stopien korupcji i wzgledy srodowiskowe itd. Wybor indekséw branych pod uwage
przez Instytut opiera si¢ na zasadach dotyczacych nadawcow 1 istotnosci tematycznej dla
dziatalnosci Szwecji, uwzgledniajac wskazniki traktujagce o réznych obszarach i aspektach
zycia spolecznego. Nacisk kladziony jest na §ledzenie wskaznikoéw prowadzonych przez lub
we wspOtpracy z uznanymi graczami w tej dziedzinie: uniwersytetami, organizacjami
mie¢dzynarodowymi 1 wigkszymi domami mediowymi. Instytut w swojej analizie wizerunku

Szwecji positkuje si¢ ponizszymi migdzynarodowymi indeksami:

417 swedish Institute, Handbook for monitoring and evaluating promotion activities, Council for the Promotion
of Sweden (NSU), Stokholm 2015, https://sharingsweden.se/materials/handbook-for-monitoring-and-evaluating-
promotion-activities/ (dostgp 20.01.2022).
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Tabela 9. Lista miedzynarodowych indekséw uzywanych do analizy i monitoringu
wizerunku Szwecji wraz z jej miejscem w rankingu dla lat 2019-2020

Indeks Pozycja w 2019 roku Pozycja w 2020 roku
Nation Brands Index 9/50 9/50

Country RepTrak (Reputation 1/55 brak danych
Institute)

Gender Inequality Index 2/189 brak danych

Gender Gap Index (World 4/153 brak danych

Economic Forum)

Human Development Index 8/189 7/189

The World Press Freedom Index 3/180 4/180
(Reporters Without Borders)

Good Country Index 4/153 brak danych
The Inequality-adjusted Index HDI | 8/189 brak danych
(UNDP)

Gender Development Index 1/189 brak danych
(UNDP)

The World Happiness Report 7/156 7/153

Soft Power 30 4/61 brak danych
The Commitment to Development | 1/27 1/40

Index

Sustainable Development Goals 2/162 1/166

Index (Bertelsmann)

Climate Change Performance 4/56 4/56
Index (CCPI)
Yale Environmental Performance | 5/180 (2018) 8/180

216


http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/SWE
https://www.goodcountry.org/index/results
http://hdr.undp.org/en
http://hdr.undp.org/en

Index

Global Competitiveness Index 8/141 brak danych
European Innovation Scoreboard 1/28 1/28
INSEADs Global Innovation Index | 2/129 2/131

IMD World Digital 3/63 4/63

Competitiveness report

Universitas 21 4/50 5/50

IMD World Talent Report 3/63 5/63

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie informacji otrzymanych od pracownikéw Instytutu
Szwedzkiego.

W ramach monitorowania i analizowania wizerunku Szwecji za granica Instytut
Szwedzki co roku przygotowuje raport, w ktorym podsumowuje dokonane badania i analizy.
Punktem wyjscia dla raportu jest analiza sytuacji 1 ogdlnych tendencji majacych wptyw na
rozwoj Szwecji. Ogolny klimat i nastawienie, przychylno$¢ wobec Szwecji, wypracowane w
toku wieloletnich praktyk dyplomatycznych, maja przyczynia¢ si¢ w ostatecznym rozrachunku
do osiggania celow wyznaczonych w polityce Krolestwa. Sukcesow Szwecji nalezy dopatrywac
si¢ W wypracowaniu pozytywnego wizerunku, ktéry sprzyja nawigzywaniu relacji
mig¢dzynarodowych, wspieraniu biznesu itd. Szwedzkie warunki migdzynarodowej wymiany i
wspoOtpracy zaleza od tego, czy kraj ten cieszy si¢ dobra opinig za granica, a szwedzkie
podmioty sa postrzegane jako istotne i godne zaufania. To, jak postrzegane jest panstwo, moze
odgrywac¢ kluczowa role w mozliwosci odniesienia sukcesu w handlu oraz w przycigganiu
inwestycji, turystyki i talentow. Wptywa rowniez na zdolnosci organizacyjne kraju dla
prowadzenia dziatalno$ci migdzynarodowej. Rosnaca globalizacja i umig¢dzynarodowienie

sprawily, ze Szwecja jest dzi$ silnie uzalezniona od rozwoju reszty swiata. Szwedzki eksport
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stanowi okoto 46 procent szwedzkiego PKB*'8, obecnie w Szwecji istnieje nieco ponad 15800

419

zagranicznych przedsigbiorstw™, a zagraniczne oddzialy szwedzkich firm zatrudniaja okoto

420

1,5 miliona 0s6b za granicg™~". Miedzynarodowe potaczenie wida¢ takze w turystyce, kazdego

roku podréz do Szwecji odbywa okoto 17,4 mln zagranicznych turystow*?!. Na szwedzkich
uniwersytetach i kolegiach studiuje okoto 39 000 studentéw i doktorantéw z innych krajow*?2,
Sa to wazne punkty wyjsciowe dla Szwecji (szczegélnie dla Instytutu Szwedzkiego
odpowiedzialnego za zadania powierzone mu przez rzad na rzecz dyplomacji publicznej) w
prowadzeniu dialogu i budowaniu zaufania do Szwecji za granicg.

Roczne raporty wraz z analizag podsumowujacg opierajg si¢ na trzech perspektywach;
jak Szwecja jest postrzegana przez opini¢ publiczng w innych panstwach (badana w oparciu o
wynik w indeksie marek narodowych oraz wtasnych badaniach geograficznych i tematycznych
Instytutu*?®), jak Szwecja wypada w roznych obszarach wedtlug réznych wskaznikow
mig¢dzynarodowych (wskazanych powyzej) oraz jak Szwecja jest relacjonowana w
miedzynarodowych mediach (analiza artykutéw w jezyku angielskim, rosyjskim, arabskim i
hiszpanskim o Szwecji w mediach spoleczno$ciowych, ich tematyka). Og6lny trend ostatnich
10 lat wskazuje, iz wizerunek Szwecji za granica jest pozytywny i stabilny w czasie. Na
przyktad w rankingu Nation Brands Index (NBI), obejmujacym 50 krajow, Szwecja zajmowata

10 miejsce w 2010 roku*?*, obecnie plasuje si¢ na pozycji 942°

obok najwigkszych gospodarek
$wiata. Dwie najsilniejsze strony Szwecji to sposob, w jaki postrzegany jest kraj pod wzgledem

zarzadzania spotecznego, oraz to, ze Szwecja jest postrzegana jako kraj odpowiedzialny za

418 Ekonomifakta (2019), Export och import &ver tid,
https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Ekonomi/Utrikeshandel/Export-och-importover-tid/ hamtad 2020-02-19
(dostep 20.01.2022).

419 Tillviixtanalys, Utlindska foretag 2020, Statistik 2022:03,
https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/statistik/statistikserien/2022-06-15-utlandska-foretag-2020.html
(dostep 20.01.2022).

420 Tillviixtanalys, Svenska koncerner med dotterbolag i utlandet 2018
https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/statistik/statistikserien/2020-08-27-svenska-koncerner-med-
dotterbolag-i-utlandet-2018.html (dostep 20.01.2022).

421 Tillvixtverket (2020), Gistnitter 2019, https://tillvaxtverket.se/statistik/varaundersokningar/resultat-fran-
turismundersokningar/2020-02-06-gastnatter2019.html (dostep 20.01.2022).

422 KA (2020), Statistikdatabas: Hogskolan i siffror, https://www.uka.se/statistik-- analys/statistikdatabas-
hogskolan-i-siffror.ntml (dostep 20.01.2022).

423 Ministerstwo Spraw Zagranicznych od 1968 roku monitoruje doniesienia zagranicznych mediow na temat
Szwecji. Jednak w zwiazku z powstaniem szwedzkiej platformy wizerunkowej Instytut Szwedzki zaczat
przygotowywac¢ wiasne analizy wizerunkowe, ktére miaty stuzy¢ jako podstawa do projektowania i oceny
strategii marki. Po Kilku latach subskrypcji Nation Brands Index Instytut przestat korzysta¢ z ustugi, poniewaz
wyniki byly z roku na rok do$¢ podobne i nie mozna bylo ich wykorzysta¢ do petnej - dynamicznej oceny.
424 Nation Brands Index 2010, https://nation-branding.info/2010/10/13/nation-brands-index-2010/ (dostep
10.01.2022).

4252022 Anholt-Ipsos Nation Brands Index, https://www.ipsos.com/en/nation-brands-index-2022 (dostep
10.01.2023).
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miedzynarodowe prace zwigzane z klimatem, prawami czlowieka. Szwecja jest rowniez
wysoce atrakcyjna dla talentéw, przyciggania inwestycji i handlu, co wynika z postrzegania
Szwecji jako kraju o wysokiej jakosci zycia i réwnych szansach i stabilno$ci politycznej.
Szwecja jest rowniez postrzegana przez opini¢ publiczng w innych panstwach jako kraj budzacy
zaufanie, o ugruntowanej demokracji, w ktérym wielkie znaczenie przypisuje si¢ poszanowaniu
swobod obywateli, a panstwo jest kontrolowane w sposéb kompetentny i uczciwy. Krolestwu
przypisuje si¢ takze wizerunek panstwa o tworczym potencjale, z wysoka zdolnoscig
technologiczng, innowacyjng i naukowg. Szwecja jest rdwniez postrzegana stosunkowo

426 Kultura i

wysoko, jesli chodzi o pragnienie zakupu produktu pochodzacego z tego panstwa
turystyka to obszary, w ktorych obraz Szwecji jest stosunkowo stabszy w pordéwnaniu z
kategoriami, takimi jak zrownowazony rozwoj, handel, w ktérych to otrzymuje ona najwyzsze
noty. Jednak pozycja Szwecji jest stosunkowo silna w pordwnaniu z pozostatymi 50 krajami
objetymi badaniem NBI, zajmujac miejsce 14 w kulturze 1 13 w turystyce. Lokata Szwecji jest
najnizsza jesli chodzi o percepcje szwedzkiego dziedzictwa kulturowego (18 miejsce), z drugiej
strony jej kultura wspodiczesna uznawana jest za ciekawg (10 miejsce). Ogoélem 63%
respondentdéw objetych ankieta NBI deklaruje, ze ma przychylny stosunek do Szwecji.
Najwigkszy udziat respondentow, ktorzy pozytywnie odbieraja wizerunek Szwecji jest w Rosji
(gdzie 76% deklaruje, ze ma przychylny stosunek), najnizsze wartosci Szwecja uzyskuje w
Japonii (41%), Korei Poludniowej (53%) i Turcji (55%). Biorac pod uwage wielkos¢ Szwecii,
panstwo to jest stosunkowo dobrze znane i rozpoznawalne za granica. Nieco ponad dwie trzecie
respondentéw (67%) stwierdza, ze znaja Szwecje, a 31% twierdzi, ze kojarzy jedynie nazwe
panstwa. Jedynie 2% respondentow deklaruje, ze w ogdle nie styszeli o takim panstwie. Na
siedmio- punktowej skali, gdzie wartos¢ 1 odpowiada niekorzystnemu wizerunkowi kraju, a
warto$¢ 7 odpowiada bardzo korzystnemu obrazowi, respondenci podaja wartos¢ 5,07 dla
Szwecji ($rednia globalna dla wszystkich 50 panstw poddanym analizie wynosi 4,55)%%".
Wazng cze$¢ pracy Instytutu Szwedzkiego w obszarze analizy wizerunku Szwecji,
stanowi $ledzenie publikacji i komentarzy na temat panstwa zamieszczonych w platformach
cyfrowych. Do tego typu analizy Instytut uzywa wtasnych narzedzi cyfrowych gromadzacych

publikacje o Szwecji z rdéznych Zrédel: for, medidw informacyjnych, blogéw, Twittera,

426 Bilden av Sverige utomlands 2019, Arsrapport fran Svenska institutet, 2020:1,
https://si.se/app/uploads/2020/02/bilden-av-sverige-utomlands-2019_klarweb.pdf

(dostep 10.01.2022).

42T Omvdrldens bild av Sverige. Sveriges position i Nation Brands Index 2020,

rapport fran Svenska institutet Dnr: 00038/2020, https://si.se/app/uploads/2021/10/final-omvarldens-bild-av-
sverige-2020_revidering.pdf (dostep 10.01.2022).

219


https://si.se/app/uploads/2020/02/bilden-av-sverige-utomlands-2019_klarweb.pdf
https://si.se/app/uploads/2021/10/final-omvarldens-bild-av-sverige-2020_revidering.pdf
https://si.se/app/uploads/2021/10/final-omvarldens-bild-av-sverige-2020_revidering.pdf

Instagrama, Tumblra, Youtube'a, Reddita. Inwestycja we wilasne badania tematyczne i
geograficzne dostarczyta doglebnych informacji o tym, jak wiedza i stosunek do Szwecji
r6znily si¢ w roznych krajach (lub migdzy obszarami wiejskimi i miejskimi w tym samym
kraju) i roznych kwestiach. Analiza tego, o czym dyskutowano w mediach spotecznos$ciowych,
uzupehnia tradycyjny medialny wizerunek Szwecji - ktore zagadnienia pojawiajg si¢
najczesciej, czy dyskusja byta pozytywna czy negatywna i jak réznita si¢ w réznych obszarach
Swiatach. Badanie ulatwilo dostrzezenie, ktore zagadnienia byly najbardziej interesujace dla
odbiorcow 1 pozwolito uzyska¢ ogdlny obrazu gloséw krytycznych, a takze przystuzyto sie
planowaniu zaréwno kampanii informacyjnych, jak i1 dziatah promocyjnych Kroélestwa.

Jak wynika z badania stosunkowo niewiele pisze si¢ o Szwecji w mediach
spotecznosciowych i w artykutach informacyjnych, ale w zestawieniu z populacja tego panstwa
Szwecja wciaz cieszy si¢ stosunkowo duzym rozgtosem. Wydarzenia sportowe 1 kulturalne to
tematy, ktore sa gléwnie podkreslane w mediach spotecznosciowych 1 mediach
informacyjnych. Instytut zauwaza rowniez, ze artykuty, w ktérych Szwecja jest przedstawiana
jako kraj z ,,odmiennymi” rozwigzaniami, sg zwykle szeroko rozpowszechniane. Dotyczy to na
przyktad artykutow o Srodowisku i klimacie. Wigkszo$¢ informacji o Szwecji w mediach
spoteczno$ciowych i reportazach jest neutralna lub zazwyczaj pozytywna. Istniejg jednak posty
i wiadomosci o zabarwieniu negatywnym, szczegélnie te, ktore zwracaja uwage na takie
kwestie, jak szwedzka imigracja, czasami powigzana z przestepczoscia, ale analiza Instytutu
Szwedzkiego wskazuje, ze zakres tego typu postow 1 wiadomos$ci zmniejszyt si¢ od 2019
roku*?®, Rok 2020 byt odmienny wzgledem poprzednich lat pod wzgledem doniesien
medialnych na temat Szwecji, dominowala tematyka dotyczaca walki z pandemia
koronawirusa. Instytut Szwedzki ocenia, ze zadne inne wydarzenie zwigzane ze Szwecja nie
przyciagneto tak duzej i trwatej uwagi w migdzynarodowych mediach informacyjnych pod
wzgledem liczby opublikowanych artykutow, szczegdtowosci relacji 1 czasu ich trwania.
Przekazy poswigcone Szwecji koncentrowaty si¢ wokot przekonania, ze sposob radzenia sobie
z pandemig przez Sztokholm odbiega od wigkszosci innych krajéw. Szwedzkie wybory czesto
tltumaczono réznymi aspektami szwedzkiego zarzadzania, w tym szwedzkim modelem

administracyjnym, oraz wysokim stopniem zaufania mi¢dzy decydentami a obywatelami.

428 Szwecja mierzyla sie z narastajagcym problemem szerzenia dezinformacji, zauwazalnym wiasnie w zakresie
polityki migracyjnej Krolestwa. Fala fake newsow byla szczegoélnie nasilona w okresie przedwyborczym.
Podczas kryzysu migracyjnego w 2015 r. czesto chodzito o razgce przesady lub czystg dezinformacje, na
przyktad o tym, ze Szwecja wprowadzita prawo szariatu lub byta na skraju wojny domowej. Fakt, Zze negatywne
artykuly o Szwecji — czesto w anglojezycznych alternatywnych mediach — byly zamieszczane na duzg skale w
mediach spoteczno$ciowych, byt zjawiskiem, ktorego wezesniej w Szwecji nie do§wiadczono.
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Szwecja byta czasami uzywana jako przykilad w debatach na temat polityki wewnetrznej w
innych panstwach. W ciggu roku sprawozdawczo$¢ podlegata roznym fazom i roznita si¢
intensywnoscia i tonacja. Ocenia si¢, ze w wickszo$ci podawane 1 publikowane informacje
cechowaly si¢ obiektywizmem, utrzymywane byly w tonie wyjasniajacym, o neutralnym
zabarwieniu i oparciu na faktach w swojej tresci, jednakze o do$¢ spolaryzowanym

wydzwieku*?®.

5.4. Pomoc rozwojowa

Dyplomacja publiczna 1 idgce wraz z nig tworzenie pozytywnego wizerunku przez
panstwo przybiera wiele form. Jedng z nich jest dziatalnos¢ w ramach pomocy rozwojowe;.
Programy pomocowe skierowane do krajow mniej zamoznych coraz cz¢éciej traktowane sg nie
tylko jako wyraz dobrej woli, sposob dotarcia do nowych rynkéw czy forma interwencji, ale
takze w konteks$cie promocji pozytywnego wizerunku panstw przekazujacych pomoc. Zjawisko
to mozna analizowa¢ w ramach teoretycznych dyplomacji publicznej, uzywajac przy tym
nowego terminu ,,dyplomacja rozwojowa” (jako etykieta pomocy rozwojowej bedacej
swoistym rodzajem dziatalnoéci dyplomacji publicznej)**°. Pomoc rozwojowa moze by¢
Swiadczona przez panstwa-darczyncéw z powodow altruistycznych (cheé poprawy zycia
mieszkancoOw panstw-biorcéw) badz dla zabezpieczenia wlasnych intereséw (obecnosci na
rynkach, wsparcia politycznego, poprawy wizerunku, budowy tozsamosci). Dlatego tez pomoc
rozwojowa, jako element migkkiej sity, wigze si¢ z polityka zagraniczng. Podr¢cznikowa
definicja pomocy rozwojowej charakteryzuje ja jako dzialania polegajace na przekazywaniu
przez spoteczenstwo lub rzad jednego panstwa spoteczenstwu innego panstwa okreslonych
zasobow, materialnych lub niematerialnych na warunkach korzystniejszych niz na rynku
miedzynarodowym i umozliwiajacych przyspieszenie rozwoju drugiego panstwa*3!. Wedtug
autorow formy pomocy mozna usystematyzowa¢ jako: pomoc finansowa (darowizny,
pozyczki, oddtuzenie), pomoc materialna (dobra konsumpcyjne, inwestycje, zywnos¢), pomoc

techniczna: szkolenia, doradztwo, ekspertyzy).

429 Instytut Szwedzki rozszerzyl zasieg badania wizerunku Szwecji za granicg podczas pandemii koronawirusa.
W regularnych raportach relacjonowal tematy poruszane wzgledem Szwecji w 12 jezykach w redakcjach i
mediach spotecznosciowych. Szczegdtowe tygodniowe wyniki badan dostgpne sg na stronie Instytutu:
https://si.se/sa-arbetar-vi/analyserar-sverigebilden/

430 K. Zielinska, Development Diplomacy. Development Aid as a Part of Public Diplomacy in the Pursuit of
Foreign Policy Aims: Theoretical and Practical Considerations, ”Historia i Polityka”, No. 16 (23)/2016, s. 9.
431 p. Baginski, K. Czaplicka, J. Szczycinski, Miedzynarodowa wspétpraca na rzecz rozwoju. Ewolucja, stan
obecny i perspektywy, Warszawa 2009, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, s.12, 129.
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Bioragc pod uwage zakres dyplomacji publicznej, w ktérej proces budowania
pozytywnego wizerunku za granica, stosunkéw dwustronnych oraz roli i1 pozycji
migdzynarodowej w oparciu o transfery pomocowe majace na celu promowanie rozwoju i
dobrobytu krajow rozwijajacych si¢, mozna wyraznie zauwazy¢, iz ma ona bezposredni
zwigzek z zakresem pomocy rozwojowej. Miedzy innymi jeden z wymiaréw dyplomacji
publicznej - szerzenie pozytywnej wiedzy 1 postaw wobec danego kraju poprzez mobilnosé
studentow 1 pracownikéw naukowych, ma bezposrednie przetozenie na zakres operacyjny
pomocy rozwojowej. Zwiazki te sugeruja, ze faktycznie dyplomacje rozwojowa nalezy
traktowac jako petnoprawng cze$¢ dyplomacji publicznej. Dyplomacja rozwojowa moze by¢ w
jej ramach legitymizowana, gdyz czgsto posiada jedng lub wiele takich typowych cech
dyplomacji publicznej: jest prowadzona nie tylko przez rzady, ale takze podmioty
niepanstwowe; opiera si¢ na migkkiej sile, dwukierunkowej komunikacji, zarzadzaniu
(wiarygodng) informacja, jest zorientowana zaréwno krotko-, jak 1 dlugoterminowo. Jak
zauwaza Karolina Zielinska, sposrod trzech teoretycznych wymiardw, w jakich realizowana
jest dyplomacja publiczna, czyli: zarzadzania informacja, komunikacji strategicznej i
budowania relacji, dyplomacje rozwojowa mozna czgsto pojmowac jako nalezacy do trzeciego
obszaru - budowania relacji. Albo jeszcze w ramach innego teoretycznego podziatu dyplomacji
publicznej, tym razem na dwa typy: informacyjny i relacyjny — do drugiego, wraz z programami
wymiany kulturalnej, edukacyjnej czy naukowej. Uwaza si¢, ze wymiar lub typ relacyjny jest
najbardziej dlugotrwaty i wykracza poza jednostronng prezentacjg¢, zamiast tego aktywnie

angazuje obie strony*32

. Umiejscowienie pomocy rozwojowej w ramach badz w skorelowaniu
z dyplomacja publiczng, ma swoje uzasadnienie takze ze wzgledu na jej afiliacje z soft power.
Programy pomocowe s3 lokalizowane w ramach soft power, pomoc rozwojowg, cho¢ w
wigkszosci oparta na sile ekonomicznej, mozna zaakceptowac jako zasob migkkiej sity
rozumianej w jej relacyjnym sensie. Ponadto pomoc rozwojowa wystepuje w klasyfikacjach
elementow soft power proponowanych przez badaczy np. jako forma eksponowania soft power,
a takze jako jeden ze wskaznikéw mierzacych potencjatl panstwa w migdzynarodowych
rankingach (np. Elcano Global Presence Index oraz Soft Power 30). Pomoc rozwojowa jest
Scisle powigzana z soft power, poniewaz ksztattuje pozytywne postawy, w tym wdzigcznos$¢ i
zainteresowanie wobec darczyncy, shuzy przekazywaniu informacji o darczyncy 1 wartosciach,

ktére on reprezentuje, czesto opiera si¢ roOwniez na zasobach niematerialnych, ktore panstwo-

darczynca ma do zaoferowania (wiedza i know-how, osiaggniecia i odkrycia w nauce,

432 K. Zielinska, Development Diplomacy ..., op.cit., s. 9.
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technologia, rozwigzania srodowiskowe, zdrowie, system polityczny, zycie spoteczne itd.).
Rola pomocy rozwojowej w dyplomacji publicznej jest wielowymiarowa, gdyz pomoc sama w
sobie stanowi zasob migkkiej sity dyplomacji publicznej, ale stuzy roéwniez zaangazowaniu
innych zasoboéw migkkiej sity w shuzbie dyplomacji publicznej. Poniewaz wpltyw ten jest
zaposredniczony przez soft power, zjawisko dyplomacji rozwojowej moze mie¢ miejsce nawet
wtedy, gdy pomoc rozwojowa nie jest formalnie traktowana jako element dyplomacji
publicznej danego panstwa. Dodatkowo im wigcej pomocy udziela si¢ w formie, ktora rozwija
pozytywne, wzajemne i symetryczne relacje, tym bardziej sprzyja to wzmocnieniu migkkiej
sity donatora i wspiera jego dyplomacje¢ publiczna.

Wykorzystywanie pomocy rozwojowej w ramach dyplomacji publicznej jest
charakterystycznym zachowaniem panstw S$rednich oraz tych, ktére stosuja dyplomacje
niszowa, budujac swoja pozycje migdzynarodowa przy ograniczonych zasobach srodkow
twardych (hard power). Beata Ociepka, powotujac si¢ na badania Eduarda Jordaana, stwierdza,
iz “tradycyjnie kraje $rednie sg bardzo aktywne w pomocy rozwojowej, co ma wynika¢ z ich
dazenia do dzielenia si¢ wlasnym dobrobytem, a przede wszystkim szerzenia wartosci
wynikajacych z egalitaryzmu, w przypadku krajow skandynawskich 1 Holandii, gdzie silng
pozycje w systemach politycznych zajmuja partie socjaldemokratyczne™*®, Szwecja uznaje
pomoc rozwojowa jako element swojej polityki zagranicznej, zwigzang z moralnymi
podstawami jej dziatan w przestrzeni mi¢dzynarodowej, $wiadomie ksztaltujac swoja rolg
moralnego czlonka wspdlnoty migdzynarodowej. Michael Booth piszac o Szwedach zauwaza,
iz “od lat pigcdziesigtych Szwecja jest jednym z krajow najbardziej otwartych na $wiat,
zarowno pod wzgledem polityki zagranicznej, jak 1 pomocy zagranicznej. Szwecja cieszy si¢
opinig sumienia §wiata i sagdzg, ze ta ideologia ma realny wptyw na postawg Szwedow wobec
ludzi r6znigcych si¢ od nich. Stworzylta klimat tolerancji 1 zdrowej ciekawos$ci, umocnita takze
przekonanie, ze z racji uprzywilejowanej pozycji naszego kraju mamy obowigzek pomagac

#4347 uwagi na prowadzenie dyplomacji niszowej, skupiajacej sic budowaniu

innym
miedzynarodowego pokoju oraz feminizmie, a wyrazajacej si¢ poprzez polityke zaangazowania
w formie pomocy rozwojowej i humanitarnej, Szwecja w swych strategiach dyplomatycznych
dosy¢ jasno okreslita formy swego dziatania opartego o charakterystyczne wyznawane przez
nig (i cale spoteczenstwo) normy i wartosci (zaliczy¢ do nich nalezy wspieranie praw
cztowieka, wartosci demokratycznych, zasad prawa, dialogu, rokowan, pokojowego,

konsensualnego rozwigzywania sporoéw, solidarnosci, sprawiedliwo$ci, pokoju), Szerzej

433 B, Ociepka, Miekka sita ..., op. cit., s. 131.
434 M. Booth, Skandynawski raj ..., op. cit., 5.301.
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nakre$lone w poprzednich rozdziatach. Szwecja jest ambitnym i wptywowym podmiotem
dzialajacym na rzecz globalnego zréwnowazonego rozwoju. Ma spdjne szerokie ramy dla
swojej polityki rozwojowej. Zapewnia niezmiennie wysoki poziom oficjalnej pomocy
rozwojowej, inwestujagc w dlugoterminowe partnerstwa z organizacjami wiclostronnymi i
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego. Ministerstwo Spraw Zagranicznych odpowiada
za polityke 1 budzet wspotpracy rozwojowej, przy czym najwicksza agencja wdrazajaca jest
Szwedzka Agencja Miedzynarodowej Wspoltpracy Rozwojowej (Sida)*®®. Szwecja od lat 70
konsekwentnie przeznacza wysokie kwoty na rzecz pomocy rozwojowej*®, w 2020 roku
warto$§¢ pomocy wyniosta 1,14% szwedzkiego dochodu narodowego brutto (6,3 mld USD).
Tym samym Szwecja zajmuje pierwsze miejsce wsrdd krajow Komitetu Pomocy Rozwojowej
(DAC) pod wzgledem stosunku ODA do dochodu narodowego brutto i széste pod wzgledem
wielkosci ODA netto. Szwedzkie ramy polityczne okreslaja pie¢ perspektyw dziatania w
ramach pomocy rozwojowej: ubdstwo, prawo, Srodowisko i klimat, réwnos$¢ plci i
rozwigzywanie konfliktow — ktore stanowig kompleksowa podstawe dla szwedzkiej
wspotpracy na rzecz rozwoju i wykorzystuja mocne strony Szwecji. Szwecja cieszy si¢
wysokim zaufaniem i uznaniem mig¢dzynarodowym w zakresie zapobiegania konfliktom 1 ich
pokojowego rozwigzywania, zrOwnowazonego rozwoju w obszarze Srodowiska i zmian
klimatycznych oraz réwnosci pici. Szczegolny szacunek wzgledem Szwecji wywoluje jej
przywodcza rola i skoordynowane podej$cie do rozwigzywania probleméw zwigzanych z

437 ROwnosé

rozwojem, pomocg humanitarng i pokojem w sytuacjach niestabilnosci i kryzysu
plci zajmuje szczegdlne miejsce w szwedzkiej agendzie politycznej - zar6wno na szczeblu
krajowym, jak 1 miedzynarodowym. Tym samym to zagadnienie ma odzwierciedlenie takze we
wsparciu udzielanym przez Szwecje w ramach pomocy rozwojowej. Krolestwo postuguje si¢
tutaj dwustronng pomoca, przeznaczajac np. w 2019 roku 79% swojej dwustronnej pomocy na
réwnos¢ pici 1 ogdlne wzmocnienie pozycji kobiet (dla poréwnania §rednia migdzynarodowa
wynosi 41,6%), czyli 26% catosci swojej pomocy rozwojowej, wydatkujac na to 1,7 mld USD.

W przypadku szwedzkiej pomocy rozwojowej jej znaczaca czes¢ absorbuja wymiany

akademickie, programy stypendialne i programy przywodcze opisane w tym rozdziale w cze$ci

435 MSZ odpowiada takze za zarzadzanie agencjami rzagdowymi realizujgcymi szwedzka wspoOlprace rozwojowa.
Sida jest najwigksza agencja wdrozeniowa. Pozostale pig¢ glownych agencji wdrazajacych ODA to Swedfund,
Instytut Szwedzki, Akademia Folke Bernadotte, Szwedzka Rada Badawcza i Szwedzka Agencja ds.
Nieprzewidzianych Wypadkéow Cywilnych.

436 Szwecja byta pierwszym krajem, ktory w 1975 roku spetnil wymagania Organizacji Narodow Zjednoczonych
polegajace na przeznaczeniu 0,7% DNB na oficjalng pomoc rozwojowa. Od tego czasu jej udziat utrzymuje si¢
stale powyzej tego progu. W 2006 r. rzad wyznaczyt nowy cel przekazywania 1% szwedzkiego DNB na ODA.
437 OECD Library, Development Co-operation profiles: Sweden, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/8a6be3b3-
en/index.html?itemld=/content/component/8abbe3b3-en (dostep 20.01.2022).
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poswieconej wzmacnianiu lideréw oraz grantom i funduszom. Okres rozwoju intensywnej
wymiany akademickiej przypada na koniec zimnej wojny i idgca wraz z nig falg demokratyzacji
w Europie. Aby wesprze¢ przejscie do demokracji i gospodarki rynkowej w bytych rezimach
komunistycznych w Europie Wschodniej, Szwecja rozpoczeta szeroko zakrojong pomoc
adresowang glownie do krajow battyckich, Polski i potnocno-zachodniej Rosji. Wazng cze$cig
tejze pomocy byly wymiany akademickie i1 stypendia, ktore przekazywaly warto$ci
demokratyczne oraz wiedz¢ z zakresu ekonomii i zroéwnowazonego rozwoju. Zadanie
prowadzenia wymian przydzielono Instytutowi Szwedzkiemu, ktory posiadat najwieksze
doswiadczenie w administrowaniu stypendiami, a wczesniej zajmowal si¢ wymiang z Europg
Wschodnig. Finansowanie pomocy z budzetu MSZ i wyznaczenie Instytutowi roli kierowniczej
oznaczato, iz adresowana pomoc miata dziata¢ zgodnie z celami szwedzkiej polityki
zagranicznej, a nie z bardziej otwartymi celami pomocowymi jakimi kierowano si¢ przy
wczesniejszych programach stypendialnych (Instytut Szwedzki koordynowat wczesniejsze
zadania dotyczace pomocy rozwojowej, ale nigdy w ramach zadania centralnego). Flagowym
projektem pomocy rozwojowe;j stat si¢ program Visby, ktéry obejmowat stypendia oraz granty
na wspoOtprace badawczg.

W 2019 r. Szwecja uruchomita inicjatywe ,,Dazenie do demokracji” (ang. drive for
democracy), czynigc wsparcie demokracji centralnym elementem jej polityki zagranicznej, w
tym polityki bezpieczenstwa, rozwoju i handlu. W domysle taka inicjatywa niesie ze sobg
przestanie, ze wspieranie demokracji jest nie tylko samoistnie wazne, ale jest takze
instrumentalnie skuteczne. Z tego powodu mniej wigcej jedna trzecia szwedzkiej pomocy
przeznaczana jest na wsparcie demokracji. W poréwnaniu z innymi panstwami Szwecja
przeznacza obecnie najwigksza cze$S¢ swojego budzetu rozwojowego na wspieranie
demokracji. W ujeciu realnym, rozlegly szwedzki budzet na pomoc na rzecz demokracji wzrdst
w ciagu ostatniej dekady, w duzej mierze napgdzany przez budzety przeznaczone dla Afryki
Subsaharyjskiej, Azji Potudniowe;j i regionu Bliskiego Wschodu 1 Afryki Potnocnej, zwtaszcza
w celu wsparcia decentralizacji 1 budowania samorzagdow terytorialnych, pomocy na rzecz
administracji sektora publicznego, rozwoju prawnego i sagdownictwa, i budowania organizacji

antykorupcyjnych®®, Wiekszos¢ srodkow przeznaczonych przez Szwecje na pomoc rozwojowa

438 M. N. Zaraziia, R. M. Gisselquist, A. Horigoshi, M. Samarin,K. Sen, Effects of Swedish and International
Democracy Aid, Rapport 2020:07 till Expertgruppen for bistdndsanalys (EBA), s.31-32
https://www.oecd.org/derec/sweden/Effects-of-Swedish-and-international-democracy-aid.pdf (dostgp
20.01.2022).
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439§ jest przekazywana za

przybiera forme¢ dwustronnego bezposredniego wsparcia
posrednictwem podmiotéw niepanstwowych w krajach odbierajagcych pomoc, w formie
interwencji w ramach pomocy projektowej, wktadow podstawowych, wspdlnych programow i
funduszy oraz pomocy technicznej. Ukierunkowanie na podmioty niepanstwowe ma stuzy¢
zmniejszeniu ryzyka przechwycenia srodkow pomocowych przez rezimy rzadzace, a takze
budowaniu silnych partnerstw z prodemokratycznymi podmiotami i instytucjami
niepanstwowymi, ktore moga by¢ jedynym podmiotem wspierajacym wartosci demokratyczne
w autokracjach i nowo powstatych lub rozwijajgcych si¢ demokracjach. Bezposrednia pomoc
skierowana do owych podmiotow shuzy wspieraniu spoleczenstwa obywatelskiego, wolnych i
uczciwych wyboréw, wolnych medidéw i1 praw cztowieka na szczeblu krajowym. Wydaje si¢ to
potwierdza¢ konwencjonalng madro$¢ nad badaniami pomocowymi, ze wspolpraca rozwojowa
jest najbardziej efektywna, gdy wspiera tych aktorow 1 instytucje, ktore czuja odpowiedzialnos¢
za reformy i procesy polityczne, spoteczne i gospodarcze.

Andreas Akerlund twierdzi, Ze obecnie prawie niemozliwe stalo sie odrdznienie
pomocy rozwojowej od promowania szwedzkich interesOw — co czeSciowo wynika z faktu, ze
nie tylko polityka zagraniczna, ale takze pomoc rozwojowa, coraz czg$ciej polegaja na
promowaniu migkkich wartosci. Stwierdza on “Mam wrazenie, ze §wiat pomocy rozwojowej
nie buduje juz tam i elektrowni, ale pracuje na rzecz promowania otwartych spoteczenstw i
wymiany akademickiej. Chodzi o to, ze jesli struktura spoteczenstwa stanie si¢ wystarczajaco

dobra, dobrobyt i rozwéj przyjda same”*4.

5.5. Cyberdyplomacja

Rewolucja komunikacyjna niosgca masowe wykorzystanie Internetu, pojawienie si¢
mediéow cyfrowych, spotecznosciowych pociggneta zmiany takze na polu komunikowania
mi¢dzynarodowego. Szersza konsekwencja przemian cyfrowych jest rozbudowanie

mozliwos$ci realizacji celdéw 1 zadan polityki zagranicznej pafhstwa o przestrzen wirtualng.

439 Dwustronna ODA wyniosta 67,1% calkowitej szwedzkiej ODA, z czego 38,0% zostato przekazane za
posrednictwem organizacji wielostronnych (wktady celowe). Pozostate 32,9% Szwecja przeznaczyta na wptlaty
na rzecz organizacji wielostronnych (ONZ, UE, Bank Swiatowy).

440 A Arklund, The Slow Reunification of Development Assistance and Public Diplomacy: Exchange and
Collaboration Activities Through the Swedish Institute 1973-2012, Communicating National Image through
Development and Diplomacy, 2018, s. 143-167,

https://www.researchgate.net/publication/324989667_The Slow_Reunification_of Development Assistance an
d_Public_Diplomacy Exchange_and Collaboration_Activities Through_the Swedish_Institute 1973-2012
(dostep 10.01.2022).
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Upowszechnienie i wykorzystanie nowych mediow w dyplomacji publicznej pozwolito
rozwing¢ formy realizacji interesow panstwa w relacjach migedzynarodowych.
Cyberdyplomacja jest nowa dyscypling wpisujacg si¢ w ewolucj¢ stosunkow dyplomatycznych.
Integralnym elementem cyberdyplomacji jest to, iz wykorzystuje ona nowe technologie
komunikacyjne w celu stworzenia unikalnych mozliwosci interakcji z wigksza iloscia
publicznosci na swiecie. Wykorzystanie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT)
w dazeniu do dyplomatycznych celéw, stato si¢ wazng praktyka, dzigki ktorej aktorzy polityki
zagranicznej moga cyfrowo projektowac swoje preferencje polityczne, warto$ci normatywne i
marki narodowe na calym $wiecie. Przywddcy, panstwa, rzady i rézne organizacje coraz
czesciej korzystaja z mediow spoteczno$ciowych, aby dociera¢ do odbiorcéw krajowych i
globalnych i zarzadzaé nimi**!. llan Manor w swojej publikacji szeroko analizuje w jaki sposob
dyplomacja cyfrowa zmienita sposdéb, w jaki panstwa zarzadzaja swoimi markami
narodowymi, zwigkszajac w efekcie zasieg i role dyplomacji publicznej w polityce globalnej**2.
Internet stat si¢ przestrzenia, w ktdrej panstwa strategicznie projektuja, zawieraja i kontestuja
narodowe narracje, a takze promuja nowe globalne inicjatywy polityczne. Te nowe praktyki
cyfrowe stanowig powazne przeksztalcenia dyplomacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do
sposobu, w jaki dostosowaly si¢ do nowych cyfrowych $rodowisk globalnych. Internet
umozliwia takze zaangazowanie si¢ w procesy polityczne i dyplomatyczne wickszej ilosci
roznorodnych podmiotéw. Richard Grant okresla ten proces jako ,,demokratyzacje polityki**,
Obecnie migdzynarodowy dyskurs jest toczony nie tylko przez panstwa, ale takze organizacje
migdzynarodowe, NGOs, czy nawet mate, nieformalne grupy, a nawet pojedyncze
jednostki. Wptyneto to na zaangazowanie si¢ rzadow w dziatania korzystajace z
mozliwosci nowych technologii 1 platform, widzianych zaréwno jako Zzrodla informacji,
jak 1 kanaly komunikacji, za pomoca ktorych ksztaltowana jest globalna debata.

W przypadku cyberdyplomacji nie wypracowano jak dotad wiodacej definicji,
pozwalajacej objac jej interdyscyplinarny charakter. Co wigcej mnogos¢ 1 niejednoznacznosé
okreslen uzywanych do opisu tego zjawiska (e-dyplomacja, cyberdyplomacja, dyplomacja
internetowa, dyplomacja wirtualna, dyplomacja cyfrowa itp.) wprowadzajag pewien chaos

terminologiczny. Cyberdyplomacje okresla si¢ najczesciej jako wykorzystanie sieci i nowych

441 C. Duncombe, Digital diplomacy: Emotion and identity in the public realm, *The Hague Journal of
Diplomacy* 14 (1-2), 2019, s. 102-116.

442 | Manor, The digitalization of public diplomacy, New York: Springer, 2019.

43 R, Grant, The democratisation of diplomacy: negotiating with the Internet, Oxford Internet Institute, Research
Report No. 5, November 2004, s. 14, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1325241 (dostep
10.01.2022).
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technologii informacyjno-komunikacyjnych w celu osiggania celow dyplomatycznych. Justyna
Arendarska poprzez cyberdyplomacje rozumie wszystkie formy praktyki dyplomatycznej, w
ktorej wykorzystywane sga narzedzia i techniki cyfrowe, zaznaczajac, iz niekoniecznie
ograniczaja si¢ one do narzedzi internetowych***. Fergus Hanson opisujac cyberdyplomacje
zwraca uwage na jej kategorie, odwzorowujace jej obszary. Zdaniem Hansona
cyberdyplomacja realizuje si¢ na polu:

- zarzadzania wiedza, aby wykorzysta¢ wiedzg rzadu w celu zoptymalizowania i
zrealizowania narodowych intereséw za granica,

- dyplomacji publicznej, do utrzymywania kontaktu i kierowania przekazu do
uzytkownikéw sieci (przy wykorzystaniu nowych narzgdzi komunikacji),

- zarzadzania informacja, polegajacej na laczeniu i selekcji informacji, ktore
umozliwiajg przewidywanie 1 reagowanie na pojawienie si¢ ruchow spotecznych i
politycznych,

- komunikacji konsularnej, wykorzystywanej jako bezposredni, osobisty kanat
komunikacji z obywatelami znajdujacymi si¢ poza granicami panstwa, pomocnej przy
zarzadzaniu komunikacja w sytuacjach kryzysowych,

- planowania politycznego, w celu skutecznego nadzoru, koordynacji i planowania
polityki miedzynarodowej na szczeblu catej administracji**®.

W ostatniej dekadzie uzyteczno$¢ cyberdyplomacji, korzystanie z jej mozliwosci,
zainteresowanie nig wsrod dyplomatow, zauwazalnie wzrasta. Zdaniem Nicholasa Westcotta
jej wplyw na tworzenie polityki zagranicznej zauwazalny jest w czterech obszarach:
swiadczenie ustug (przez dyplomatéw czy ministerstwa spraw zagranicznych), idee (formy
umozliwiajace znacznie szybsze wplywanie na swiatowa opini¢ publiczng, udostepnianie i
upowszechnianie tresci wszystkim zainteresowanym osobom), sieci (tworzenie sieciowych
powigzan, za pomocag ktorych mozliwe jest wywieranie wplywu na ksztatt polityki
zagranicznej), informacje (rzetelne gromadzenie, sprawdzanie i podawanie informacji)*4®.

Przyjecie przez Szwecje dyplomacji cyfrowej w latach 2006-2014 byto ugruntowane w
szerszym wowczas entuzjazmie dla technologii informatycznych, a Carl Bildt, czolowy

dyplomata i byly premier Szwecji 1 minister spraw zagranicznych, przewidywat, ze bedzie to

444]. Arendarska, Elektroniczna dyplomacja — nowe narzedzia komunikowania w dyplomacji, ,,e-Politikon” -
2012, nr 4, s.44.

45 F. Hanson, Revolution @State: The Spread of Ediplomacy, Lowy Institute for International Policy, 2012, s4.
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/03_ediplomacy hanson.pdf (dostep 10.01.2022).

446 N. Westcott, Digital Diplomacy: The Impact of the Internet on International Relations, ”OIl Working Paper*
No. 16, s.16, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1326476 (dostep 20.01.2022).
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kluczowy wymiar narodowej agendy polityki zagranicznej Krolestwa**’. Szwecja od dawna
kreowata si¢ jako nardd modernistyczny, oddany postgpowym warto§ciom i
internacjonalistycznym przeksztalceniom spotecznosci miedzynarodowej**. Technologia
cyfrowa stwarzala mozliwosci wzmocnienia tej autonarracji. Szwecja zainwestowata w postep
technologiczny i wykreowala wizerunek S$wiatowego lidera w dziedzinie technologii
komunikacyjnych. Na przyktad juz w 1995 r. szwedzki rzad powotat Narodowa Rad¢ Promocji
Szwecji, aby strategicznie koordynowac¢ wizerunek Szwecji za granica, przedstawiajac ja jako
panstwo innowacyjne i kreatywne, z wolnym 1 otwartym spoteczenstwem na globalng
publicznosé, z podkresleniem czterech obszardéw profilowych: innowacyjnos$¢, spoteczenstwo,
kreatywno$¢ 1 zrownowazony rozwdj. Wykorzystanie dyplomacji cyfrowej byto zatem zgodne
Z postepowym wizerunkiem Szwecji 1 jej autonarracja, osadzong w nowoczesnosci i
perspektywicznym mysleniu, w polaczeniu z wczesnym zainteresowaniem gospodarka
cyfrowa. W 2012 r. MSZ uruchomito Sztokholmskie Forum Internetowe, ktére od tego czasu
stato si¢ corocznym wydarzeniem. Jego celem byto poglebienie debaty wsrod entuzjastéw IT,
przedstawicieli biznesu, dziataczy na rzecz praw cztowieka i Internetu oraz decydentéw na
temat tego, jak wolno$¢ 1 otwarto$¢ w Internecie moze stymulowaé globalny rozwoj
gospodarczy. Inicjatywa i zwigzane za nig prace miaty rowniez na celu promowanie rezolucji
ONZ dotyczacej wolnosci wypowiedzi w Internecie, ktora zostata nastgpnie przyjeta przez
Rad¢ Praw Czlowieka Organizacji Narodow Zjednoczonych w czerwcu 2012 r. W 2013 r.
szwedzka ambasada w Londynie, we wspotpracy z holenderska ambasada, goscita pierwszego
(z wielu) ,,dyplohakow”, aby rozwing¢ silniejsze sieci miedzy dyplomatami, przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego i deweloperami. Diplohack koncentrowal si¢ na kwestiach
wolnosci wypowiedzi w Internecie oraz roli danych i technologii w poprawie zrownowazonego
rozwoju w tancuchu dostaw Zzywnos$ci. Podobnie w 2014 r. Szwecja byla gospodarzem 24-
godzinnego wydarzenia zatytulowanego ,,Sztokholmska Inicjatywa na rzecz Dyplomacji
Cyfrowej” (SIDD), ktéra miedzy innymi zgromadzita dyplomatow i naukowcow w celu

omowienia sposobow na postep w cyfryzacji dyplomac;ji.

447 Bildt uczynit wolno$¢ w sieci wazna czescia swojej platformy politycznej. To rzutowato na obraz Szwecji
jako panstwa zaangazowanego w budowanie przejrzystosci i odpowiedzialnosci na poziomie krajowym i
globalny. Petnigc funkcje ministra spraw zagranicznych Szwecji (w latach 2006-2012), Carl Bildt byt jednym z
pierwszych przywodcow, ktdrzy pisali bloga, korzystali z Twittera i uruchamiali kanat na YouTube, aby
komunikowaé swoje dziatania dyplomatyczne globalnej publicznosci. W zwigzku z tym jego postawe mozna
uzna¢ jako przygotowanie gruntu pod przyszla cyfryzacje szwedzkiej dyplomacji i polityki zagraniczne;j.

448 A, Bergman-Rosamond, Co-constitution of domestic and international welfare obligations: The case of
Sweden’s social democratically inspired internationalism. ”Cooperation and Conflict 42 (1), 2007, s. 73-99.
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5.5.1. Feministyczna cyberdyplomacja

Aktywne badanie i wdrazanie nowych technologii cyfrowych przez szwedzkie MSZ
potozyto podwaliny pod prowadzenie feministycznej dyplomacji cyfrowej. W 2014 r. Szwecja
byta pierwszym panstwem na $wiecie, ktore przyjeto feministyczng polityke zagraniczng z
wyraznym celem stania sie ,,najsilniejszym globalnym glosem na rzecz rownosci plci”**.
Powstanie feministycznej polityki zagranicznej skutkowato zastosowaniem wyraznego
programu feministycznego, zarowno w polityce wewnetrznej i zagranicznej, jak 1 reorientacjg
praktyki dyplomatycznej Sztokholmu. Promowanie praw kobiet i rownosci ptci w polityce
globalnej ma obecnie kluczowe znaczenie dla praktyki polityki zagranicznej Szwecji. Z tego
powodu zdecydowata si¢ ona na popularyzowanie warto$ci feministycznych poprzez
prowadzenie cyberdyplomacji. Cyfrowa artykulacja feministycznej polityki zagranicznej
zaprojektowata autonarracj¢ Szwecji jako panstwa sprawiedliwego, zaangazowanego w
réownos$¢ pici. Chociaz Szwecja posiada dluga tradycje promowania sprawiedliwosci pfei,
réwnosci oraz taczenia swojej panstwowej tradycji feministycznej z kosmopolityzmem ptei w
polityce zagranicznej, stopief, w jakim uczynilta to celem swojej politycznej agendy w ostatnich
latach, jest bezprecedensowy. Mimo, iz polityka feministyczna wpisuje si¢ w wieloletnie
zaangazowanie Szwecji w rownos¢ pici i sprawiedliwos¢ na catym $wiecie, wykorzystanie
technologii cyfrowych do komunikowania jej tresci i ambicji jest innowacyjne 1 odzwierciedla
znaczacg zmiang¢ w ogolnej narracji i praktyce szwedzkiej polityki zagraniczne;.

Szwedzka komunikacja dotyczaca feministycznej polityki zagranicznej byla
prowadzona poprzez aktywne wykorzystanie dyplomacji cyfrowej do projekcji jej
zewnetrznych priorytetow i wizji*®°. Jest to zgodne z tendencja Szwecji do realizowania celow
polityki zagranicznej poprzez wykorzystanie platform cyfrowych, co umozliwia jej skuteczne
zaznaczenie i1 osadzanie swoich wieloletnich ambicji 1 celow internacjonalistycznych.
Skorzystanie z cyberdyplomacji przez Szwecje wynika z jej kompetencji w postugiwaniu si¢
narzedziami cyfrowymi przez rzad i jego wyspecjalizowane agendy - cyfryzacja byla
wieloletnim programem rzadow, zmierzajacym do uzyskania przez Szwecj¢ przewagi

konkurencyjnej, takze w sferze polityki globalnej. Jak wspomniano powyzej, chociaz

449 Government Offices of Sweden, 2015h, Swedish Foreign Service action plan for feminist foreign policy
2015-2018, including indicative measures for 2018.

450 Government Offices of Sweden. 2019b. Handbook Sweden’s feminist foreign policy, edited by Ministry of
Foreign Affairs,
https://www.government.se/492c36/contentassets/fc115607a4ad4bcad13cd8d11c2339dc/handbook---swedens-
feminist-foreign-policy---english.pdf (dostgp 15.12.2021).
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feministyczna polityka zagraniczna Szwecji wykazuje si¢ innowacyjnoscig 1 $wiezo$cig
podejscia, to jej korzenie opieraja si¢ na dlugotrwalym krajowym poparciu dla norm
progenderowych i kosmpolitycznej orientacji polityki zagranicznej o etycznym zaangazowaniu
w wyzbycie si¢ niesprawiedliwosci zwigzanych z plcig na catym $wiecie. Pod wieloma
wzgledami feministyczna polityka zagraniczna stwarzala okazje do uzewnetrznienia
szwedzkiej panstwowej tradycji feministycznej. Zgodnie z tg feministyczng tradycja szwedzki
rzad oglosit w 2014 r., ze jest ,rzadem feministycznym”, co oznacza ,budowanie
spoleczenstwa, w ktérym kobiety i mezczyzni, dziewczeta 1 chlopcy mogg zy¢ petnig swojego
zycia i w ktorym rownosé plci jest kwestia praw cztowieka, demokracji i sprawiedliwosci”*®?.
Tym samym krajowy kontekst polityczny byl przychylnie nastawiony do wprowadzenia
feministycznej polityki zagranicznej w 2014 roku, cho¢ byl kontestowany przez niektore partie
polityczne, w tym skrajnie prawicowych Szwedzkich Demokratow*®?. Analizujac, w jaki
sposOb feministyczna polityka zagraniczna zostata osadzona w szwedzkiej dyplomacji
cyfrowej, istotne jest korzystanie z metodologii narracyjnej, w szczegdlnosci do $ledzenia
zmiany w szwedzkich narracjach autobrandingowych®®3,

Do roku 2014 da si¢ zauwazy¢ wyrazny kierunek w ksztattowaniu wizerunku Szwecji i
jej ugruntowanej autonarracji jako innowacyjnego i nowoczesnego narodu zaangazowanego w
zmiany normatywne i postep technologiczny. W 2014 r. podjeto jednak nowe kroki, w ktorych
uznano, ze nowo przyjeta szwedzka feministyczna platforma polityki zagranicznej wymaga
innowacyjnych form dyplomacji cyfrowej. Od 2015 roku szwedzkie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych podjeto szereg strategicznych akcji, zmierzajacych do zaprojektowania
feministycznej polityki zagranicznej poprzez zastosowanie narracji ,,Feminist Power Sweden”,
ktore miaty skutkowac rozszerzeniem wizerunku panstwa 1 jego brandingu o wyrazniejsze
zaakcentowanie komponentu feministycznego. Marka Szwecja ptynnie wplata komunikacj¢ o
innowacyjnosci, integracji, rownosci i sSrodowisku w sp6jng opowies¢ o kraju. ROwnos¢ pflei i,
w mniejszym stopniu, prawa LGBTQ stanowig jedne z filary tej narracji. Rzeczywiscie,
roOwnos¢ plci jest zawarta we wszystkich strategicznych dokumentach dotyczacych brandingu
narodowego. W pracach prowadzacych do wypracowania obecnej strategii brandingu, rowno$¢

pici zostata zidentyfikowana jako jeden z tematow najécislej identyfikowanych ze Szwecja.

451 Government Offices of Sweden. 2016. Foreign Policy Declaration.

452 A, Bergman-Rosamond, Swedish feminist foreign policy and “Gender Cosmopolitanism”, ”Foreign Policy
Analysis“ 16 (2) 2020, s. 217-235. https://doi.org/10.1093/fpa/orz025 (dostep 10.01.2022).

453 Ciekawa analize wizerunku Szwecji, opierajaca si¢ o metode narracyjng proponuja Sanna Strand, i Katharina
Kehl w swojej pracy A country to fall in love with/in: Gender and sexuality in Swedish Armed Forces’ marketing
campaigns. “International Feminist Journal of Politics* 21 (2), 2019: s. 295-314.
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Znajduje to odzwierciedlenie w platformie marki, w ktérej dwie z czterech gldéwnych koncepcji
progresywnej marki wskazujg na rdownos$¢ plci. Jako potwierdzenie, iz Szwecja jest krajem
innowacyjnym, platforma wymienia wprowadzenie urlopu ojcowskiego, ustawy o
konkubinatach (sambolag) i zarejestrowanych zwigzkow partnerskich, a walka o rownos$¢ pici
jest wymieniona jako wskaznik opiekunczego charakteru Szwecji. Jednakze, jak zauwazaja
Katarzyna Jezierska i Ann Towna, narracja o Feminist Power Sweden miata nie przyémié
dotychczas wypracowanej marki ,,Postepowa Szwecja”, w ktorej watek feministycznej polityki
zagranicznej nie byt mocno wyrdzniony, zawierajac za to mniej antagonistyczne wartosci, takie
jak rownosci pci®®.

Od roku 2014 szwedzkie MSZ uruchomito szereg kampanii cyfrowych, zmierzajacych
do wzmocnienia marki Feminist Power Sweden, ktore to przyciagnely uwage na catym $wiecie.
Stopniowo szwedzka dyplomacja cyfrowa stata si¢ bardziej zgodna z ogdélnymi celami
feministycznymi polityki zagranicznej 1 mniej uwagi poswigcono wizerunkowi Szwecji jako
panstwa postepowego i zaawansowanego technologicznie. Od 2014 r. #feministforeignpolicy
jest jednym z trzech najczesciej uzywanych hashtagéw przez szwedzkie MSZ. Ponadto od
momentu uruchomienia strony internetowej dyplomacji publicznej Swedish Foreign Policy
Stories (www.swemfa.se) w 2018 roku, feministyczna polityka zagraniczna byla jednym z
gléwnych tematow wysitkow MSZ podejmowanych na rzecz zaangazowania mi¢dzynarodowe;j
publicznosci w szwedzka polityke zagraniczng. Na stronie publikowane sg historie dotyczace
praktyki feministycznej polityki zagranicznej oraz promocji réwnosci plci w szwedzkiej
polityce zagranicznej. Na przyktad w 2017 r. byta minister spraw zagranicznych Margot
Wallstrom byla gospodarzem pierwszego na $wiecie publicznego cyfrowego spotkania
ministrOw spraw zagranicznych kobiet, ktore bylo transmitowane na zywo na Facebooku,
Twitterze 1 YouTube. Ws$rod uczestnikow byli ministrowie spraw zagranicznych Kolumbii,
Kenii, Panamy i Liechtensteinu, a celem bylo publiczne omoéwienie kwestii zwigzanych z
Agenda ONZ Kobiety, pokoj i bezpieczenstwo. Dziatajac w ramach swojego feministycznego
przywodztwa 1 promujac przejrzystos¢ poprzez publiczne spotkanie dostgpne w Internecie,
minister spraw zagranicznych sama brala aktywny udzial w komunikacji szwedzkiej

feministycznej dyplomacji cyfrowej*>®. Szwecja aktywnie wspierata akcje Girls Takeover,

454 K. Jezierska, A. Towns, Taming feminism? The place of gender equality in the ‘Progressive Sweden’ brand,

”Place Branding and Public Diplomacy* 14 (1), 2018, s. 55-63.

https://www.researchgate.net/publication/322559164_Taming_feminism_The place_of gender_equality_in_the
'Progressive_Sweden' brand (dostep 15.01.2022).

4% Feministyczne osobiste zaangazowanie i przywodztwo Margot Wallstrom nie tylko zainspirowalo przyjecie

samej feministycznej polityki zagranicznej, ale spowodowato takze aktywne wykorzystanie srodkow cyfrowych

w komunikowaniu normatywnych celow feministycznej polityki zagranicznej Szwecji. Personalne
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zainicjowang przez organizacj¢ Plan International, majaca na celu umozliwienie dziewczetom
na calym $wiecie zajmowanie wysokich stanowisk W biznesie, polityce, nauce itd. Szwedzkie
misje zagraniczne w 21 réznych krajach zorganizowaly roézne zajecia, dajac migdzy innymi
mozliwos$¢ pelnienia dziewczetom roli dyplomatek przez jeden dzien. Inng medialng inicjatywa
byto #midwives4all, ktérej wyrazng ambicjg jest podkreslenie centralnej roli potoznych w
zapewnianiu zdrowia reprodukcyjnego kobiet i dziewczat oraz wykorzystanie dyplomacji
cyfrowej do mobilizacji wsparcia dla tej konkretnej grupy zawodowej. Szwecja byta takze
jednym z inicjatoréw kampanii #Shedecides w 2017 roku. Kampania byla sposobem dla
szwedzkiego rzadu i jego ministréw na zamanifestowanie konkretnych dziatan feministycznych
w polityce zagranicznej, dodajac sity dazeniu do globalnego normatywnego przywodztwa i
tworzenia szerokich migdzynarodowych koalicji panstw 1 organizacji pozarzagdowych
,»przyjaznych kobietom”. Kampania miata na celu zebranie funduszy na rzecz poprawy zdrowia
seksualnego 1 reprodukcyjnego oraz praw kobiet 1 dziewczat, rekompensujac przywrdcenie i
rozszerzenie przez prezydenta Stanow Zjednoczonych Donalda Trumpa ,,zasady globalnego
knebla”®®, Inne kampanie w mediach spolecznosciowych byly wykorzystywane do
propagowania i podnoszenia §wiadomo$ci na temat programu szwedzkiej feministycznej
polityki zagranicznej, komunikujac nowe inicjatywy za pomoca feministycznych hashtagdw,
takich jak #morewomenmorepeace, #heforshe, #feministfriday i #equalitymakessense w
mediach spoteczno$ciowych. Innym przykladem rozwoju szwedzkiej feministycznej
dyplomacji cyfrowej byto przeprowadzenie w 2018 roku podczas Dnia Kobiet edit-a-thonu
przez MSZ i jego 50 ambasad. Celem bylo zwigkszenie liczby artykutow na Wikipedii o
kobietach 1 ich roli w r6znych aspektach spoteczenstwa, polityki, historii, nauce, sztuce itd. Jak
zauwazyli tworcy projektu, na Wikipedii panuje wielka nierdwnowaga migedzy mezczyznami
1 kobietami: dziewiecdziesigt procent osob, ktore dodaja tresci do Wikipedii to mezczyzni, ilos¢
artykulow o mezczyznach jest czterokrotnie wieksza niz o kobietach. W zwigzku z tym podjeto
swiadomg probe rozwigzania problemu braku kobiecych historii na tej najpopularniejszej
encyklopedii internetowej. Sukces wydarzenia wywotal wigksza inicjatywe pod hastem

#WikiGap”. W ramach inicjatywy MSZ wspolpracowato z Wikimedia organizujac globalne

zaangazowanie minister, dyplomatki cieszacej si¢ uznanej na calym $wiecie (byta ona pierwsza osoba, ktora
objeta stanowisko specjalnego przedstawiciela Sekretarza Generalnego ds. Przemocy Seksualnej w Konfliktach)
podnosito rangg i wiarygodno$¢ dziataniom dyplomatycznym. Jako §wiezo mianowana minister spraw
zagranicznych Margot Wallstrom napisata na Twitterze, ze “bez reprezentacji, praw i zasobow dla kobiet nigdy
nie osiggniemy pokoju i bezpieczenstwa. Prawa kobiet to prawa cztowieka”.

456 Globalna zasada knebla, wraz z rozszerzonym dekretem, miata na celu ograniczenie migdzynarodowe;j
pomocy rozwojowej. Ponadto skutkowata ona zakazem finansowania amerykanskiej pomocy rozwojowej
miedzynarodowym organizacjom pozarzgdowym, ktore wspierajg seksualne prawa reprodukcyjne kobiet,
postrzegajac je jako polityke antyrodzinng i proaborcyjna.
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»edit-a-thons”, a #Wikigap zostala uznana przez szwedzki rzad za kluczowy przyktad sukcesu
feministycznej polityki zagranicznej kraju, poprzez zwigkszenie reprezentacji kobiet i ich
historii zyciowych w Wikipedii. Do tej pory w #WikiGap wzi¢to udziat ponad 60 krajow. Ponad
2500 uczestnikow dodato lub zaktualizowato ponad 35 000 artykutéw Wikipedii 0 wybitnych
kobietach w ponad 30 réznych jezykach*’.

Inicjatywy te s3a pouczajacymi przykladami wykorzystania dyplomacji cyfrowej do
poszerzenia i poglebienia szwedzkiej feministycznej polityki zagranicznej i komunikowania
normatywnych warto$ci istotnych dla szwedzkiego panstwa. Prowadzenie szwedzkiej
feministycznej dyplomacji cyfrowej zar6wno wzmocnito feministyczng autonarracje

Sztokholmu, jak i stworzyto nowe mozliwo$ci komunikowania typowo szwedzkich wartosci

proplciowych na catym §wiecie.

5.5.2 Social media w stuzbie szwedzkiej dyplomacji publicznej

Wykorzystanie internetowych platform, jako skutecznego s$rodka stuzacego
ksztatltowaniu zagranicznej opinii publicznej, stalo si¢ powszechng praktyka. Internet, a w
szczegllnosci rozwoj spotecznych platform medialnych, takich jak Facebook i Twitter,
zmienily sposob, w jaki dzialamy i mys$limy o stosunkach miedzynarodowych, wplywajac
takze na myslenie 1 praktykowanie sztuki dyplomacji. Cyfrowa wersja dyplomacji publiczne]
zaczeta byC¢ adaptowana 1 wykorzystywana przez panstwa w prowadzeniu polityki
zagranicznej, zmieniajagc tym samym dynamike tychze dziatah. Z perspektywy
miedzynarodowe] opinii publicznej wykorzystanie medidw cyfrowych jest najbardziej
zauwazalng zmiang w komunikacji prowadzonej przez panstwa i ich agendy. W postugiwaniu
si¢ cyberdyplomacja odnajdujemy bezposrednie przelozenie tego, co manifestuje si¢ w
dyplomacji publicznej - otwartosci, wigkszej dostgpnosci do informacji, angazowaniu
uzytkownikoéw, nawigzywaniu relacji, wykorzystaniu nowoczesnych metod prezentacji zjawisk
1 tresci, budowaniu wizerunku itd.

Niniejsze studium przypadku dotyczace szwedzkiej aktywno$¢ w obszarze social
media, zostalo zawegzone do analizy trzech najwigkszych profili w mediach
spoteczno$ciowych: Swedense, Swedish Foreign Policy News, Curators of Sweden,
cieszacych sie najwieksza popularno$cia wsrdéd odbiorcow (najwigksza ilos¢ polubien,

dalszych przekierowan, subskrypcji). Ponadto Swedish Foreign Policy News zostato

457 WikiGap, Wikimedia Sverige and the Swedish Ministry of Foreign Affairs,
https://meta.wikimedia.org/wiki/WikiGap (dostep 10.01.2022).
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zestawione z dwoma pozostalymi profilami ze wzgledu na odmiennos¢ tresci publikowanych
na nim, dotyczacych polityki zagranicznej i dyplomacji Krolestwa.

Pierwszym profilem poddanym analizie jest twitterowe konto @Sweden, ktérego
charakter jest unikalny na skalg¢ §wiatowa. W latach 2011-2018 Szwecja jako pierwsze panstwo
na $wiecie zdecydowala si¢ na przekazanie swojego oficjalnego twitterowego konta w rece
obywateli. Projekt ten, znany pod nazwa Curators of Sweden, byt inicjatywa prowadzong przez
Instytut Szwedzki i Visit Sweden, finansowang ze $rodkow rzadowych, stanowigca czgsé
dhugoterminowej strategii komunikacyjnej, skupiajgcej si¢ na nawigzaniu kontaktu z grupami
docelowymi w celu podniesienia §wiadomosci i ciekawosci o Szwecji. Kazdego tygodnia konto
prowadzone byto przez jedna osobe, ktora posiadata autonomi¢ w doborze tresci przez nig
publikowanych. Pozwalato to, na stworzenie wielu wizerunkow Szwecji, bedac w zgodzie z
zatozeniami brandingowymi panstwa, stawiajagcego na otwarto$¢ i autentycznos¢, inicjatywa
miala takze $wiadczy¢ o szwedzkiej innowacyjnosci. Profilowi i akcji Curators of Sweden
przyswiecata idea dzielenia si¢ przez Szweddw swoimi przemys$leniami, opowiesciami,
informacjami i innymi treSciami zwigzanymi z Krolestwem. Kuratorzy poprzez swoje tweety
tworzyli zainteresowanie i budzili cickawos¢ dotyczaca panstwa i tego, co ma ono do
zaoferowania. Zatozeniem projektu bylo pokazywanie wizerunku Szwecji innego od tego,
ktory zwykle byt uzyskiwany za posrednictwem tradycyjnych mediow. Curators of Sweden
bylo jedna z najskuteczniejszych form prezentowania wolno$ci stowa, wszak byt to oficjalny
panstwowy profil oddany w rece obywateli, nieocenzurowany przez zaden szwedzki urzad,
bedac czesto nazywanym najbardziej demokratycznym kontem na Twitterze na $wiecie.
Pomimo poczatkowej krytyki, decyzja o przekazaniu oficjalnego szwedzkiego konta na
Twitterze zwykltym Szwedom stata si¢ historig sukcesu. Projekt zostal uhonorowany Grand
Prix konkursu Cannes Lions (odpowiednik filmowego Oscara w branzy reklamowej oraz
dziedzin pokrewnych) w kategorii Cannes Cyber Lions, wyr6zniajac je jako jedng z dwoch

najlepszych inicjatywy marketingu cyfrowego w 2012 roku*®

. Zyskat on takze wielu
nasladowcow w $wiecie, m.in przez @Ireland, @PeopleofLeeds, @WeAreAustralia,
@TweetWeekUSA, @CuratorsMexico, @BasquesAbroad. Kampania - konto na Twitterze

przyciagneto 26 000 obserwujacych ze 120 krajéw w ciggu szesciu tygodni, aby finalnie w

458 Komentujgc dwoch zwyciezcodw, przewodniczacy jury i dyrektor kreatywny Google Creative Lab, lain Tait,
powiedziat: ,,Oba projekty dotycza okre§lonego zachowania marek. Nie chodzi o to, co méwia i o ich hatasliwe
komunikaty, ale o to, co robig te marki i to wtasnie nas ekscytuje (...) Koncept @Sweden jest bardzo prosty,
bardzo inteligentny, bardzo odwazny. Oddanie glosu Szwedom moéwi tak wiele o Szwecji jako kraju. Projekt nie
posiada wielu warstw pod wzgledem ztozonosci przekazu, ale im wiecej o tym sie mysli, tym bardziej jest to
ekscytujace”.
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ciggu siedmiu lat dziatania osiggna¢ poziom blisko 150 000 obserwatorow. Relacje medialne

wygenerowaty wartos¢ PR powyzej 19 800 000 dolarow.

Dokonanie kategoryzacji tematéw pojawiajacych sie¢ we wpisach kuratoréw jest niemal
niemozliwe. Wynika to z zatozenia, jakie przy$wiecalo projektowi — tworzenie autentycznego,
nieskrgpowanego przekazu, co pozwalalo na indywidualizacj¢ tweetow. Dodatkowo brak
narzuconej strategii komunikacyjnej czy narracji przez podmioty odpowiedzialne za Curators
of Sweden, umozliwiat poruszanie zagadnien zwigzanych nie tylko z zyciem spotecznym, ale
takze prywatnym kuratora aktualnie odpowiedzialnego za profil. Najcz¢sciej wpisy dotyczyty
codziennych relacji, historii, rytualéw typowych dla Szwedow, takich jak picie kawy, zycie
zawodowe, spotkania z przyjaciétmi, wydarzenia kulturalne, sportowe, wycieczki po kraju, ale
takze opisu realiow spotecznych, w tym ostatnio popularnych i czg¢sto pojawiajacych si¢ nawet
poza granicami Szwecji, zagadnien dotyczacych migrantow, spoteczenstwa wielokulturowego.
W tej materii szeroko komentowana stata si¢ odpowiedz jednego z kuratoréw, Maxa Karlssona.
Zareagowal on na wpis Donalda Trumpa, ktéry wypowiedzial si¢ na temat rzekomych
niespodziewanych probleméw Szwecji wynikajacych z przyjmowania duzej liczby

uchodzcow*®®

. Max pilnie bronit swojego kraju, zaczynajac od: ,,Hej Don, tu @Sweden! To
mite z twojej strony, ze si¢ tym przejmujesz, ale nie daj si¢ nabra¢ na ten szum. Fakty: u nas
wszystko w porzadku!™*%°. Co istotne, kazdy wpis kuratora miat indywidualny charakter, ze
wzgledu na to, iz jest on stworzony przez osobe, ktora dzieli si¢ swoimi prywatnymi
spostrzezeniami 1 sytuacjami z prywatnego zycia. Cotygodniowa rotacja kuratoroéw, na
przestrzeni 7 lat wyniosta 356 0s6b wykonujacych rézne zawody (od dziennikarza, przez
rolnika, nauczyciela studentke, bibliotekarza, prawiczke, strazaka, politologa, pisarke, ministra,
kierowce ciezaréwki, bezrobotnego itd.), pozwolita na prowadzenie dyskusji widzianej z wielu
perspektyw, zapewniajagc tym samym kluczowa dla funkcjonowania profilu ceche, tj.
autentycznos$¢. W trakcie 7 lat trwania projektu, na przestrzeni ponad 200 000 tweetow, nie
obyto si¢ bez kontrowersji. W 2012 roku Sonja Abrahamsson wywotata burzg, pytajac: "Co to
za zamieszanie z zydami. Nie mozesz nawet zobaczy¢, czy dana osoba jest zydem, chyba ze
widzisz jej penisa, a nawet jesli tak, to nie mozesz by¢ pewien!?"*%! by pozniej kontynuowaé
swoje rozwazania o watek dotyczacy segregacji prowadzonej w czasie Il wojny $wiatowej

przez nazistow. Za pomocg pytania, ktére prawdopodobnie miato by¢ zartobliwym dystansem

4% Twitter Donalda Trumpa brzmial: ‘‘look at what’s happening in Sweden last night. Sweden! Who would
believe this. Sweden. They took in large numbers [of refugees]. They’re having problems like they never thought
possible”. https://www.bbc.com/news/world-us-canada-39020962 (dostep 16.01.2022).

460 https://twitter.com/sweden/status/833683927063740416 (dostep 16.01.2022).

461 https://twitter.com/sweden/status/212525137046667265 (dostep 16.01.2022).
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wzgledem rasizmu, Sonja Abrahamsson wywotala miedzynarodowa burze medialng, ktora
rozstawita Kuratorow Szwecji na tyle, ze amerykanski gospodarz talk-show Stephen Colbert
nalegal, by zosta¢ pierwszym nie szwedzkim kuratorem. Pomimo protestow Owczesna
kuratorka Sonja Abrahamsson, dalej prowadzita profil Szwecji, powodujac, iz zagraniczni
dziennikarze zrozumieli, ze za inicjatywg Curators of Sweden w rzeczywistosci kryje si¢
wolnos$¢ stowa i brak cenzury. Kolejng kontrowersja, ktora spowodowata zamieszanie medialne
wokot szwedzkiego profilu na Twitterze bylo wejscie w sprzeczke z Dunczykami widocznymi
na portalu jako Denmark.dk (konto zarzadzane przez dunskie Ministerstwo Spraw
Zagranicznych). Dwa oficjalne konta na Twitterze z Danii 1 Szwecji zaszokowaly wielu
obserwujacych, wdajac si¢ w ozywiong ktoétnie w mediach spotecznosciowych o to, ktéry kraj

jest najlepszy*®2

, prowokujac i przyciagajac miedzynarodowsg atencje.

Projekt Curators of Sweden mozna rozpatrywaé jako udang mieszanke oficjalnej 1
obywatelskiej cyberdyplomacji. Oficjalna prowadzona jest przez rzady, ministerstwa spraw
zagranicznych lub ich wyspecjalizowane agendy, ktérej zadaniem jest wykonywanie
urzedowych dzialan dyplomatycznych przy uzyciu sieci. Obywatelska cyberdyplomacja ma
charakter publiczny, obejmuje wszystkie podmioty — media, organizacje pozarzadowe lub
obywateli krajow, innych uzytkownikow Internetu, ktorych dziatalnos¢ i zainteresowanie
skupia si¢ na sprawach migdzynarodowych. Gloéwng rdznice pomigdzy oficjalng
cyberdyplomacja, a jej spoleczng odpowiedniczka daje si¢ zauwazy¢ na polu relacji podmiotow
zaangazowanych w jej tworzenie z rzadem. O ile oficjalna dyplomacja internetowa ma
charakter prorzadowy, o tyle spoteczna cyberdyplomacja skupia si¢ na kanatach
niepanstwowych, odrebnych i1 niezaleznych od panstwa, przez co moze wykazywac si¢ ona
pelng autonomig 1 spontanicznoscig. W przypadku szwedzkich Kuratorow zauwazy¢ mozna
kombinacj¢ komponentéw cyberdyplomacji oficjalnej - program byl finansowany ze srodkow
Instytutu Szwedzkiego (ktérego fundusze pochodza od MSZ) oraz zarzadzany przez
pracownikow tego podmiotu. Obywatelski charakter projektu wynikat z braku cenzury i nie
wplywaniu przez podmiot nadzorujagcy na tres¢ wpisOw kuratorow, co skutkowalo
zréznicowaniem tematoéw, wzrostem budowania otwarto$ci dziatan dyplomatycznych,
dywersyfikacja tresci, ale takze indywidualno$cia i1 nieszablonowos$cig. Wykorzystanie
Twittera, jako jednego z najbardziej popularnych kanalow komunikacyjnych przez Szwecje,
stanowi przyktad starannie zaplanowanej i zarzadzanej promocji i brandingu narodowego

Kroélestwa. Positkowanie si¢ w tym celu Twitterem jest kontynuacjg tradycji korzystania z

462 The Local Sweden, That epic time Denmark and Sweden got into a Twitter war,
https://www.thelocal.se/20160707/that-time-sweden-and-denmark-got-into-a-twitter-war/ (dostgp 20.01.2022).
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nowych technologii przez szwedzkg administracj¢ na rzecz promowania marki narodowej i
dyplomacji publicznej*3. Jednakze tym, co stanowilo o wyjatkowosci profilu @Sweden jest
sposob, w jaki ogdélne wyobrazenia dotyczace otwartosci i przejrzystosci Twittera jako
popularnego $rodka komunikacji, zostaly wykorzystane przez rzad w celu zapewnienia
wartosci dodanej kampanii Curators of Sweden. Jak zauwaza Christian Christense wynikato to
z uzycia Twittera jako narzedzia, ale rowniez jako symbolu globalnej, bezgranicznej,
komunikacyjnej wolnoéci*®*. Projekt Curators of Sweden wyraznie wpisuje sic w szeroki
program tworzenia marki Szwecja, gdyz takie elementy szwedzkiego brandingu narodowego
jak otwartos¢, autentyczno$¢, innowacyjnos¢, dzielenie si¢ wiedzg i informacjami znajdujg si¢
na czele kategorii, ktorymi operuje Krolestwo. Dodatkowo projekt wzmocnil wizerunek i
reputacjec Szwecji w $wiecie jako S$wiatowego lidera w dziedzinie technologii
komunikacyjnych. Wykorzystanie Twittera przez Szwedéw w oficjalnie finansowanej
dzialalno$ci dyplomatycznej jest ciekawym przykltadem tego, jak panstwa zaczely
wykorzystywac¢ media spotecznosciowe w celu upowszechniania informacji, tworzenia public
relations i dyplomacji publicznej.

Drugim profilem, ktory zostat poddany analizie jest Sweden.se (@swedense). Jest on
najpopularniejszym publicznym szwedzkim profilem dziatajacym na Facebooku, Instagramie,
Twitterze, Youtubie i Spotify (najwicksza ilo§¢ subskrypcji, opublikowanych postow,
dodanych komentarzy przez uzytkownikéw, reakcji). Profile w social mediach odnoszg si¢
bezposrednio do witryny Sweden.se, ktora jest oficjalng strong internetowa Szwecji,
zachecajaca do odkrycia faktow i historii o Szwecji. Zarowno strona internetowa, jak i konta w
mediach spoteczno$ciowych obstugiwane sg przez Instytut Szwedzki. Fakt, iz Instytut jest
odpowiedzialny za administracje kont Swedense ma kluczowe znaczenie dla pojawiajacych si¢
tam tresci, ktore odpowiadaja szerszej strategii dyplomacji publicznej, silnie zro$nigtej z ideami
1 celami, jakie stawia sobie Szwecja w polityce zagranicznej. Istota  funkcjonowania
facebookowego, instagramowego 1 twitterowego konta Swedense jest zwiekszanie poziomu
rozpoznawalno$ci Szwecji w §wiecie, prezentowanie i kreowanie jej pozytywnego wizerunku.
Tak  postawiony cel profiluje tematyke pojawiajaca si¢ w publikowanych postach,
koncentrujacych si¢ bardziej na ogoélnych informacjach o Szwecji, anizeli na

wyspecjalizowanych dziedzinach z obszaru polityki zagranicznej, tak jak ma to miejsce w

463 5, Bengtsson, Virtual nation branding: The Swedish embassy in second life, Journal of Virtual Worlds,
Research” 4, 2011 s.17 https://journals.tdl.org/jvwr/index.php/jvwr/article/view/2111 (dostep 22.01.2022).
464 Ch. Christensen, @Sweden: Curating a Nation on Twitter. Popular Communication, ~The International
Journal of Media and Culture®, 11, s. 30-46
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przypadku profilu Swedish Foreign Policy News. Prezentowane tresci wynikajg takze z
profilowania odbiorcy kanalu. W przypadku @Swedense jest to uzytkownik social media
zainteresowany szwedzka kultura, turystyka oraz nauka jezyka, poszukujacy ciekawostek
dotyczacych zycia publicznego, anizeli osoba zaangazowana w zycie polityczne.
Przeprowadzona analiza tresci publikowanych na profilu @Swedense pozwala na
okreslenie gtownych tresci - tematow, pojawiajacych si¢ w postach. Dotycza one w gléwnym
stopniu szwedzkiego dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego: $rodowiska naturalnego,
najwickszych atrakcji panstwa i poszczegdlnych jego regionow, szwedzkiego designu,
architektury, filmu, literatury, mody. Dodatkowo Szwecja chetnie dzieli si¢ z
migdzynarodowymi odbiorcami informacjami dotyczacymi swoich §wigt narodowych i tradycji
z nimi zwigzanych. Znaczna cz¢$¢ komunikacji dotyka kwestii zwigzanych ze szwedzkim
spoteczenstwem, czyli faktami i mitami o nim, powszechnie wyznawanymi spotecznie
warto$ciami, takimi jak feminizm, rdwnos$¢ plci i zwigzanych z nimi akcjami, wydarzeniami
kulturalnymi, konferencjami, wystawami, seminariami itd. Cieckawym przyktadem tego typu
akcji, majacymi odzwierciedlenie takze w publikowanych szeroko postach w social media,
generujacymi duze zainteresowanie publiczno$ci, byla kampania Swedish Dads, ktora
najwickszy wydzwiek uzyskata w Izraelu. Przedsigwzigcie stato si¢ sposobem na jednoczesng
promocje wizerunku Szwecji - pokazanie, ze Szwecja jest nowoczesnym panstwem
opiekunczym, w ktorym dobrze jest zy¢, a takze na poprawe relacji dwustronnych i prace nad
kwestiami warto$ci, dajac platforme do rozmowy o szwedzkim systemie opieki spotecznej 1
waznych dla Szwecji kwestiach. Promowanie rownych wartosci byto rowniez wazna czgdcia
szwedzkiej feministycznej polityki zagranicznej. We wspotpracy z kobiecg organizacja ONZ
UN Women wystawa byla pokazywana takze w Ramallah w Palestynie, gdzie zaczgla
funkcjonowac¢ w ramach walki z przemoca wobec kobiet. Kolejnym dziatem, ktory stosunkowo
czgsto pojawia si¢ w postach na kanatach @Swedense, jest praca w Szwecji (poszukiwane
profile pracownikow, procedury aplikacyjne, poradniki) oraz studia w Szwecji (oferowane
kursy, programy stypendialne, spotkania mi¢dzynarodowych grup studenckich). Wiaze si¢ to
bezposrednio z celem polityki zagranicznej Krolestwa i wyznaczonymi zadaniami dla
dyplomacji publicznej, przyciagania talentow, budowy sieci kontaktow, wspierania lideréw
opinii publicznej w wielu panstwach na §wiecie. Czg$¢ postéow dotyczy takze aktualnych
wydarzen politycznych (w roku 2020 1 2021 szczeg6lnie dotyczacych sytuacji zwigzanej z
pandemig covid-19, aktualnych restrykcji, ale takze odmiennos$ci szwedzkiego podejscia
wzgledem innych panstw). Dobor tematow prezentowanych przez profil @Swedense jest

bardzo rozlegly — od informacji dotyczacych funkcjonowania modelu gospodarczego,
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kwestii migracyjnych, réwnosci plci, poprzez prezentacj¢ najwigkszych szwedzkich osiggnigé
w zakresie ochrony §rodowiska, az po przepisy na przygotowanie tradycyjnego szwedzkiego
ciastka semla. Tematyczna rozleglo$¢ pozwala na zainteresowanie przekazem szerokiej grupy
odbiorcow — niezaleznie od ich pochodzenia, poziomu wyksztatcenia, wyznawanych wartosci
itd. Uniwersalnos$¢ tresci cechuje jednak pewne uramowienie, tj. budowanie 1 wzmaganie
przekazu osadzonego w szwedzkim kontekscie, czyli powszechnych normach, warto$ciach
kluczowych z perspektywy funkcjonowania panstwa (rozumianego tu jako system polityczny,
gospodarczy) 1 spoteczenstwa. Tresci dobierane s3 nieprzypadkowo, znajduja one
potwierdzenie w rzeczywistosci spotecznej Krélestwa, odpowiadaja na zapotrzebowanie
budowania wizerunku panstwa — marki Szwecja, a sam profil @Swedense wpisuje si¢ w
strategi¢ dyplomacji publicznej Krolestwa, bedac jednym z jej kluczowych elementow w
wymiarze dyplomacji cyfrowe;j.

Ostatnim profilem analizowanym pod katem aktywnos$ci Szwecji w social media jest
@Swedish Foreign Policy News. Zagadnienia dotyczace polityki zagranicznej Szwecji
publikowane sg przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych nie tylko na stronie internetowej
rzadu czy samego ministerstwa, ale takze na dedykowanej witrynie — Swedish Foreign Policy
News. Pod taka sama nazwa funkcjonuje takze profil na Facebooku. Sposrod wszystkich
krajowych szwedzkich profili aktywnych w social media, Swedish Foreign Policy News
(@SweMFA) jest najmocniej osadzony w kontekscie szwedzkiej polityki zagranicznej. Dotyka
on kwestii zwigzanych z priorytetami, celami aktualnie poruszanymi tematami i
podejmowanymi dzialaniami przez Szwecj¢ na arenie mig¢dzynarodowej. Na profilu
@SweMFA publikowane tresci mozna grupowac w obszarze kilku kategorii: dzialalnos¢ ONZ
1 zaangazowanie Szwecji w jej prace, feministyczna polityka zagraniczna, prawa 1 wolnosci
czlowieka, pokoj 1 dyplomacja pokojowa, zréwnowazony rozwoj, migracje, Srodowisko
naturalne 1 zmiany klimatyczne. Wiele wpisow odnosi si¢ bezposrednio do fundamentéw
polityki zagranicznej Krolestwa, ktora jest realizowana poprzez dyplomacje, mediacje,
zapobieganie konfliktom i budowg zaufania, zwigkszajac zdolno$¢ Szwecji do promowania i
tagodzenia napigcia miedzy stronami, a takze budowania stabilnosci zarowno w wymiarze
regionalnym jak i globalnym. Ze wzgledu na to, iz profil odnosi si¢ bezposrednio do aktywnego
uczestnictwa Szwecji w systemie Narodow Zjednoczonych (wybranej m.in. na niestatego
cztonka Rady Bezpieczenstwa na lata 2017-2018), znaczaca cz¢$¢ postOw poswiecona jest
programom 1 pracom ONZ, w ktorych Szwecja odznacza si¢ wyjatkowa aktywnoscia,
ksztaltujac przy tym migdzynarodowy dyskurs. Polityka zagraniczna Szwecji opiera si¢ na

solidnym fundamencie wsparcia i rozbudowy praw czlowieka — koniecznej ku temu
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wielostronnej wspotpracy. Z tego powodu na profilu Swedish Foreign Policy News znaczna
ilo$¢ postow dotyczy praw cztowieka, odnoszac si¢ wielowatkowo do tego pojecia. Mozna tam
znalez¢ wpisy na temat raportu o stanie praw cztowieka przygotowanym przez szwedzkie MSZ,
posty odnoszace si¢ do koniecznosci powstrzymywania wykorzystywania dzieci jako zotierzy
w strefach konfliktow. Wiele uwagi zostalo poswigcone forum ,Digital  Rights”,
poruszajacemu kwesti¢ wyzwan dotyczacych praw w obszarze cyfrowym, wolnosci stowa w
Internecie. Szereg wpisow dotyczyl kampanii #250WordsOfFreeSpeech odwotujacej sie do
250 rocznicy ustanowienia przez szwedzki parlament (jako pierwszy na $wiecie) prawa
dotyczacego wolnosci prasy i wykorzystaniu tej okazji do przeprowadzenia kampanii w obronie
wolnosci stowa. Szwecja jest jednym z najbardziej aktywnych panstw w obszarze realizowania
postanowien Agendy 2030, ktora definiuje model i wyznacza ramy prowadzenia
zrownowazonego rozwoju na poziomie globalnym. Aktywnos$¢ Krolestwa na profilu Swedish
Foreign Policy News odnosi si¢ w wielu postach do Agendy 2030, sposobdw jej realizacji oraz
szans 1 wyzwan stojacych przed jej sygnatariuszami. W przypadku Szwecji jest to m.in.
zapewnianie innowacyjnych rozwiazan w zarzadzaniu sytuacjami Kkryzysowymi. Szereg
postow dotyczy udziatu szwedzkich przedstawicieli w konferencjach, panelach, wizytach
studyjnych, szczytach na forum mig¢dzynarodowym, dzielagc si¢ w nich wypracowanymi
porozumieniami i osiggni¢ciami.

Najwigkszym mankamentem, wspolnym dla profilu @Swedense i @Swedish Foreign
Policy News jest znikome wchodzenie w dialog z uzytkownikami social media. Komentarze
opublikowane przez odbiorcoOw zazwyczaj pozostaja bez odpowiedzi ze strony moderatorow,
albo odpowiedzi udzielane sg tylko na cze$¢ zagadnien poruszanych przez uzytkownikow. Tym
samym jedna z wigkszych korzysci jaka oferuja social media - bezposrednia interakcja i
budowanie dialogu, pozostaje w przypadku obu profili niewykorzystana przez Szwecj¢. Brak
wigkszej reakcji ze strony administratoroOw na pojawiajace si¢ komentarze wynika takze z
zaostrzajacego si¢ zjawiska trollingu 1 uzywania botow - nieprawdziwych kont, ktore generuja
wysoki ruch w sieci poprzez masowe publikowanie negatywnych komentarzy, czgsto
zawierajacych nieprawdziwe informacje w swojej treSci. Walka z masowa dezinformacja w
sieci jest jednym z wyzwan z ktorymi Szwecja stara si¢ walczy¢ na przestrzeni ostatnich lat,
klasyfikujac ja jako jeden z priorytetow dziatania rzadu.

Analiza wykorzystania social media przez szwedzki rzad pokazuje, jak wspotczesne
kanaty cyfrowe moga by¢ skutecznie uzywane przez panstwa w celu realizacji zalozen
politycznych, szczegodlnie tych z obszaru polityki zagranicznej. Zintegrowanie celow

dyplomatycznych z dziataniami dyplomacji publicznej, dyplomacji cyfrowej i brandingu, ich
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zgodno$¢ wzgledem siebie, pozwalaja na wielowymiarowg promocj¢ panstwa poza jego
granicami, wzmacnianie jego pozytywnego wizerunku, potencjatu migkkiej sity, a takze
nawigzywania relacji z zagraniczng publicznoscia, ktérej przychylno$é jest wzrastajacym w
ostatnim czasie warunkiem skutecznego realizowania celow dyplomatycznych w
dynamicznym $srodowisku mi¢dzynarodowym. Dziatania Szwecji w tym zakresie dowodza, iz
dlugofalowa polityka angazujaca wiele $rodkow i1 metod cyfrowych, bedac w zgodzie z
wyznawanymi i rozwijanymi normami i politykami w relacjach wielostronnych, mowiaca
jednym glosem, podkreslajagc w wielu miejscach swoje priorytety, artykutujac cele i realizujac
je poprzez konkretne dziatania, przektada si¢ na pozycje panstwa w stosunkach
mie¢dzynarodowych. Dodatkowo realizujac zatozenia dotyczace korzystania z migkkich
zasobow panstwa — mickkiej sity (m.in. poprzez aktywne dazenie do wspoOlpracy w ramach
dyplomatycznych relacji), Szwecja udowadnia, ze panstwo moze odnalez¢ nisz¢ w relacjach

mi¢dzynarodowy umozliwiajgca mu odgrywanie istotnej roli w stosunkach transgranicznych.

5.6. Whnioski

Szwecja jest przyktadem panstwa, ktore konsekwentnie od wielu lat uznaje dyplomacje
publiczng za jeden z najskuteczniejszych instrumentow miedzynarodowego pozycjonowania
panstwa przez wykorzystanie jego migkkich zasobow. Dyplomacja publiczna jest
instrumentem, ktory rzad szwedzki wykorzystuje celem mobilizacji zasoboéw soft power do
komunikacji, przyciggania uwagi, budowania zaufania wérodd spotecznosci w innych panstwach
1 wpltywania na migdzynarodowa opini¢ publiczng. Zasigg dlugoterminowy jest najblizszy
dyplomacji publicznej Szwecji. Zostal zaprojektowany, aby wytworzy¢ wsrdd
mig¢dzynarodowej opinii publicznej przychylne postawy wzgledem tego panstwa 1 zbudowac
przyjazne relacje z panstwami i1 podmiotami niepanstwowymi, pozwalajac na osigganie
interesOwW Szwecji w przestrzeni miedzynarodowe;.

Zainwestowanie przez Szwecje w utworzenie Instytutu Szwedzkiego 1 nadanie mu roli
glownej agencji odpowiedzialnej za prowadzenie dyplomacji publicznej, oznacza, ze panstwo
stara si¢ rozumiec¢, informowac, wptywac i promowac relacje oraz wspotprace bezposrednio ze
spoleczenstwem (w tym spoteczenstwem obywatelskim) w innych krajach. Celem dyplomacji
publicznej Krolestwa jest migdzy innymi to, aby Szwecja stala si¢ waznym 1 interesujagcym
graczem, z ktorym mozna wspotpracowa¢ we wszystkich obszarach i we wszystkich zadaniach.

W tym celu dziatania z obszaru dyplomacji publicznej zmierzaja w pierwszym kroku do
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upewnienia si¢, ze istnieje wiedza na temat tego kraju i tego co on reprezentuje. W kolejnym
na rozpowszechnianiu wiedzy o kraju, tworzeniu i udostgpnianiu materiatow, ktore wszystkie
zagraniczne wiladze moga wykorzysta¢ w swoim lokalnym kontek$cie, nastgpnie na
wytworzeniu partnerstwa, sieci wspOlpracy, takze przy pomocy funduszow, grantow,
programow rozwojowych. Dla Szwecji wspotpraca migdzy panstwami, osobami - liderami i
organizacjami jest sprawg fundamentalng. Jest ona rozumiana jako warunek wstepny rozwoju,
dobrobytu i wzrostu panstwa. Wynika to z przekonania, ze zapewniajac odpowiednie i
interesujace formy wspolpracy i dialogu, Szwecja umozliwi sobie wywieranie szerszego
wplywu w polityce miedzynarodowej, wzmocni swo@j biznes tworzac podstawy dla
prowadzenia interesOw przez szwedzkie firmy na §wiecie, da sposobno$¢ na rozprzestrzenianie
si¢ szwedzkiej kultury. Wynika to z pojmowania dyplomacji publicznej, promocji panstwa jako
budowaniu relacji i zaufania, przynoszacej obopolng korzys$¢ i zainteresowanie. Z tego wzgledu
konieczne jest rozumienie lokalnych kontekstow partnerow panstwa (zaréwno podmiotow
panstwowych jak 1 niepanstwowych). Dla Szwecji i jej wyspecjalizowanych agend
odpowiedzialnych za dyplomacja publiczng, fundamentem dziatania jest zrozumienie, iz
budowanie relacji opiera si¢ na wzajemnosci i dlugoterminowej perspektywie i dialogu, a
komunikacja strategiczna polega na zrozumieniu tego, jak mysla inni, a nastepnie odpowiednim
dostosowaniu komunikacji. Instytut Szwedzki znalazt réwnowage miedzy wspieraniem
zagranicznych wladz a tworzeniem stron internetowych w kilku jezykach z faktami, gdzie o
wyborze tresci decyduja bezposrednio czytelnicy. Dostosowanie komunikacji do odbiorcy
wynika takze z analitycznej pracy jaka realizuje Instytut, ktora zmierza do badania, co dzieje
si¢ w innych krajach 1 jakie wiadomos$ci o Szwecji sg tam rozpowszechniane, by w dalszym
kroku dostosowa¢ przekaz tak, aby byt trafny dla grupy docelowej, rozpowszechniony we
wlasciwych kanatach.

Szwecja w swojej aktywnosci w ramach dyplomacji publicznej postuguje si¢
wszystkimi formami komunikacji: monologiem (w ktéorym autoprezentuje informacje o
panstwie), dialogiem (np. w formie rozméw 1 porozumien wielostronnych, w ktoérych sktad
wlacza podmioty niepanstwowe) oraz wspotpraca, bedaca kluczowym 1 czesto najbardziej
skutecznym sposobem angazowania zagranicznych odbiorcow. Wspodlpraca jako forma
dyplomacji publicznej odnosi si¢ do szwedzkich inicjatyw - programoéw, szkolen, grantow,
stypendiow, wymiany akademickiej, pomocy rozwojowej itd., w ktorych uczestnicy z réznych
narodow wspoélnie uczestnicza w projekcie. Strony uczestniczace we wspolnym projekcie,
niezaleznie od jego charakteru, celu, badz zakresu przedmiotowego, sa na zawsze zwigzane

wspolnym doswiadczeniem 1 / lub osiggnieciami co przektada si¢ na budowanie glgbokich,
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dhugotrwatych porozumien, szacunku, zaufania migdzy Szwecja, a beneficjentami jej
programow. Wspotpraca migdzynarodowa w przypadku Szwecji zaktada prace nad kwestiami
bedacymi przedmiotem ponadnarodowego zainteresowania, odzwierciedlajac
kosmopolityczny kierunek Sztokholmu, realizujac jego wizje polityki zagranicznej opartej o
normatywne wartosci. Na pierwszy plan wysuwajg si¢ w ciggu ostatnich lat przede wszystkim
kwestie poruszone w Agendzie 2030, zrbwnowazony rozwdj, feminizm, ochrona §rodowiska,
ale nie brakuje tez projektow dotyczacych rozwoju wspolpracy biznesowej, budowania kapitatu
spolecznego, zapobieganiu konfliktom, budowaniu demokracji, ale takze zwracajacych uwage
na kwestie sportu, kultury i sztuki.

Podazajac za hierarchig skutkow jakie moze osiggnag¢ dyplomacja publiczna,
zaproponowang przez Marka Leonarda, w przypadku Szwecji mozna stwierdzi¢ o jej
kompletnym charakterze, gdyz dzialania podejmowane w jej ramach powoduja:

- Zwigkszanie rozpoznawalnoS$ci panstwa (wyzwalanie myslenia o nim, aktualizowanie
jego wizerunku przy pomocy brandingu, w tym odwrocenie niekorzystnych opinii),

- Zwigkszanie jego uznania w oczach opinii publicznej m.in poprzez tworzenie
pozytywnego postrzegania Szwecji jako panstwa innowacyjnego, nowoczesnego,
kreatywnego, zaangazowanego w sprawy ponadnarodowe i postep technologiczny;
zachgcanie innych do patrzenia na kwestie 0 znaczeniu globalnym z tej samej
perspektywy co Szwecja - np. wobec kwestii rownosci plci, zrOwnowazonego rozwoju,

- Angazowanie innych powodujace zacie$nianie wigzi - poprzez wspOlprace naukowa,
atrakcyjnos¢ gospodarcza i spoleczng Szwecji, poznawanie 1 przyswajanie wartosci
charakterystycznych dla szwedzkiego spoteczenstwa,

-  Wplywanie na zagraniczng opini¢ publiczng, skutkujace zachecaniem firm do
inwestowania, przekonywaniem opinii  publicznej do poparcia stanowisk
reprezentowanych przez Szwecje.

Celem dyplomacji publicznej Szwecji jest ksztattowanie lub wspieranie pozytywnego
wizerunku kraju, spoteczenstwa za granicg, w tym - przez wplywanie na opini¢ publiczng -
ksztaltowanie pozytywnych wobec niej postaw. Szwedzki sposéb wplywania na opini¢
publiczng - ktéry ma na celu budowanie jej zaangazowania, przektada si¢ na poziom wiedzy,
stereotypdw o Szwecji 1 jej spoleczenstwie oraz na dalszym etapie na jej postrzeganie w
stosunkach migdzynarodowych oraz wyrazanie poparcia dla jej gtéwnych kierunkow polityki
zagranicznej. Jak wskazuje powyzsza analiza Krolestwo wykorzystuje szereg sposobow
angazowania mi¢dzynarodowej publiczno$ci, uznajac ja za pelnoprawnego partnera. Tym

samym Szwecja reprezentuje postawe, w ktorej dyplomacja publiczna polega na budowaniu
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relacji, zrozumieniu potrzeb innych panstw, kultur i narodow, przekazywaniu wielu punktow
widzenia, korygowaniu blednego postrzegania, szukaniu obszaréw, w ktorych mozna znalez¢
wspolne racje. Z tego powodu dyplomacja publiczna Szwecji stuzy realizacji celow polityki
panstwa w §rodowisku migedzynarodowym, stanowigc w polityce zagranicznej wyraz dgzenia

do zarzadzania zasobami migkkiej sity.
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Zakonczenie

Rozumienie sity w przypadku Szwecji najlepiej wyjasnia konstruktywistyczna teoria
stosunkow miedzynarodowych, w ktorej to sita ma naturg dyskursywna, zwigzana jest z wiedza,
ideami, kulturg, ideologia, jezykiem. Szwecja w swoich dziataniach w ramach polityki
zagranicznej i dyplomacji publicznej postrzega interes z udzielaniem pomocy lub nawigzaniem
wspoOtpracy z innym panstwem lub grupa panstw 1 innych podmiotow stosunkow
migdzynarodowych nie tyle ze wzgledu na redukcje swojego zagrozenia - i realizacj¢ interesu
wlasnego, co ze wzgledu na realizacje interesu kolektywnego. Tym samym normy i wartosci,
ktore moga pomodc osigga¢ kolektywne interesy, sg dla Szwecji punktem wyjscia dla jej
internacjonalistycznej agendy i perspektywy stosowanej w stosunkach migdzynarodowych.
Podazajac za wyznacznikami teorii konstruktywistycznej kluczowym jest dostrzezenie, iz
wspotczesnie rola panstwa ma swoje zrodlo takze w obszarze migkkiej sily, bedac efektem
spotecznej konstrukcji, wynikajacej z jego migdzynarodowego postrzegania 1 tozsamosci.
Przypadek Szwecji obrazuje jak wspolcze$nie panstwo moze wykorzystywaé Sswoje
niematerialne $rodki - zrédta do budowania pozycji w systemie migdzynarodowym, w jaki
sposob, za sprawg miegkkiej sity, jest w stanie odgrywac nieprzeci¢tng role w globalnych
relacjach.

Podazajac za kluczowg dla tej pracy definicjg sity, wypracowang przez Josepha Nye,
okreslajacg sit¢ jako zdolnos¢ do takiego oddzialywania na innych, aby osiggna¢ oczekiwane
skutki, nalezy stwierdzi¢, iz Szwecja jest panstwem, ktore w umiejetny sposob, za sprawa
swojej sity, szczegolnie tej migkkiej (soft power), osiaga pozadane reakcje 1 wyniki. Szwedzka
migkka sita za pomoca kultury (w miejscach, gdzie jest ona atrakcyjna dla innych), wartosci
(postepujac zgodnie z nimi w kraju i za granicg), polityki zagranicznej (gdyz jest ona postrzegana
jako prawomocna i posiadajaca autorytet moralny) buduje wiarygodno$¢ panstwa, ktora jest
kluczem sukcesu Szwecji w relacjach migdzynarodowych. Soft power w przypadku Szwecji
wyraza si¢ poprzez dialog, partnerstwo i1 wspOlprace (zar6wno panstwami jak 1 NGOs,
nieformalnymi grupami itd.) oraz szczegoélnie dyplomacj¢ publiczng, zmierzajac miedzy
innymi do zapewniania poczucia bezpieczenstwa, dobrobytu obywatelom nie tylko Szwecji,
ale 1 pozostatych panstw (o kategorii panstw, jakie Szwecja obejmuje w swoich dziataniach
politycznych, szeroko traktuje rozdziat czwarty, poswigcony polityce zagranicznej). Do
gléwnych narzgedzi w szwedzkim portfolio miekkiej sity nalezy zaliczy¢ zasady
wspotzalezno$ci, budowanie demokratycznych procedur, ponadnarodowe zarzadzanie

globalnymi zjawiskami, wspieranie procedur ulatwiajacych poszukiwanie konsensusu w
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ramach wielostronnych uktadow. W przypadku Szwecji cele te mogg by¢ skuteczniej osiggane
za sprawa jej atrakcyjnosci kulturowej, przewagi technologicznej, wizerunkowi popartemu
wieloletnig praktyka przektadajaca si¢ na wiarygodno$¢ oraz korzystnej wspolpracy jaka ona
oferuje.

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez autorke ksztattu dyplomacji publicznej
nalezy doszukiwac¢ si¢ w wewnetrznych uwarunkowaniach i zasobach szwedzkiej migkkie;j sity,
do ktorych nalezy zaliczy¢ kulture, warto$ci, prosperujaca gospodarke, programy wymiany i
wsparcia, granty, fundusze, wieloletnie projekty naukowe, ale przede wszystkim nordycki
model panstwa dobrobytu. Tym samym opisujac szwedzka dyplomacje publiczng 1 jej
umiejscowienie w ramach soft power, kluczowym dla zweryfikowania celu badawczego numer
jeden®, jest zwrocenie uwagi na wewnetrzne determinanty funkcjonowania Szwecji, panstwa
dzialajacego w ramach konsensusu nordyckiego, o modelu panstwa dobrobytu, panstwa
opiekunczego, ktore stanowig klucz zrozumienia idei, norm, wartos$ci i dziatan podejmowanych
przez Szwecj¢ na arenie migdzynarodowej. W tym celu niniejsza praca kltadzie nacisk na
ukazanie charakterystyki szwedzkiej kultury politycznej i demokracji konsensualnej, ktora to
funkcjonuje w Szwecji nie tylko w formie procedur podejmowania decyzji politycznych, ale
takze jako sposob zycia opartego o takie wartosci jak rozumna i rzeczowa dyskusja, tolerancja,
szacunek dla mniejszosci, niewymuszona rownos¢ spoleczna, wysoki poziom spotecznej
odpowiedzialno$ci i skonsolidowane spoteczenstwo obywatelskie, edukacja jako czynnik
integrujacy  spoteczenstwo, przezwyci¢zania  ubdstwa, wykluczenia, zwigkszania
bezpieczenstwa socjalnego, promowania aktywnego obywatelstwa, spoteczenstwa opartego o
wiedze, tolerancja, otwartos¢, wspdlnotowos¢, budowanie konsensusu wokot szerszych
projektow modernizacyjnych, transparentno$¢ w zyciu publicznym, wrazliwo$¢ spoteczna 1
feminizm. Szwedzkie podejscie pokrywa si¢ z klasycznym rozumieniem soft power i tym, ze
zrédet dyplomacji publicznej nalezy upatrywaé w spoleczenstwie, jego wartosciach, kulturze,
a nie jedynie w strategiach politycznych kreowanych na szczeblu rzagdowym. Przeprowadzona
analiza nordyckiego modelu panstwa dobrobytu, szwedzkiego systemu spoleczno-
politycznego, czynnikow, ktore okreslajg specyficzne dla Szwecji rozwiazania polityczne i tad
spoteczny, pozwala stwierdziC, iz sprawczos¢ oraz ksztatt szwedzkiej dyplomacji publicznej

wynika z potencjatu spoleczenstwa, jego witalnosci, integralno$ci, stopnia zaangazowania w

465 Pytanie badawcze nr 1: w jaki sposéb ideaty szwedzkie, w tym koncepcja panstwa wpltywajg na
obecny ksztatt dyplomacji publicznej?
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budowanie konsensusu, praworzadnej polityki, rownowagi krajowych instytucji politycznych,
sprawiedliwo$ci spolecznej, technicznego zaawansowania panstwa, trwato$ci rozwoju
spoteczno-gospodarczego, jakosci o$wiaty, wiedzy, kreatywnos$ci, charakteru narodowego,
powszechnie wyznawanych norm i zasad oraz nosnikow szwedzkiej panstwowosci na ktérg
sktada si¢ specyficzny model panstwa dobrobytu. Przeprowadzona analiza pozwala stwierdzi¢
takze, iz charakter szwedzkiego spoteczenstwa i panstwa sg bezposrednio wykorzystywane w
dyplomacji publicznej - jako element narracji, budowania dyskursu i wizerunku panstwa w
przestrzeni miedzynarodowej. Szwedzkie idealy 1 koncepcja panstwa sg trwatym
wyznacznikiem budowania agendy dyplomacji publicznej, bedac z jednej strony jej budulcem
- zrodlem, jak i1 narzedziem wykorzystywanym w dziataniach dyplomatycznych (czerpanie z
kreatywnosci spoteczenstwa, jego edukacyjnej i technologicznej przewagi w celu budowania
partnerstwa na poziomie akademickim i biznesowym, przywigzanie do pokojowych wartosci
reprezentowanych przez spoleczenstwo przektadajacych si¢ na pomoc rozwojowsg itd.). Tym
samym zauwazalna jest synergia i spojnos¢ pomigdzy wewngtrzng agenda panstwa, a jego
strategig polityczng w przestrzeni mi¢dzynarodowej (wspieranej $rodkami dyplomacji
publicznej), przekladajac si¢ na migdzynarodowe postrzeganie Szwecji. Takie dzialania sg
charakterystyczne dla Szwecji, dla ktorej jej polityka i kultura wspieraja ponadnarodowe normy
(gwarantuja pluralizm, wolno$¢, swobode oraz liberalizm), a styl prowadzenia polityki
migdzynarodowej wynika z wyznawanych przez spoteczenstwo warto$ci, gwarantujac panstwu
wiarygodno$¢ na arenie miedzynarodowe;.

W celu realizacji drugiego celu badawczego, czyli scharakteryzowaniu szwedzkiej
dyplomacji publicznej, autorka badala jakie zatozenia przyswiecaja dyplomacji publicznej
Szwecji. Nalezy stwierdzi¢, iz szwedzka optyka dyplomacji publicznej wynika z idei migkKiej
sity, ktora to wyrasta z atrakcyjnosci kultury kraju, jego ideatow politycznych i realizowane;j
polityki. Z takim rozumieniem migkkiej sity i dyplomacji publicznej nalezy utozsamiac
Szwecje, gdyz swojg atrakcyjnos¢ przedstawia ona za pomocg poziomu dobrobytu jej
mieszkancéw, poziomu rozwoju panstwa, w tym technologicznego, innowacyjnosci,
powszechnie wyznawanych warto$ci - poszanowaniu praw i1 wolnosci czlowieka, norm
zawartych w swoim nordyckim konsensusie spotecznym, oraz otwartos$ci jaka ona prezentuje
miedzy innymi wzglgdem osob, ktore chce przyciagna¢ do zamieszkania w Szwecji. To, jak
dobrze migkka site rozumie i stosuje Szwecja w swoich dziataniach, oddaje jej zdolno$¢
wplywania na preferencje innych aktorow, tak, aby podejmowali oni dziatania korzystne dla
niej. W ramach dyplomacji publicznej Krolestwo swoja energi¢ skupia na sprawieniu, aby

wyznawane przez nie ideaty byly powszechnie podziwiane i powielane przez obywateli innych
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panstw, wplywajac w ostatecznym rozrachunku na ich rzady krajowe. Szwecja stosuje tutaj
subtelng 1 skuteczng strategi¢ uwodzenia, bazujagc na swoim autorytecie 1 pozycji
migdzynarodowej, bez koniecznosci uciekania si¢ przez nig do przemocy, nacisku czy szantazu.
Kompetencja Szwecji w wywotaniu uwspolnotowienia pragnien dla wigkszej liczby panstw,
powoduje, iz uciekanie si¢ do przymusu czy grozby nie sg konieczne dla osiggni¢cia jej zatozen
politycznych. Jest to szczegdlnie istotne ze wzgledu na ograniczony potencjat srodkow z
zakresu sity twardej jakimi Szwecja dysponuje.

Odpowiadajac na trzecie pytanie badawcze*®, dotyczace charakterystyki dyplomacji
publicznej Szwecji, nalezy zwrdci¢ uwage na kwesti¢ srodkéw i metod jakimi positkuje si¢
Szwecja w swojej dyplomacji publicznej. Przeprowadzona analiza pozwala na wyrdznienie
kluczowych srodkow 1 metod warunkujacych prowadzenie dyplomacji publicznej. Autorka
zalicza do nich: umiejscowienie dyplomacji publicznej w szerszym kontek$cie panstwowym,
jako cze$¢ dilugoterminowego planu Szwecji, zmierzajacego do zaspokojenia interesOw
panstwa, dlugotrwalg tradycje panstwa, przywigzanie do norm, warto$ci, kosmopolityczng
orientacje Szwecji, model oparty o budowanie relacji i sieci partnerstwa z szeregiem
podmiotdw - rozwijania 1 utrzymywania trwatych synergicznych sieci z partnerami
zagranicznymi (oparte na wzajemnych interesach), podejscie do partneréw oparte o
dlugoterminowa perspektywe wzajemnosci, w ktorej korzysci wystepuja zarowno po stronie
podmiotdéw szwedzkich, jak i zagranicznych, nawigzania wspotpracy i trwatych relacji z innymi
krajami poprzez strategiczng komunikacje i wymiang w dziedzinie kultury, edukacji, nauki i
biznesu. Odnoszac si¢ do celow szwedzkiej dyplomacji publicznej nalezy pamigtac o ich relacji
wzgledem celéw jakie wyznacza sobie Szwecja w polityce zagranicznej. Tym samym
dyplomacja publiczna ma za zadanie rozwijaé wspdlprace migdzynarodowa 1 zwigkszac
zaufanie do Szwecji na $wiecie, by postuzy¢ si¢ do osiggniecia celu w postaci pelnienia
wyjatkowej roli w systemie mig¢dzynarodowym (akcentowanej m.in. w ramach jej dyplomacji
niszowej, feministycznej polityce zagranicznej). Innym z istotnych celow stawianym przed
szwedzka dyplomacja publiczng jest stwarzanie warunkow do wywierania wptywu przez
Szwecje¢ na polityke migdzynarodowa, do prowadzenia przez nig handlu, przyciagania
talentow, zwigkszania inwestycji, przyciagania zagranicznych ekspertow i rozpowszechniania
szwedzkiej kultury, pozwalajac osiggac sukces na arenie migdzynarodowej oraz gwarantujac
jej gospodarczy wzrost, promowanie mi¢dzynarodowej wymiany akademickiej i kulturalnej,

wzmocnienie przejrzystosci i struktur demokratycznych, promocja kultury demokratycznej w

4% Pytanie badawcze nr 3: jakie sg metody, $rodki cele, narzedzia realizacji dyplomacji publicznej Szwecji?
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krajach partnerskich poprzez wymiang 1 wspdlprace i pomoc miedzynarodowg i tym samym
wzmacnianie zdolno$ci zagranicznych jednostek i instytucji do wywierania przez nie nacisku
na ich rzady na rzecz budowania demokratycznego, sprawiedliwego i zrownowazonego
spoleczenstwa. Realizacja tych celow mozliwa jest za pomoca wykorzystania narzedzi jakimi
dysponuje szwedzka dyplomacja publiczna. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ fundusze,
granty, programy przywodcze, pomoc rozwojowa zapewniajac podnoszenie umiejetnosci
kompetencji osob, ktére moga przyczyni¢ si¢ do rozwoju demokracji i prawa, wymiang
kulturalng i wspotprace naukowa, szerzenia szwedzkich umiejetnosci w celu budowania
partnerstwa. Szwecja w swych dziataniach positkuje si¢ nowoczesnymi metodami komunikacji
I budowania relacji z odbiorcami, wykorzystuje w tym celu internetowe platformy jako
skuteczne srodki stuzacego ksztattowaniu zagranicznej opinii publicznej, cyberdyplomacie,
social media. W przypadku Szwecji nalezy zwrdci¢ uwage na konsekwentne budowanie
rozpoznawalno$ci panstwa, aktualizowanie jego wizerunku przy pomocy brandingu,
zmierzajacego do zwickszania jego uznania w oczach opinii publicznej m.in poprzez tworzenie
pozytywnego postrzegania Szwecji jako panstwa innowacyjnego, nowoczesnego,
kreatywnego, zaangazowanego w sprawy ponadnarodowe i postgp technologiczny, zachecenia
odbiorcow do patrzenia na kwestie o znaczeniu globalnym z tej samej perspektywy co Szwecja
- np. wobec kwestii rownosci plci, zrbwnowazonego rozwoju, ksztattowania pozytywnych
wobec niej postaw oraz wyrazania poparcia dla jej gtdwnych kierunkéw polityki zagraniczne;.
Szwecja posiada takze rozbudowany potencjal dyplomacji publicznej w zakresie
ekonomicznych narzgdzi soft power. Przynalezag do nich innowacyjnos¢ szwedzkiej
gospodarki, a takze udziat w tworzeniu 1 funkcjonowaniu rozbudowanych struktur i norm
spoteczno-gospodarczo-politycznych - w oparciu o nordycki model panstwa dobrobytu,
zapewnienie pomocy finansowej innym panstwom za sprawa pomocy rozwojowej, ktorej
Szwecja jest jednym ze §wiatowych liderow.

" autorka w $wietle materiatu

Odpowiadajac na pytanie badawcze numer cztery®
zrodtowego 1 w wyniku swojej analizy stwierdza, iz w przypadku dyplomacji publicznej
Szwecji nie mamy do czynienia z krotkotrwalym horyzontem czasowym, tj. dyplomacja
publiczna tego panstwa nie dotyczy tylko polityki danego rzadu, ale calego narodu,
wykraczajac poza idealy czy $wiatopoglad, ktére rzadzaca wickszo$¢ polityczna moze
formutowa¢ w dowolnym momencie. Jak wykazano we wcze$niejszych wnioskach,

dyplomacja publiczna wynika z zakotwiczenia w spoteczenstwie, co w praktyce prowadzi do

467 Pytanie badawcze nr 4: jak wyglada podzial kompetencyjny w Szwecji dotyczacy dyplomacji publicznej?
Jakie jest jej umocowanie w strukturze panstwa, prawodawstwie?
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pewnego rodzaju pluralizmu reprezentacji i1 realizacji dlugoterminowej wizji tejze dyplomacji.
Jednoczes$nie to rzad instruuje swoje organy administracyjne, a tym samym wyznacza ramy i
okresla cele dyplomacji publiczne;j.

Glownym organem dyplomacji publicznej jest Instytut Szwedzki. Jak wynika z
przeprowadzonej analizy ze wzglgdu na umiejscowienie centralnego organu dyplomacji
publicznej w ramach ministerstwa spraw zagranicznych, podlegajac ministrowi handlu
zagranicznego, nalezy uzna¢, iz szwedzki model organizacji dyplomacji publicznej w duzej
mierze, lecz nie pelnej, jest sprawg kontrolowang przez panstwo. Zrzeczenie si¢ petnej kontroli
1 przeniesienie cze$ci zadan 1 kompetencji na organizacje pozarzadowe pozostawiajgc im
autonomi¢ w sposobach i formach dziatania, jest sposobem kreowania komunikacji i
budowania partnerstwa z adresatami dyplomacji publicznej Szwecji. Za sprawg autonomii
podmiotdéw niepanstwowych mozliwe jest legitymizowania dziatan Instytutu Szwedzkiego, jak
1 catego Krolestwa w oczach zagranicznych odbiorcow.

Umiejscowienie centralnego organu dyplomacji publicznej w ramach ministerstwa
spraw zagranicznych jest dowodem na to, iz dyplomacja publiczna jest narzedziem polityki
zagranicznej aktywnie stosowanym przez szwedzki rzad. Ze wzgledu na zwierzchnig wladze
ministra handlu zagranicznego mozna wyciagna¢ wniosek, iz przed szwedzka dyplomacja
publiczng stawiany jest wymog wspierania interesow panstwa ze szczegolnym uwzglednieniem
jego interesow gospodarczych. Bioragc pod uwage fakt, iz w przypadku wielu innych panstw,
ktére dyplomacj¢ publiczng plasujg raczej w ramach departamentoéw komunikacji ministerstw
spraw zagranicznych, szwedzki przypadek zwraca si¢ w stron¢ aktywnego i zaangazowanego
wsparcia gospodarki panstwa, a nie jedynie pomocowego charakteru dzialania dyplomacji
publicznej. W ramach dyplomacji publicznej Szwecji dziata takze Komitet Promocji Szwecji
za Granica (Sverige Ndmnden for Sverigefrimjande - NSU), w sklad ktérego wchodzi
przedstawiciel ministerstwa spraw zagranicznych ds. promocji i rynku wewngtrznego UE oraz
szefowie Business Sweden i VisitSweden, dyrektor generalny Instytutu Szwedzkiego,
przedstawiciel dzialu prasowo-komunikacyjnego ministerstwa spraw zagranicznych,
przedstawiciel ministerstwa handlu i przemystu. NSU ponosi migdzy innymi catkowitg
odpowiedzialno$¢ za strategi¢ komunikacyjng dotyczaca wizerunku Szwecji za granicg. Jak
wynika z badan przeprowadzonych przez autorke, NSU wykazuje silne zwiazki z Instytutem
Szwedzkim, gdyz to wlasnie on odpowiada za dziatania wdrozeniowe stuzace budowaniu 1
monitorowaniu wizerunku panstwa. Zwigzki takie zauwazalne sg takze w przypadku kooperacji
Instytutu ze Szwedzka Agencja Miedzynarodowej Wspotpracy Rozwojowej (Sida),
podlegajaca MSZ, bedaca agencja rzadowa realizujaca szwedzka wspodlprace rozwojowa.
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Odpowiadajgc zatem na pytanie badawcze numer cztery, autorka dowodzi, iz w przypadku
Szwecji istnieje sie¢ agencji dzialajacych na rzecz dyplomacji publicznej, tworzac
kompleksowy system jej zarzadzania glownie w ramach kompetencji ministerstwa spraw
zagranicznych, z kluczowa rolg powierzong Instytutowi Szwedzkiemu jako naczelnej agencji
odpowiedzialnej za dyplomacje publiczna.

Autorka doszukujac si¢ sukcesu Szwecji na arenie migdzynarodowej, jej
ponadprzecietnej pozycji w stosunkach migdzynarodowych - z pewnoscia wickszej niz
wynikaloby z jej twardego potencjatu, stwierdza, iz zrodet wysokich lokat Krolestwa 1 jej
powszechnego uznania i szacunku w oczach migdzynarodowej spotecznosci nalezy doszukiwaé
si¢ w jego mieckkiej sile. Z tego wzgledu Szwecja inwestujac w rozbudowe komponentéw
migkkiej sity zdecydowata si¢ na aktywne korzystanie z zasobow dyplomacji publicznej, ktorej
celem jest m.in. ksztattowanie lub wspieranie pozytywnego wizerunku kraju, spoteczenstwa za
granicg, w tym - przez wptywanie na opini¢ publiczng - ksztattowanie pozytywnych postaw
wobec kraju nadawcy. Tym samym dyplomacja publiczna ma stuzy¢ realizacji celow polityki
panstwa w §rodowisku migdzynarodowym, stanowigc w polityce zagranicznej wyraz dazenia
do zarzadzania zasobami migkkiej sity. Jak wykazuje autorka stworzenie pozytywnego
wizerunku panstwa stato si¢ nieodzownym celem Szwecji, posiadajacej ambicje odgrywania
znaczacej roli w systemie migdzynarodowym. Szwecja rozumiejgc charakter wspdtczesnych
relacji miedzynarodowych, zdaje sobie sprawe, iz wizerunek przeklada si¢ na dobrg opinie,
zaufanie 1 potencjatl panstwa, na mozliwos$¢ skutecznego realizowania jego intereséw (m.in.
nawigzywania relacji migdzynarodowych, wspierania biznesu, odnoszenia sukcesu w handlu,
przyciagania inwestycji, talentow, wzmacniania turystyki).

W analizie dyplomacji publicznej autorka dokonata dekonstrukcji wizerunku,
postrzegania migdzynarodowego 1 marki Szwecja, rozumianej jako afirmatywne wartosci,
kojarzone z danym panstwem 1 spoteczenstwem, przektadajace si¢ na przychylne postawy
wobec niego. Szereg przytoczonych przez autorkg badan, w tym zaprezentowanych w formie
indeksow 1 rankingdéw, potwierdza, iz Szwecja posiada bardzo dobrg mig¢dzynarodowa
reputacj¢. Jest ona umieszczona w czotdwce krajow pod wzgledem dobrobytu, innowacji,
otwartosci, edukacji, rownosci plci, niskiego poziomu korupcji, konkurencyjnosci, spoteczne;j
odpowiedzialnosci biznesu i zrOwnowazonego rozwoju. Jednakze nie oznacza to, ze wizerunek
ten jest rozpowszechniony we wszystkich panstwach na §wiecie, stanowigc tym samym cel
dziatania agencji dyplomacji publicznej Szwecji na rzecz jego dalszej transmisji i
umig¢dzynarodowienia. W ramach dekonstrukcji wizerunku 1 marki Szwecja autorka zwrocita

uwage na cztery obszary profilowe: innowacja, kreatywno$¢, spoteczefistwo i zroOwnowazony
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rozwdj. Sa to obszary, w ktorych Szwecja wykazuje bardzo duzy potencjat, dzigki czemu moze
wnosi¢ znaczacy wktad na rzecz grup docelowych, do ktorych kierowana jest komunikacja. Jak
wynika z przeprowadzonej analizy strategia promocji Szwecji za granicg definiuje Szwecje
jako kraj zorientowany na rozw¢j, charakteryzujacy si¢ czterema podstawowymi warto§ciami:
innowacyjnos$ciag, otwartoscig, opiekunczoscig i autentycznoscig. Do dwoch najsilniejszych
strony Szwecji, wyjatkowo podkreslanych w wynikach badan, to sposéb, w jaki postrzegany
jest kraj pod wzgledem zarzadzania spolecznego, oraz to, ze Szwecja jest postrzegana jako kraj
odpowiedzialny za miedzynarodowe prace zwigzane z klimatem, prawami czlowieka. Szwecja
jest rowniez wysoce atrakcyjna dla talentow, przyciggania inwestycji i handlu, co wynika z
postrzegania Szwecji jako kraju o wysokiej jakosci zycia i stabilnosci politycznej. Szwecja jest
réwniez postrzegana przez opini¢ publiczng w innych panstwach jako kraj budzacy zaufanie, o
ugruntowanej demokracji, w ktorym wielkie znaczenie przypisuje si¢ poszanowaniu swobod
obywateli, rownosci ptci 1 feminizmowi, a panstwo jest kontrolowane w sposob kompetentny i
uczciwy. Krélestwu przypisuje si¢ takze wizerunek panstwa o tworczym potencjale, z wysoka
zdolnos$cig technologiczng, innowacyjng i naukowa.

Na podstawie analizy materialow Zrodtowych, pozycji zajmowanych przez Szwecje w
mig¢dzynarodowych rankingach, wynikach badan Instytutu Szwedzkiego zajmujacych si¢
percepcja Szwecji w oczach zagranicznego odbiorcy, nalezy uznaé, iz dziatania podejmowane
przez Szwecj¢ w ramach jej dyplomacji publicznej pozytywnie przektadaja sie na wizerunek i
pozycje panstwa na arenie mi¢dzynarodowej, wzmacniaja dziatania panstwa, ich legitymizacje
oraz szacunek i uznanie w oczach swiatowej opinii publicznej, majac kluczowe znaczenie dla
wynikow osigganych przez Krolestwo, stwarzajac szanse na realizacj¢ interesow panstwa.
Strategia budowania marki, wizerunku 1 w szerszym kontekscie dyplomacji publicznej, w
przypadku Szwecji wykazuje spojnos¢ i nadaje wiarygodnosci dziataniom podejmowanym w
jej ramach. Wypracowany silny wizerunek Szwecji za granica przyczynia si¢ do osiggnigcia
celow politycznych, promowania handlu, przyciggania inwestycji, turystow i talentow oraz
zachecania do wymiany kulturalnej i naukowej.

Odpowiedzi na pig¢ powyzszych pytan badawczych 1 wnioski z nich ptynace pozwalaja
na pozytywna weryfikacje hipotezy badawczej nr 1, iz szwedzka dyplomacja publiczna posiada
unikalny charakter, silnie zwigzany z tozsamo$ciag i modelem panstwa, powszechnie
wyznawanymi hormami i warto$ciami jej spoteczenstwa, odzwierciedlajgcymi si¢ w polityce

zagranicznej.
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Przystepujac do weryfikacji celu badawczego numer trzy*®® i odpowiadajac na pytanie
badawcze numer sze$¢*® autorka przeanalizowata relacje pomiedzy watkami i zagadnieniami
podnoszonymi w polityce zagranicznej Szwecji i dyplomacji publicznej. Punktem wyjscia do
rozwazan byto zwrocenie uwagi na fakt, iz Szwecja przywigzuje wage do normatywnych i
etycznych, a nie wojskowych aspektow dziatalnos$ci zagranicznej. Ze wzgledu na ograniczony
potencjat militarny i ekonomiczny, a takze rozmiar panstwa, Szwecja preferuje operowanie
srodkami z kategorii migkkiej sity, praktykujac wiadze spoleczng, podtrzymywanie rzadow
prawa 1 rozbudowe kompetencji instytucji wielostronnych, dzialajac we wspolnocie
miedzynarodowej w roli wyznawcy, promotora i straznika norm. Kluczowe dla zrozumienia
watkéw podnoszonych w polityce zagranicznej Krolestwa bylo takze zarysowanie ewolucji
koncepcji strategicznej panstwa, ktora przeszta droge od strategii neutralnos$ci w strone
koncepcji bezaliansowos$ci, by w ostateczno$ci przyja¢ forme¢ doktryny solidarno$ci i
migdzynarodowego zaangazowania, uwzgledniajac czynnik polityczny i spoteczny (normy i
warto$ci powszechnie wyznawane przez spoleczenstwo szwedzkie), wptywajacy na formy
dzialania panstwa w przestrzeni mi¢edzynarodowej. Odnoszac si¢ do priorytetow szwedzkiej
polityki zagranicznej odnajdujemy w tym miejscu bezposredni tacznik pomiedzy jej polityczna
agenda na forum migdzynarodowym a celami dyplomacji publicznej. Zagadnienia wymienione
w strategii sg rOwnoznaczne tematom podejmowanym w ramach dziatan komunikacyjnych
dyplomacji publicznej i przektadaja si¢ bezposrednio na cele tejze dyplomacji dowodzac tezie
o wspierajacej roli dyplomacji publicznej dla osiggania sukcesow na polu polityki zagraniczne;.
Jak wynika z przeprowadzonej analizy zar6wno polityka zagraniczna jak i1 dyplomacja
publiczna Szwecji posiadajg normatywne zabarwienie (nawigzywanie przez SZwecje w swojej
agendzie do warto$ci wspdlnych dla wspolnoty miedzynarodowe;j, koniecznosci poszanowania
prawa mig¢dzynarodowego i1 czgste odnoszenie si¢ do normatywnych przestanek kooperacji
migdzy panstwami w duchu solidarno$ci 1 respektowania decyzji spotecznosci
migdzynarodowej). Wspolng optyka dla polityki zagranicznej 1 dziatan podejmowanych w
ramach dyplomacji  publicznej stanowi budowanie mig¢dzynarodowego pokoju,
bezpieczenstwa, sprawiedliwosci, stabilno$ci, realizacja wizji zréwnowazonego rozwoju z
ukierunkowaniem na demokracje, prawa cztowieka, rowno$¢ ptci, godnos¢ ludzka. Chec

odgrywania szczegdlnej roli w systemie migdzynarodowym wynika takze z faktu, iz Szwecja

468 Cel trzeci: weryfikacja twierdzenia, iz dyplomacja publiczna wspiera osigganie celdéw polityki zagranicznej
Szwecji.

469 pytanie badawcze nr 6: jakie watki i zagadnienia podnoszone w polityce zagranicznej Szwecji
wykorzystywane sa przez dyplomacj¢ publiczna, jakie sa migdzy nimi relacje?
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jest panstwem o okreslonym statusie wynikajagcym z promowania mi¢dzynarodowego pokoju i
sprawiedliwo$ci, popartym m.in. miedzynarodowym zaangazowaniem Sztokholmu w ramach
uczestnictwa w miedzynarodowych operacjach humanitarnych, misjach pokojowych,
operacjach humanitarnych i1 ratowniczych, aktywng dyplomacja, mediacjami, tworzeniem
miedzynarodowego prawa i instrumentoOw zapewniajacych jego respektowanie, ograniczaniem
konfliktéw 1 napie¢ migdzy panstwami badz innymi podmiotami pozostajagcymi w sporze za
sprawg cywilnego komponentu polityki bezpieczenstwa. Z przeprowadzonej analizy wynika,
iz najpehniej relacj¢ na linii polityka zagraniczna - dyplomacja publiczna Szwecja realizuje za
sprawg swej dyplomacji niszowej, skupiajgcej si¢ budowaniu mi¢dzynarodowego pokoju oraz
feminizmie, a wyrazajacej si¢ poprzez polityke zaangazowania w formie pomocy rozwojowej
I humanitarnej. Walka z uboéstwem, przyczynianie si¢ do lepszych warunkow wzrostu
gospodarczego, wspieranie demokracji i praw czlowieka, rozwdj silnego spoteczenstwa
obywatelskiego 1 dobre rzady stanowig glowne kierunki dzialania i sg rownomiernie
akcentowane w dyplomacji publicznej i polityce zagranicznej Szwecji. Orientacja ta w obu
przypadkach wynika z poczucia tozsamosci Szwecji jako ,,humanitarnego aktora”, co jest $cisle
zwigzane z historia, ewolucja 1 dziedzictwem szwedzkiego panstwa opiekunczego, a takze
naktadami finansowymi jakie Szwecja przeznacza na pomoc rozwojowa. Relacja pomig¢dzy
dyplomacja publiczng a polityka zagraniczng rysuje si¢ nastepujaco: polityka zagraniczna
zawiera cel strategiczny przySwiecajacy panstwu, bedac wyrazem dazenia do zaspokojenia jego
ambicji politycznych w przestrzeni migdzynarodowej, dyplomacja publiczna za§ za pomoca
swoich narzedzi, wyspecjalizowanych agencji, ma za zadanie realizowac cel z obszaru migkkiej
sity. Potwierdzenie tej tezy znajdujemy chociazby w konstrukcji dokumentoéw programowych
ktore okreslaja hierarchi¢ dziatan i delegujg kompetencje organdéw na rzecz realizacji wizji
politycznej (np. ramy polityczne dziatania Instytutu Szwedzkiego wynikajace z polityKi
globalnego rozwoju przyjetej przez Riksdag itp.), dowodza integralnosci ich dzialania na rzecz
szwedzkiej polityki zagranicznej, wspierajac jej ambicje 1 umozliwiajac realizacje jej misji 1
wizji.

W odpowiedzi na ostatnie pytanie badawcze*® nalezy stwierdzi¢, ze w $wietle
przeprowadzonej analizy mozna wymieni¢ kilka kluczowych korzysci uzyskiwanych przez
Szwecj¢ dzigki stosowaniu dyplomacji publicznej. Do podstawowych nalezy zaliczy¢
budowanie i utrzymywanie dtugofalowych relacji z innymi krajami, ktore stuza promowaniu

eksportu, importu i inwestycji w Szwecji, w $ciste] wspdlpracy ze srodowiskiem biznesowym

470 Pytanie badawcze nr 7: jakie korzysci uzyskuje Szwecja ze stosowania dyplomacji publiczne;.
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1 naukowym, przycigganie wykwalifikowanej kadry z innych panstw (oferujac jej szanse
rozwoju), by w ostatecznym rozrachunku budowac stabilng, innowacyjng gospodarke panstwa,
gwarantujac bezpieczenstwo ekonomiczne i socjalne obywatelom. Sukces gospodarczy
wykorzystywany jest w kolejnym kroku jako element budowania narracji o Szwecji w Swiecie,
stanowigc o jej potencjale, wywotujac efekt przyciggania. Blyskotliwos¢ Krolestwa jest
postrzegana jako atrybut skutecznego, silnego panstwa, ktore osigga sukcesy, co przycigga
innych, gdyz panstwo to jawi si¢ jako te, ktore pokonuje problemy, podejmuje wyzwania,
posiada potencjal, ktory jest w stanie zapewni¢ swoim obywatelom pomys$lnos¢ i wysoki
poziom rozwoju. Wszystko to wywotluje podziw zarowno wsrdd innych panstw, jak i ich
obywateli, na co wskazuja wyniki badan prowadzonych przez Instytut Szwedzki, jak i miejsca
zajmowane przez Szwecje w miedzynarodowych rankingach. Efekty atrakcyjnosci i
btyskotliwosci prowadza do nasladowania przez inne panstwa 1 podmioty dziatan
podejmowanych przez Szwecj¢, wykorzystujac mechanizm podziwu i kopiowania zachowan,
warto$ci, wizji polityk tego panstwa, ktore widziane sg jako podstawy jego sukcesu. Tym
samym, za sprawg adaptowania pewnych rozwigzan przez inne panstwa, dochodzi do
zyskiwania przez Szwecj¢ reputacji 1 wykreowania naturalnego klimatu do wspotpracy za
sprawa zblizenia polityk, redukcji wrogos$ci, umozliwiajac zrozumienie i kooperacj¢. Szwecja
jest dowodem na to, iz korzystanie z atrakcyjnos$ci panstwa zbudowanego za pomoca
dyplomacji publicznej, moze by¢ o wiele bardziej skuteczne niz bazowanie na przemocy czy
sile. Za sprawa swojej dyplomacji publicznej Szwecja takze uzyskuje zdolnos¢ do ustanawiania
preferencji innych podmiotéw stosunkéw miedzynarodowych. Ta zdolno$¢ zwigzana jest z
takimi nienamacalnymi atutami, jak atrakcyjna osobowo$¢, kultura, warto$ci polityczne,
instytucje oraz polityka, ktora jest postrzegana jako prawomocna i posiadajgca autorytet
moralny, bogata kultura, pokojowe, bogate spoleczenstwo, zaawansowany stopien rozwoju
nauki i technologii przektadajacy si¢ na poziom gospodarczy panstwa. Atuty te, wzmacniane
za sprawg aktywnej dyplomacji publicznej, poteguja efekt przyciggania, powodujac, i1z inne
panstwa wraz z pozostalymi aktorami, pragng podazac za przyktadem Szwecji bez koniecznosci
uciekania si¢ do stosowania przymusu przez nig - tym samym redukujac koszty utrzymywania
relacji migdzynarodowych. Szwecja przy pomocy dyplomacji publicznej moze osiagnac
rezultaty, ktorych pragnie, poniewaz inne panstwa podziwiajac jej wartosci, nasladujac jej
przyktad, aspirujac do jego poziomu dobrobytu i otwartosci cheg za nig podgzac, utrzymujac z
nig jednoczesnie przyjazne relacje.

W $wietle przeprowadzonej analizy autorka stwierdza, iz moralistyczny wizerunek

Szwecji, wypracowany migdzy innymi za sprawa dyplomacji publicznej, powoduje, iz
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dziatania przez nig podejmowane sg powszechnie uznawane za sluszne, otrzymujac niemal
automatycznie miedzynarodowg akceptacje, ktora to pozwala na budowanie $§wiatowego
przywddztwa i pozycji Szwecji. Ponadto szwedzka praktyka budowania relacji poprzez
przybieranie pozytywnych postaw wobec partnerow, wykazywanie si¢ tendencjami
altruistycznymi, bazowanie na wsparciu, ochronie, poszanowaniu praw i interesow innych
podmiotdéw, rozumienie ich potrzeb i warto$ci, przybieranie postaw niekonfrontacyjnych, hojna
pomoc rozwojowa, programy wsparcia, wytwarzaja wdzigcznos$ci, szacunek, sympatie,
zaufanie, wzbudzaja podziw, znajduja nasladowcow dziatan i budujg wiarygodno$¢ Krolestwa
generujac jego mickka site 1 rozbudowujac srodki osiggania intereséw. Do tego dziatania i obraz
Szwecji jako panstwa zaangazowanego w ochrong $rodowiska, walke z globalnym
ociepleniem, rozprzestrzenianiem si¢ chordb, rozwijanie i wzmacnianie praw cztowieka, w tym
szczegOlnie praw kobiet, posiadajacego legitymizacj¢ 1 doswiadczenie pozytywnie wplywa na
inne panstwa, ktére przyjmuja jej optyke, przyczyniajac si¢ do szerszych i bardziej
samowystarczalnych stosunkéw Szwecji z krajami partnerskimi, pozwalaja na stworzenie
klimatu i ram do osiggni¢cia konsensusu potrzebnego do efektywnego dzialania. Efektywne
wdrazanie polityki za pomoca tychze migkkich narzedzi jest w przypadku Szwecji bardziej
skuteczne, gdyz jej dzialania s3 uzasadnione w oczach innych uczestnikow systemu, co
przeklada si¢ takze na wzmocnienie jej pozycji oraz rozszerzanie wyznawanych przez nig
ideatbw na kolejne panstwa 1 podmioty niepanstwowe dziatajace w przestrzeni
miedzynarodowej. Skuteczne stosowanie dyplomacji publicznej przez Sztokholm, z
wykorzystaniem norm i wartosci, stymuluje inne podmioty do kooperacji, wytwarza poczucie
checi partycypowania w realizowaniu wspolnych wartosci, buduje wigzi prowadzac do fuz;ji
interesOw, wynikajacej z wspolnych racji i stanowisk. Jak wynika z przeprowadzonej analizy
ta partycypacja widoczna jest na szczeblu ONZ (podnoszenie rangi migdzynarodowego pokoju
1 bezpieczenstwa, protesty przeciwko mig¢dzynarodowej niesprawiedliwosci i tamaniu praw
cztowieka, dziatania na rzecz promowania rownos$ci kobiet i mezczyzn, w tym zdrowia, praw
seksualnych 1 reprodukcyjnych kobiet, idea solidarnosci miedzynarodowej, mediacje -
zwlaszcza w zakresie rozbrojenia, zapobieganie konfliktom, promowanie pokojowego
rozwigzywania spord6w w oparciu o prawo migdzynarodowe, prymat operacji humanitarnych i
ratowniczych, zarzadzania kryzysowego i1 operacji pokojowych, pomoc rozwojowa i
humanitarna, sprawiedliwy i1 zrownowazony rozwoj globalny, zmiany klimatyczne), Unii
Europejskiej (poglebianie integracji, rozszerzanie bezpieczenstwa takze na kraje
niecztonkowskie - uniwersalny wymiar bezpieczenstwa podyktowany moralnymi

przestankami, charakterystycznymi dla szwedzkiego idealizmu, cywilne - pozamilitarne
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zdolnosci zarzadzania kryzysowego, promocja demokracji, praw cztowieka), oraz na polu
regionalnym - obszaru Morza Baltyckiego i Arktyki (podnoszone kwestie Srodowiskowe,
ochrony réznorodno$ci biologicznej, srodowiska morskiego i nietoksycznego Srodowiska,
walki ze zmianami klimatu, nadmierng eksploatacja Arktyki, stawiania wymogu zbudowania
wspolnie wypracowanych decyzji i rozwigzan oraz ram regulacyjnymi, skoncentrowanych na
zrbwnowazonym S$rodowisku, prowadzonych zgodnie z prawem miedzynarodowym, w
zakresie decyzji podejmowanych wobec Arktyki, w celu redukcji tar¢ miedzy panstwami
posiadajagcymi swoje interesy w regionie) integrujagc takze inne panstwa 1 podmioty
niepanstwowe w dziatania kluczowe z perspektywy Szwecji. Postugiwanie si¢ normatywnymi
kategoriami, wypracowanie solidarno$ci migdzynarodowej, nieuciekanie si¢ do przemocy jest
o tyle kluczowe dla Szwecji, gdyz ze wzgledu na swoj ograniczony potencjat z obszaru hard
power poszukuje ona innych metod realizacji interesOw panstwa. Komponent migkkiej sity
eksponowany przy pomocy dyplomacji publicznej jest zatem skuteczng forma osiggania celow
jakie stawia sobie Szwecja w jej polityce zagranicznej.

Kluczowym dla zrozumienia istoty dyplomacji publicznej Szwecji jest uchwycenie
faktu, iz opiera si¢ ona na zdolnosci ksztattowania preferencji innych. Owa zdolno$¢ jest
bezposrednio zalezna od atrakcyjnej osobowos$ci - marki, wizerunku panstwa. Szwecja w
ramach swojej dyplomacji publicznej silny nacisk polozyta wiasnie na kwestie budowy
pozytywnego wizerunku, atrakcyjnej marki wynikajacej z tozsamosci panstwa. Wpltyw na
ksztaltowanie preferencji innych w przypadku Szwecji powoduje, iz prowadzenie polityki w
wymiarze mi¢dzynarodowym jest dla Krolestwa o wiele bardziej skuteczne i mniej kosztowne.
Sukcesu Szwecji w stosunkach migdzynarodowych nalezy zatem doszukiwac si¢ w jej migkkiej
sile 1 jej narzedziu - dyplomacji publicznej, wywotujacej poczucie atrakcyjnosci panstwa,
kompetencji do ustanawiania agend, zdolnos$ci przyciggania innych uczestnikow relacji
mig¢dzynarodowych i ksztattowania relacji z nimi, formowanie opinii publicznej w innych
krajach. Za sprawa swojej dyplomacji publicznej Szwecja cieszy si¢ wigkszymi wpltywami
politycznymi, niz to wynikaloby z jej znaczenia militarnego 1 gospodarczego, poniewaz udato
si¢ jej zdefiniowac¢ swoj interes narodowy tak, aby obejmowat atrakcyjne zagadnienia, takie jak
pomoc rozwojowa, dazenie do pokoju, zrbwnowazony rozwoj. Atrakcyjnos¢ Szwecji wykazuje
charakter dyfuzyjny, wywierajac raczej ogolny wplyw niz wywotujac zauwazalne konkretne
dziatanie. Chodzi o gromadzenie politycznego kapitatu przez Krélestwo, ktory bedzie mozna
stale 1 konsekwentnie wykorzystywac obecnie, jak 1 w przysztosci. W swietle przeprowadzonej
analizy autorka pozytywnie weryfikuje hipotez¢ badawcza numer dwa, stwierdzajac, iz dzigki

wykorzystaniu dyplomacji publicznej przez Szwecje jej rola i znaczenie w stosunkach
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miedzynarodowych sg wzmacniane, co w konsekwencji przektada si¢ na osigganie jej celow
polityki zagraniczne;j.

Przeprowadzone badania nie wyczerpuja oczywiscie mozliwosci naukowego zglebienia
dyplomacji publicznej Szwecji zardbwno od strony teoretycznej, jak i empirycznej. Nauki o
komunikowaniu, polityce, szczegdlnie w dziedzinie studiow nad stosunkami
mi¢dzynarodowymi, maja wiele do zaoferowania w wyjasnianiu istoty omawianego zjawiska.
Szczegolnie interesujace wydaje si¢ poglebienie badania szwedzkiej dyplomacji publicznej w
obszarze budowania partnerstwa z NGOs 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi, jako

zinstytucjonalizowanymi forami wspotpracy.
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