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Abstrakt: Przedmiot opracowania stanowi charakterystyka wybranych elementow statusu funkcjo-
nariuszy Strazy Marszatkowskiej w aspekcie pozostawania przez nich w niepracowniczych stosun-
kach o charakterze administracyjnoprawnym. Skoncentrowano si¢ na instytucji nawigzania tego
rodzaju wie¢zi prawnej, uprawnieniach i obowigzkach funkcjonariuszy tej formacji oraz na ustaniu
ich zatrudnienia. Analiza regulacji pragmatycznych w tym zakresie stanowi dodatkowy argument
uzasadniajacy stanowisko, zgodnie z ktorym Straz Marszatkowska moze zosta¢ zakwalifikowana do
kategorii stuzby zmilitaryzowanej.
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WPROWADZENIE

Najistotniejsze elementy sktadajace si¢ na status funkcjonariuszy Strazy Mar-
szatkowskiej unormowane zostaty w ustawie z dnia z dnia 26 stycznia 2018 roku
o Strazy Marszatkowskiej (dalej jako: u.s.m.)!. Przed wejSciem w zycie wskazanej
regulacji kwestie zwigzane ochrong Sejmu i Senatu zawarte byly przede wszyst-
kim w rozdziale 11 nieobowigzujacej juz? ustawy z dnia 16 marca 2001 roku
o Biurze Ochrony Rzadu? oraz w wykonujgcych jg aktow rangi podustawowej.
Unormowania te umieszczone byty — bez istotnego zwigzku — w akcie prawnym
dotyczacym innej formacji o charakterze policyjnym*. Pomimo bogatej tradycji
historycznej zwiagzanej ze Strazg Marszatkowska, a takze wzmacniajgcej si¢ roli
tej formacji i rosngcego znaczenia jej zadan w zakresie ochrony Sejmu i Sena-

I Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 1940 ze zm.

2 W miejsce Biura Ochrony Rzgdu powolano nowa formacje na mocy ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 575 ze zm.), co spowodowato
przeniesienie regulacji dotyczacych zatrudnionych w Strazy Marszatkowskiej do tego aktu prawnego.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 985 ze zm.

4 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o Strazy Marszatkowskiej druk sejmowy nr VIIL.1971.
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34 ELIZA MAZURCZAK

tu (wynikajgcego ze wzrostu zagrozen, w tym takze zagrozen terrorystycznych),
pozycja ustrojowa i zakres kompetencji Strazy Marszatkowskiej byt niewystar-
czajacy’. Taka sytuacja prawna determinowata rOwniez sposob i zakres regulacji
zatrudnienia w tej formacji. Straznicy Marszatkowscy nie posiadali statusu funk-
cjonariuszy, byli pracownikami Kancelarii Sejmu®, do ktorych miaty zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy’ oraz ustawy z dnia
16 wrze$nia 1982 roku o pracownikach urzedéw panstwowych®.

Nowa regulacja nie tylko rozszerzyta kompetencje Strazy Marszatkowskiej
poprzez przyznanie jej nowych zadan®, ale znaczgco wzmocnita pozycje podmio-
tow majacych znalez¢ w niej zatrudnienie — nadajac im status funkcjonariuszy
stuzby zmilitaryzowane;j!©.

Najistotniejsze kompetencje w zakresie stosunku stuzbowego funkcjona-
riuszy Strazy Marszatkowskiej przystuguja Szefowi Kancelarii Sejmu. W gestii
tego podmiotu pozostaje nie tylko mianowanie funkcjonariuszy na stanowisko
stuzbowe. Uprawniony jest on rowniez do przeniesienia, jak rowniez zwolnienia
funkcjonariuszy ze stuzby (zob. art. 22 u.s.m.). Czynnos$ci podejmowane w tym
zakresie przez Szefa Kancelarii Sejmu posiadajg walor decyzji administracyjnej —
jednostronnego aktu majacego konstytutywny charakter. Zarowno forma tych fun-
damentalnych czynnosci, jak 1 pozostate elementy statusu zatrudnionych w Strazy
Marszatkowskiej umozliwiajg przyjecie stanowiska, zgodnie z ktorym zatrudnie-
nie funkcjonariuszy tej formacji ma charakter publicznoprawny i przyjmuje ono
posta¢ niepracowniczego stosunku sluzbowego typu administracyjnoprawnego.

1. NAWIAZANIE STOSUNKU ZATRUDNIENIA

Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej powstaje w dro-
dze aktu mianowania na podstawie dobrowolnego zgloszenia si¢ do stuzby (art. 21
ust. 1 u.s.m). Nominacja stanowi jednostronne, wladcze rozstrzygniecie, ktorego
istota jest wlaczenie kandydata do stuzby oraz powierzenie mu okreslonych praw
i obowigzkow!!. Osobe przyjeta do stuzby mianuje si¢ funkcjonariuszem Stra-
zy Marszalkowskiej w shuzbie przygotowawczej na okres trzech lat, przy czym,

5 Ibidem.

6 K. Zeidler, J. Lipski, U. Nalaskowska, Ustawa o Biurze Ochrony Rzqdu. Komentarz,
Warszawa 2008, s. 275.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.

8 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 537 ze zm.

9 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o Stazy Marszatkowskiej oraz M. Grzeskow, M. Szymura,
Straz Marszatkowska jako stuzba zmilitaryzowana. Geneza formacji i wybrane aspekty prawne,
,Przeglad Sejmowy” 2019, nr 5 (154), s. 200-201.

10 Szerzej na temat pojecia shuzby zmilitaryzowanej M. Grzeskow, Nawigzywanie stosunkow
zatrudnienia w stuzbach zmilitaryzowanych, Warszawa 2020, s. 7-11.

T Ibidem, s. 109.
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w przypadkach uzasadnionych szczegdlnymi kwalifikacjami funkcjonariusza,
moze by¢ on zwolniony z jej odbywania lub jej czas moze zosta¢ skrocony. Usta-
wodawca decyzje te pozostawil w gestii Szefa Kancelarii Sejmu (art. 21 ust. 2
i ust. 4 u.s.m.). Stuzba przygotowawcza ma na celu poddanie funkcjonariusza
stosownemu szkoleniu oraz przygotowanie i sprawdzenie przydatnosci do stuzby
przed zatrudnieniem go na state!'2. Stuzy rowniez funkcjonariuszowi, ktory dzieki
zapoznaniu si¢ z wlasciwo$ciami i wymaganiami stuzby w Strazy Marszalkow-
skiej moze dokona¢ oceny trafno$ci dokonanego przez siebie wyboru'3. Dodat-
kowym warunkiem mianowania funkcjonariuszy do stuzby stalej jest uzyskanie
pozytywnej opinii stuzbowej, ktorg wydaje — w przypadku podmiotdéw niezaj-
mujacych stanowisk kierowniczych w stuzbie — Komendant Strazy Marszatkow-
skiej (art. 21 ust. 2 w zw. z art. 24 ust. 5 u.s.m.).

Mianowanie do stuzby poprzedza postgpowanie kwalifikacyjne zarzadzane
i prowadzone przez Komendanta Strazy Marszatkowskiej majace na celu ustale-
nie, czy kandydat spetnia warunki przyjecia do stuzby w Strazy Marszatkowskiej,
oraz okreslenie jego predyspozycji do petnienia tej stuzby (art. 18 ust. 2 i ust. 6
u.s.m.)!4. Ustawodawca w przepisie art. 18 ust. 1 pragmatyki sformutowat wobec
kandydatow okreslone rygory selekcyjne, wsrdd ktorych wymieni¢ mozna migdzy
innymi: polskie obywatelstwo, korzystanie z praw publicznych, co najmniej $red-
nie wyksztatcenie. Predyspozycje do stuzby sprawdzane sg przede wszystkim na
podstawie rozmowy kwalifikacyjnej, a takze poprzez ustalenie zdolnosci fizyczne;j
i psychicznej do stuzby oraz przeprowadzenie testu sprawnosci fizycznej. Sposob
uksztattowania przez ustawodawce etapu poprzedzajacego mianowanie do stuzby
w Stazy Marszatkowskiej swiadczy o tym, Zze podobnie jak w przypadku innych
funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych, ustawodawca wprowadzit zaostrzone
kryteria zdolnosci prawnej do zatrudnienia, majace na celu ochrone interesow
stuzby kosztem interesow podmiotu ubiegajacego si¢ o zatrudnienie. Nalezy jed-
nak zaakcentowaé, ze wskazane w ustawach pragmatycznych zestawienie wyma-
ganych rygordéw selekcyjnych ma wyczerpujacy i wigzacy charakter!>.

Przed podj¢ciem stuzby funkcjonariusz Strazy Marszatkowskiej sktada slubo-
wanie (art. 20 ust. 1 u.s.m.). Slubowanie jest pierwszym aktem dzialalnosci stuz-
bowej funkcjonariusza, a jego tres¢ odwotuje si¢ do najwyzszych (dla osoby go-
towej do petnienia stuzby) warto$ci!®. Podkreslenia wymaga, ze cho¢ ze sposobu
sformutowania tego przepisu przez ustawodawce pozornie moze to nie wynikac,

12 7ob. T. Kuczynski, [w:] System prawa pracy, t. 7. Zatrudnienie Niepracownicze, red. K.W. Ba-
ran, Warszawa 2015, s. 423.

13 Ibidem.

14 Szczegbtowo postepowanie w tym zakresie reguluje Rozporzadzenie Prezesa Rady
Ministrow z dnia 15 czerwca 2018 r. w sprawie postgpowania kwalifikacyjnego dla kandydatow do
shuzby w Strazy Marszatkowskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1170).

15 T. Kuczynski, [w:] System prawa pracy, t. 7, s. 424.

16 M. Grzeskow, Nawigzywanie stosunkéw zatrudnienia. .., s. 146 i wskazana tam literatura.
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ztozenie §lubowania przez mianowanego do stuzby jest obligatoryjne. Co istotne,
od strony materialnoprawnej, rota §lubowania — wskazujac zakres przysztych
obowigzkoéw stuzbowych — formutuje w ogdlnej postaci ustawowa konstrukeje
strony przedmiotowe]j czynu zagrozonego odpowiedzialno$cig dyscyplinarng!’.

2. UPRAWNIENIA ZWIAZANE Z ZATRUDNIENIEM

Analiza regulacji pragmatyki funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej pod
katem ich uprawnien zwigzanych z nominacyjnym zatrudnieniem o charakterze
publicznoprawnym pozwala przyjaé, ze w sytuacji prawnej tych funkcjonariuszy
dostrzegalne sg wszystkie elementy stluzby panstwowej, w tym przede wszystkim
jednostronne ustalenie przez panstwo w drodze ustawowe;j jej warunkdw, na ktore
sktadajg si¢ ich zarébwno uprawnienia, jak i obowigzki!®. Uprawnienia stanowig
za$ swoistg rekompensate za poSwiecenie si¢ stuzbie!.

Z tresci regulacji ustawy o Strazy Marszatkowskiej wynika, ze w ramach
kategorii uprawnien funkcjonariuszy tej formacji mozna podzieli¢ poszczegdlne
uprawnienia — podobnie jak w przypadku pozostatych podmiotéw pozostajacych
w stosunkach stuzbowych o charakterze administracyjnoprawnym w stuzbach zmi-
litaryzowanych — na dwie zasadnicze grupy. Do pierwszej nalezg te z nich, ktore
zostaty skonstruowane na podobienstwo regulacji wlasciwych dla pracowniczych
stosunkow stuzbowych. Uprawnienia dajace si¢ zaliczy¢ do w tej kategorii przy-
bierajg z reguly, w poréwnaniu z unormowaniami powszechnymi, w tym przede
wszystkim Kodeksem pracy, zmodyfikowang posta¢. Wéréd nich wymieni¢ mozna
mig¢dzy innymi:

1. uprawnienia urlopowe, w tym: urlop wypoczynkowy (w podstawowym
wymiarze dwudziestu sze$ciu dni roboczych?® z mozliwo$cig zwigkszenia je-
go wymiaru az do trzydziestu szesciu dni roboczych po dwudziestu pigciu latach
shuzby), urlop okolicznosciowy (maksymalnie pi¢¢ dni), urlop bezptatny w wy-
miarze do szeSciu miesigcy), platny urlop szkoleniowy. Funkcjonariuszom Strazy
Marszatkowskiej nie przystuguje natomiast prawo do urlopu zdrowotnego. Jest
to instytucja charakterystyczna dla stuzbowych stosunkéw zatrudnienia, zarowno
tych o charakterze niepracowniczym, jak i pracowniczym. Prawo do tego urlopu
przewiduja regulacje wszystkich pragmatyk funkcjonariuszy shuzb mundurowych
poza ustawg z dnia 9 czerwca 2006 roku o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?!.
Uprawnienie tego rodzaju nie przystugiwalo réwniez funkcjonariuszom Biura

17T, Kuczynski, [w:] System prawa pracy, t. 7, s. 432.

18 Ibidem, s. 442 w odniesieniu do specyfiki uksztaltowania przez ustawodawce praw i obo-
wiazkow wszystkich funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych.

19 Ibidem, s. 442-443.

20 Funkcjonariusz Strazy Marszatkowskiej nabywa prawo do urlopu wypoczynkowego po
uplywie roku stuzby (art. 59 ust. 1 u.s.m.).

21 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1671 ze zm.
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Ochrony Rzgdu??. Zasadnie przyja¢ nalezy zatem, ze brak tego uprawnienia wyni-
ka z faktu, Zze wzorzec dla analizowanej pragmatyki stanowily przede wszystkim
ustawy wskazane powyzej ustawy?3;

2. uprawnienia ptacowe, w tym: prawo do uposazenia zasadniczego wraz
z dodatkami o charakterze statym, nagrody?*, uposazenie w okresie przebywania
na zwolnieniu lekarskim w wysoko$ci uzaleznionej od przyczyny zwolnienia?3;

3. uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem, w tym prawo do urlopu ma-
cierzynskiego, rodzicielskiego; Pragmatyka stuzbowa w zakresie wymiaru tych
urlopoéw odsyta do regulacji Kodeksu pracy, natomiast unormowania ustawy
szczegblnej] w zakresie pobieranego w tych okresach uposazenia, co do zasa-
dy wzorowane sg na unormowaniach pracowniczych. Funkcjonariuszom Strazy
Marszatkowskiej przystuguje rowniez prawo do uposazenia w czasie sprawo-
wania osobistej opieki nad dzieckiem lub chorym cztonkiem rodziny stanowia-
ce odpowiednik zasitku opiekunczego przewidzianego w ustawie z dnia z dnia
25 czerwca 1999 roku o $wiadczeniach pienig¢znych z ubezpieczenia spoteczne-
go w razie choroby i macierzynstwa2®.

Do drugiej grupy uprawnien nalezy zaliczy¢ te z nich, ktore nie majg swojego
odpowiednika ani na gruncie regulacji kodeksowych, ani na gruncie pragmatyk
pracownikow, dla ktorych podstawa nawigzania stosunku stuzbowego jest nomi-
nacja. W ramach tej kategorii wyrdzni¢ mozna przede wszystkim uprawnienia
o charakterze socjalno-bytowym, takie jak zasilek na zagospodarowanie, zapo-
moga dla funkcjonariusza przystugujaca mu w przypadku zdarzenia losowego
powodujacego pogorszenie sytuacji materialnej jego i jego rodziny, jak rowniez
otrzymywane przez opiekuna psa shuzbowego wyzywienie dla psa w naturze albo
jego rownowaznik w formie comiesi¢cznego ryczattu, a takze odprawe zwigzang
ze zwolnieniem ze stuzby.

3. OBOWIAZKI SKEADAJACE SIE NA TRESC
STOSUNKU SLUZBOWEGO

Rozwazania zwigzane ze wskazanym w podtytule zagadnieniem nalezy roz-
pocza¢ od podkreslenia, ze warunki stuzby w postaci obowiazkow osob zatrud-
nionych na podstawie niepracowniczych stosunkéw zatrudnienia typu administra-

22 Urlop zdrowotny nie przystuguje rowniez funkcjonariuszom Stuzby Ochrony Panstwa,
a wigc formacji, ktora zastapita Biuro Ochrony Rzadu.

23 Zob. uzasadnienie projektu ustawy o Strazy Marszatkowskiej.

24 Nagrody przyznawane funkcjonariuszom tej formacji mozna podzieli¢ na trzy kategorie:
motywacyjne (nagroda uznaniowa), temporalne (nagroda jubileuszowa) oraz temporalno — motywa-
cyjne (nagroda roczna). Zob. E. Mazurczak-Jasinska, [w:] System prawa pracy, t. 7, s. 451 i wska-
zana tam literatura.

25 Co do zasady 80 % uposazenia, a wyjatkowo a 100 % zob. art. 87 ust. 51 6 u.s.m.

26 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1133 ze zm.
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cyjnego, podobnie jak ich analizowane wcze$niej uprawnienia, zostalty w sposob
jednostronny ustalone przez panstwo w drodze ustawowej w postaci norm impera-
tywnych. Oznacza to, ze strony tych stosunkow nie moga ksztattowaé ich wedtug
wlasnego uznania, odchodzac tym samym od regulacji pragmatyk stuzbowych.
Jednoczesnie, cho¢ zatrudnionym w formacjach zmilitaryzowanych, podobnie jak
wszystkim obywatelom przystuguja prawa i wolnos$ci okreslone w Konstytucji RP
czy tez w ratyfikowanych umowach migdzynarodowych, to ze wzgledu na fakt,
ze pelnienie shuzby wigze si¢ z ochrong interesu publicznego, istnieje mozliwos¢
ograniczenia niektorych z nich. Do obowigzkoéw sktadajacych sie na tres¢ stosun-
ku stuzbowego funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej zaliczy¢ nalezy te z nich,
ktore dotyczg zachowan, jakie powinien przejawiac zatrudniony, by zgodnie z okre-
slonymi przez ustawodawce warunkami stuzby mozna bylo przyjaé, ze powinno-
$ci zostaty wykonane nalezycie (a $wiadczenie zostalo spelnione)?’. Pozostate
obowiazki funkcjonariuszy tej formacji dotyczg konkretnych dziatan, ktore wska-
zuja, jakie zachowania tych podmiotow ze wzgledu na tres¢ stosunku stuzbowego
bedzie ocenione jako wypetnienie konkretnego obowigzku?3. W oparciu o to zato-
zenie dokona¢ mozna podziatu powinnosci spoczywajacych na funkcjonariuszach
Strazy Marszatkowskiej na zwigzane z pelnieniem stuzby obowigzki podstawo-
we, obowigzki dodatkowe oraz zwigzane z nig szczegdlne zakazy i ograniczenia.

Do obowigzkow podstawowych zaliczy¢ nalezy powinno$ci wynikajace co
do zasady z roty slubowania sktadanego przez funkcjonariuszy Strazy Marszal-
kowskiej w zwigzku z mianowaniem do stuzby. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt,
ze pozycja tych powinno$ci natozonych przez ustawodawce na zatrudnionego na
podstawie stosunku niepracowniczego typu administracyjnego ulega wzmocnie-
niu ze wzgledu na odestanie do nich przez zwrot nakazujacy dochowania obowigz-
kow wynikajacych z roty ztozonego $lubowania (art. 44 ust. 1 u.s.m.). W nauce
powinnosci te zostaly zakwalifikowane do kategorii obowigzkow okreslajacych
jako$ciowg strong petnienia stuzby?®. Zaliczy¢ do nich nalezy:

1. obowigzek przestrzegania prawa, szczegolnie istotny ze wzgledu na moz-
liwo$¢ ingerencji funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej w obszary prawnie
chronione innych obywateli (zob. art. 3 i art. 4 u.s.m.);

2. obowigzek dochowania wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczypospo-
litej Polskiej;

3. obowigzek strzezenia honoru i dobrego imienia shuzby i skorelowany z nim
obowigzek przestrzegania dyscypliny stuzbowej i zasad etyki zawodowe;j;

4. obowiazek wykonywania polecen; Cho¢ ustawodawca w rocie §lubowania
sktadanego przez funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej, w odroznieniu od re-

27 Zob. T. Kuczynski, [w:] T. Kuczynski, E. Mazurczak-Jasifiska, J. Stelina, System prawa ad-
ministracyjnego, t. 11. Stosunek stuzbowy, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel, Warszawa
2011, s. 410.

28 Ibidem.

29 T. Kuczynski, [w:] System prawa pracy, t. 7, s. 459
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gulacji wigkszo$ci pragmatyk stuzbowych (poza ustawg o CBA), nie zdecydowat
si¢ na wyrazne odniesienie si¢ do tego obowiazku, to w przypadku struktur hie-
rarchicznie podporzadkowanych obowigzek ten ma charakter szczegolny. Ustawa,
podobnie jak inne pragmatyki stuzbowe, zawiera natomiast regulacje obligujaca
funkcjonariusza tej formacji do odmowy wykonania polecenia przetozonego, jezeli
wykonanie polecenia taczytoby si¢ z popelieniem przestepstwa. Okresla rowniez
formalng procedure weryfikacji polecenia w postaci ich kontroli stuzbowej spra-
wowanej przez Komendanta Strazy Marszatkowskiej (zob. art. 44 ust. 21 3 u.s.m.);

5. obowigzek sumiennego wykonywania obowigzkow funkcjonariusza Strazy
Marszatkowskiej, nawet z narazeniem wtasnego zycia.

Obowiazki dodatkowe to te powinnosci funkcjonariuszy Strazy Marszatkow-
skiej, ktore sg charakterystyczne dla zatrudnienia stuzbowego, w tym rowniez
zatrudnienia o charakterze niepracowniczym, co do zasady nieznane powszechne-
mu prawu pracy lub majace kwalifikowany charakter. Do tej kategorii powinnosci
zaliczy¢ nalezy:

1. obowigzek poddania si¢ opiniowaniu stuzbowemu co najmniej raz na dwa
lata, za$ funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej w stuzbie przygotowawczej —
co najmniej raz na rok. Kompetencje w tym zakresie posiada co do zasady Ko-
mendant Strazy Marszatkowskiej3?;

2. obowiazek sktadania os§wiadczen majatkowych majacy na celu zabezpiecze-
nie przed zjawiskami korupcyjnymi wéréd zatrudnionych w stuzbie publicznej3!.

Podobnie jak inne pragmatyki funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych
ustawa o Strazy Marszatkowskiej postuguje si¢ konstrukcjg zakazow i ograni-
czen, ktore stanowig szczegdlng postac obowigzkow, i sg konsekwencjg ogranicze-
nia roznych sfer aktywnosci tej grupy zatrudnionych32, Wskaza¢ tu mozna na:

1. zakaz podejmowania dodatkowego zatrudnienia33 i ograniczenia w zakre-
sie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej wynikajace z ustawy z dnia 21 sierp-
nia 1997 roku o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby
petniagce funkcje publiczne;

2. zakaz przynaleznoS$ci partyjnej oraz uczestniczenia w dziatalnos$ci takiej
partii lub na jej rzecz;

30 Szczegdtowe zasady i tryb opiniowania funkcjonariuszy reguluje rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministrow z dnia 7 marca 2019 r. w sprawie opiniowania sluzbowego funkcjonariusza Strazy
Marszatkowskiej (Dz.U. z 2019 r. poz. 543).

31 O$wiadczenie majatkowe sktadane jest w trybie i w terminach okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez osoby
petniace funkcje publiczne (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 2399 ze zm.).

32 Zob. A. Dubowik, L. Pisarczyk, Prawo urzednicze, Warszawa 2011, s. 140.

33 Na podstawie przepisu art. 46 u.s.m. Szef Kancelarii Sejmu moze zezwoli¢ funkcjonariu-
szowi Strazy Marszatkowskiej na wykonywanie zajecia zarobkowego (o charakterze naukowym lub
naukowo-dydaktycznym) poza shuzba, jezeli nie koliduje to z wykonywaniem przez niego zadan
shuzbowych.
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3. ograniczenia zwigzane z cztonkostwem w organizacjach lub stowarzysze-
niach;

4. zakaz pelienia funkcji publicznej;

5. zakaz zrzeszania w zwiazkach zawodowych, co w konsekwencji uniemoz-
liwia organizowanie strajku jak rowniez akcji protestacyjne;j;

6. obowigzek powiadomienia Komendanta Strazy Marszatkowskiej o zamia-
rze wyjazdu za granicg bez wzgledu na jego dlugosé, przy czym informacja taka
powinna by¢ dostarczona przetozonemu na pismie, jezeli wyjazd jest planowany
na dtuzej niz trzy dni.

4. USTANIE STOSUNKU ZATRUDNIENIA

Ustanie stosunku zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych kon-
strukcyjnie stanowi instytucj¢ o charakterze odwrotnym do aktu przyjecia do stuz-
by. W przypadku funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej obejmuje ono zwolnie-
nie ze shuzby (rozwigzanie) i wygasniecie.

Ze wzgledu na charakterystyczng dla stosunkdéw stuzbowych zasadg stabilizacji
zatrudnienia, polegajacg na okresleniu przez ustawodawce enumeratywnych katalo-
gow przestanek mogacych skutkowac zwolnieniem ze stuzby, warunkiem prawidto-
wosci dokonania zwolnienia funkcjonariusza Strazy Marszalkowskiej o charakte-
rze materialnoprawnym jest wystapienie wskazanej przez pragmatyke przyczyny34.
Przestanki te mozna podzieli¢ na obligatoryjne i fakultatywne. Do obligatoryjnych
przyczyn zwolnienia ze shuzby naleza: niezdolno$¢ do shuzby orzeczona przez ko-
misje lekarska, nieprzydatnosci do stuzby stwierdzona w opinii stuzbowej w okresie
shuzby przygotowawczej, wymierzenie kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby,
utrata obywatelstwa polskiego Iub nabycia obywatelstwa innego panstwa, poda-
nie nieprawdy w o$wiadczeniu majatkowym stwierdzone w drodze postepowania
dyscyplinarnego, skazanie prawomocnym wyrokiem sgdu za popetnione umyslnie
przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub przestgpstwo skarbowe, objecie
kierowniczego stanowiska panstwowego albo objgcia funkcji z wyboru w organach
samorzadu terytorialnego, odmowa wydania funkcjonariuszowi poswiadczenia bez-
pieczenstwa’® oraz wystgpienie ze shuzby3°. Fakultatywne przestanki zwolnienia
stanowig: niewywigzywanie si¢ z obowigzkow shuzbowych w okresie odbywania

34 Szerzej na temat trwalo$ci zatrudnienia na podstawie stosunku sluzbowego W. Witoszko,
Ochrona trwalosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych i Zotnierzy zawodowych,
Biatystok 2019, s. 20-30.

35 Zob. ustawe z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 742 ze zm.).

36 Warto wskaza¢, ze cho¢ inicjatorem postepowania zwigzanego z wystapieniem ze stuzby
jest sam funkcjonariusz Strazy Marszatkowskiej, to ustanie stosunku zatrudnienia wymaga przyje-
cia rezygnacji i wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby przez Szefa Kancelarii Sejmu (zob. art. 29
ust. 3 u.s.m.).
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stuzby statej stwierdzonego w dwdch kolejnych opiniach stuzbowych, skazanie pra-
womocnym wyrokiem sadu za przestepstwo nieumyslne $cigane z oskarzenia pu-
blicznego, nabycie prawa do emerytury w pelnym wymiarze, nieztozenie w terminie
o$wiadczenia majatkowego, dwukrotne nieusprawiedliwione niestawienie si¢ na ba-
dania zlecone przez komisje lekarska lub niepoddanie si¢ im albo dwukrotne nie-
usprawiedliwione niestawienie si¢ na obserwacje w podmiocie leczniczym?3’, uptyw
dwunastu miesi¢cy od dnia zaprzestania wykonywania obowiazkow stuzbowych
z powodu choroby, popetnienie przestepstwa $ciganego z oskarzenia publicznego,
w sytuacji gdy okolicznosci jego popelnienia nie budzg watpliwosci, osiggnigcie
wieku wynoszacego co najmniej szes¢dziesiat lat dla kobiet i co najmniej szeS¢dzie-
sigt pig¢ lat dla megzczyzn, odmowa poddania si¢ badaniu psychofizjologicznemu.

Pragmatyka Strazy Marszatkowskiej zawiera regulacje statuujgce ochrong
szczegolng stosunku stuzbowego obejmujacg zatrudnionego w zawigzku z rodzi-
cielstwem oraz niezdolno$cig do stuzby z powodu choroby.

Funkcjonariusza Strazy Marszalkowskiej nie mozna zwolni¢ ze stuzby
w okresie cigzy, w czasie urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu
macierzynskiego, urlopu ojcowskiego, urlopu rodzicielskiego lub urlopu wycho-
wawczego, przy czym ochrona ta jest zniesiona migdzy innymi w razie wymie-
rzenia funkcjonariuszowi kary dyscyplinarnej wydalenia ze stuzby czy tez skaza-
nia prawomocnym wyrokiem sgdu za popelnione umyslnie przestepstwo $cigane
z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe38. W przypadku zwolnie-
nia funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej ze stuzby z powodu nabycia prawa
do emerytury w pelnym wymiarze okre§lonego w przepisach odrebnych, w okre-
sie cigzy, w czasie urlopu macierzynskiego, urlopu na warunkach urlopu macie-
rzynskiego, urlopu ojcowskiego lub urlopu rodzicielskiego przystuguje mu uposa-
zenie do konca okresu cigzy oraz trwania wymienionego urlopu. Jezeli natomiast
zwolniony w zwigzku z wystapieniem tej przestanki funkcjonariusz przebywat na
urlopie wychowawczym, do koncu okresu, na ktory urlop ten zostal udzielony,
przyshuguja mu swiadczenie pieni¢zne, wyptacane na zasadach obowigzujacych
przy wyplacaniu zasitku wychowawczego®” oraz inne uprawnienia przewidziane
dla zwalnianych z pracy w czasie urlopu wychowawczego z przyczyn niedotycza-
cych pracownikow?.

37 Konsekwencji w postaci umozliwienia przelozonemu zwolnienia ze stuzby nie poniesie
funkcjonariusz Strazy Marszatkowskiej, jesli skierowanie na obserwacj¢ nastgpito na jego wniosek.

38 Zob. art. 32 ust. 1 u.s.m.

39 Zasilek wychowawczy przystugujacy na podstawie przepisow ustawy z dnia 1 grudnia
1994 roku o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych (tekst jedn. Dz.U. z 1998 .
poz. 651, ze zm.) zastapiony zostat w 2004 r. przez dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okre-
sie korzystania z urlopu wychowawczego uregulowany przepisami ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 615). Ustawodawca powi-
nien uwzglednic te istotng zmiang przepisOw juz na etapie konstruowania tresci pragmatyki Strazy
Marszatkowskie;.

40 Przyja¢ nalezy, ze funkcjonariuszom Strazy Marszatkowskiej przystugiwaé bedzie w takim
wypadku prawo do odprawy wynikajace z przepisow ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegolnych
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Zwolnienie funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej ze stuzby nie moze na-
stapi¢ przed uptywem dwunastu miesigcy od dnia zaprzestania wykonywania obo-
wigzkow stuzbowych z powodu choroby, chyba on sam zglosi pisemnie wystgpienie
ze stuzby (zob. art. 31 u.s.m.). Cho¢ nie wynika to wprost z regulacji pragmatyczne;j,
przyjaé¢ nalezy, ze do ustania stosunku stuzbowego funkcjonariusza Strazy Mar-
szatkowskiej moze dojs$¢ rowniez na skutek wygasnigeia. Niewatpliwie, ze wzgle-
du osobisty charakter stuzby, do zakonczenia zatrudniania stuzbowego dojdzie
z powodu $mierci funkcjonariusza czy tez jego zaginigcia (uznania za zmartego).

Roszczenia wynikajace na tle zwolnienia ze stuzby w Strazy Marszatkow-
skiej dochodzone sg w trybie przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Ko-
deks postepowania administracyjnego*' z uwzglednieniem mozliwos$ci ztozenia
na ostateczng decyzj¢ przetozonego skargi do sagdu administracyjnego. Uwzgled-
nienie skargi na akt administracyjny, w wyniku ktérego doszto do zwolnienia
funkcjonariusza pocigga za soba przywrocenie do stuzby z mocy prawa ze skut-
kiem ex nunc w razie uchylenia decyzji wydanej w tej sprawie lub ex tunc w razie
stwierdzenia jej niewaznosci.

Ze wzgledu na brak stosownej regulacji w ustawie szczegolnej, rozwazy¢
mozna przyjecie stanowiska, zgodnie z ktorym w przypadku wygasnigcia sto-
sunku stuzbowego funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej wydawana jest (dla
celow ewidencyjnych) decyzja potwierdzajaca ustanie stosunku z tego powodu,
majaca charakter deklaratoryjny, co w konsekwencji umozliwitoby ewentualne
zakwestionowanie jej w drodze skargi do sagdu administracyjnego.

PODSUMOWANIE

Nowa ustawa w istotny sposob zmienita status zatrudnionych w Strazy Mar-
szalkowskiej. Pomimo watpliwosci, ktére moga pojawic si¢ na tle niektorych re-
gulacji pragmatyki stuzbowej, w szczegolnosci unormowan dotyczacych zadan
i organizacji tej formacji*?, nalezy uznaé, ze obecne uregulowania uzasadniajg
przyjecie zatozenia, ze stanowi ona shuzbe zmilitaryzowana. Potwierdza to analiza
zagadnien przeprowadzona w niniejszym opracowaniu. Cho¢ ze wzgledu na ogra-
niczone ramy opracowania nie odniesiono si¢ do zagadnienia dyspozycyjnosci oraz
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej stanowigcych immanentne cechy stosunkow
shuzbowych, analizowana pragmatyka zawiera rowniez unormowania statuujgce te
instytucje 43. Nie ma watpliwosci, ze wraz ze zwigkszeniem zakresu uprawnienin
Straznikow Marszatkowskich nalezato wzmocni¢ ich pozycje, a takze zapewnic

zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow
(tekst jedn. Dz.U. z 2018 1. poz. 1969 ze zm.).

41 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.

42 Szerzej na ten temat M. Grzeskow, M., Straz Marszatkowska..., s. 197-203.

43 Zob. art. 25 i 26 u.s.m, Ze wzgledu na specyfike zatrudnienia w tej stuzbie uregulowania
dotyczace dyspozycyjnosci majg ograniczony zakres oraz rozdziat VIII u.s.m.
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im taki poziom ochrony prawnej, jaki przystuguje pozostatym funkcjonariuszom
pozostajacym w niepracowniczych stosunkach zatrudnienia typu administracyj-
nego. W celu zadbania o wysoki poziom kadr majacych realizowaé zadania pu-
bliczne** nalezato jednak w taki sposob uksztattowa¢ wymagania wobec kandyda-
tow do tej formacji oraz obowigzki podmiotdw w niej pozostajacych, aby stuzbe
peity jak najbardziej kompetentne osoby. Oczywistg konsekwencja przyjetych
w tym zakresie rozwigzan stanowi zwigkszenie uprawnien przystugujacych za-
trudnionym, rekompensujgcych poswigcenie stuzbie oraz stabilizacja zatrudnienia.

STATUS OF OFFICERS OF THE MARSHAL’S GUARD —
SELECTED ISSUES

Summary

The subject of the study is the characteristics of selected elements of the status of the officers
of the Marshal’s Guard in the aspect of their remaining in non-employment relations of an admin-
istrative-legal nature. It focuses on the institution of establishing this type of legal bond, the rights
and duties of the officers of this formation and the termination of their employment. The analysis
of pragmatic regulations is in this area is an an additional argument justifying the position according
to which the Marshal’s Guard may be classified as a militarized service.

Keywords: Marshal’s Guard, service relationship, officer, militarized service
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