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Abstrakt: Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego polega na powigzaniu tworzonych
przez poszczegodlne panstwa odrgbnych systemow w celu ochrony oséb migrujacych. Dwustronne
lub wielostronne mechanizmy koordynujace wigzace Rzeczpospolita Polska nie odnoszg si¢ bezpo-
srednio do wysokosci podstawy wymiaru sktadek. Koordynowane sg okresy podlegania zabezpie-
czeniu spotecznemu, a nie wysoko$¢ sktadek lub podstawy wymiaru sktadek. W zakresie $wiadczen
celem jest zapewnienie stosownej dla danej osoby wysokosci $wiadczen. Co do zasady wykorzystuje
si¢ zatem rzeczywiste zarobki, podstawy wymiaru sktadek lub sktadki osiagane przez dang osobe
w panstwie wyplacajacym $§wiadczenie.
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1. ZNACZENIE KOORDYNOWANIA PODSTAW
WYMIARU SKEADEK I SWIADCZEN

Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne to kwota, od ktorej
oblicza si¢ sktadke na ubezpieczenie spoteczne!. Analogicznie podstawa wymiaru
swiadczen to kwota, od ktoérej oblicza si¢ §wiadczenia.

Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego polega na powigzaniu
tworzonych przez poszczegolne panstwa systemow zabezpieczenia spotecznego
w taki sposob, zeby rowniez na poziomie mi¢dzynarodowym zapewniana byta
realizacja prawa oséb migrujacych do zabezpieczenia spotecznego. Pod wzgle-
dem prawnym sktadaja si¢ na nig akty prawa migdzynarodowego, unijnego lub
krajowego, ktore wskazuja panstwo (i jego ustawodawstwo) wlasciwe do dziata-
nia w danej sytuacji, a wigc takie, w ktérym na przyktad nalezy optaci¢ sktadki

I R. Babinska-Gorecka, Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, [w:] Wielka
encyklopedia prawa, t. 12. Prawo socjalne, red. H. Szurgacz, Warszawa 2017, s. 1671.
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12 DOROTA DZIENISIUK

na ubezpieczenia spoteczne lub z ktorego wyptacane sg $wiadczenia. Ponizej
przedstawiona bedzie regulacja:

— umowy miegdzy Rzeczapospolita Polska a Ukraing o zabezpieczeniu spo-
tecznym, sporzadzonej w Kijowie dnia 18 maja 2012 roku (tekst: Dz.U. z 2013 .
poz. 1373), dalej: umowa z Ukraing — jako przyktad koordynujacej systemy kra-
jowe umowy dwustronnej;

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
z dnia 29 kwietnia 2004 roku w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego;

— rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia
16 wrzesnia 2009 roku dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

Sa to akty o najwigkszym znaczeniu praktycznym dla koordynowania pol-
skiego systemu zabezpieczenia spotecznego z systemami innych panstw. Koordy-
nowanie systemow zabezpieczenia spotecznego uwzglednia stan ubezpieczen spo-
tecznych ustalony w ramach danego panstwa. Poszczegdlne panstwa suwerennie
okreslajg zakres terytorialny, podmiotowy, przedmiotowy i czasowy swego syste-
mu zabezpieczenia spotecznego. Wplywa to na koszty pracy wynikajace z przyna-
leznosci do danego systemu krajowego.

Warto zwroci¢ uwage na zlozony kontekst normatywny koordynacji na pod-
stawie aktow prawnych Unii Europejskiej, gldownie wymienionych powyzej roz-
porzadzen 883/2004 1 987/2009. Przy ich interpretacji i stosowaniu nalezy dodat-
kowo uwzglednia¢ wynikajace z prawa pierwotnego UE zasady, ktore przyznaja
zainteresowanym szczegolne gwarancje.

Sktadki na ubezpieczenia spoteczne to jeden z istotnych elementow kosz-
tow prowadzenia dziatalno$ci oraz przychodow osob i rodzin, takze w perspek-
tywie migdzynarodowej. Na tle skomplikowanych i mato czytelnych przepiséw
o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego rodzg si¢ rozmaite pomysty
biznesowe i metody dziatania. Dla zmniejszenia kosztow, a zwigkszenia opta-
calnosci przedsigwzigC, zainteresowani probuja wybieraé podstawe zatrudnienia
oraz panstwo, w ktorym ta podstawa zatrudnienia ma przynies$¢ spodziewane re-
zultaty. Jednak poszczegélne panstwa europejskie nie pozwalaja na swobodny
wybor prawnej podstawy zatrudnienia, gdyz to sprawiatoby, ze prawo pracy by-
loby dobrowolne. Istnienie stosunku pracy ustala si¢ na podstawie rzeczywiscie
wystepujacych warunkdéw $wiadczenia pracy, a nie uzgodnien miedzy stronami?.
Z tym zjawiskiem zmagaja si¢ prawo pracy, sady ustalajace istnienie stosunku
pracy w migjsce innych stosunkoéw prawnych, Panstwowa Inspekcja Pracy i inne
instytucje. Dgzenie do obnizenia kosztow pracy przejawia si¢ rOwniez w wyste-
powaniu pracy nierejestrowanej lub w zanizaniu deklarowanej podstawy wymia-
ru sktadki. Réwniez takie dziatania w sferze miedzynarodowej moga wptynaé

2 A. Supiot, Beyond Employment: Changes in Work and the Future of Labour Law in Europe,
New York 2001, s. 5.
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PODSTAWA WYMIARU SKLADEK I $WIADCZEN 13

na catoksztalt sytuacji w zakresie ubezpieczen spolecznych, w tym na wysokos¢
optacanych sktadek i podstawe ich wymiaru. Wybdr panstwa, ktorego ustawo-
dawstwu ma podlega¢ dane przedsigwzigcie i zatrudnione przy jego realizacji oso-
by, jest coraz tatwiejszy technicznie ze wzgledu na tatwos¢ przemieszczania sig.
Przedsigbiorcy i osoby zatrudniane korzystaja z mozliwosci uksztaltowania swej
sytuacji w taki sposob, zeby stosowano pozadany (korzystny) system zabezpiecze-
nia spotecznego. Dlatego tak istotne jest badanie catoksztattu stanu faktycznego,
do ktorego odpowiednie reguty koordynacji mialyby mie¢ zastosowanie.

W polskim systemie zabezpieczenia spotecznego podstawa wymiaru sktadki jest
uzalezniona od tytutu ubezpieczenia wystepujacego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej?, conie musi pokrywac sie zmiejscem wykonywania pracy lub pozyskiwania
dochodow*. Na dziatania przedsiebiorcow oddziatuje szczegotowa regulacja doty-
czgca podstawy wymiaru sktadek pracownikow wykonujgcych zadania za granica?.

2. PODSTAWA WYMIARU SKEADEK W UMOWACH
DWUSTRONNYCH I W KOORDYNACIJI UNIJINEJ

Postanowienia wigzacych Rzeczpospolitg Polskg postanowien koordynuja-
cych systemy zabezpieczenia spotecznego nie odnosza si¢ bezposrednio do wyso-
kosci podstawy wymiaru sktadek. Posrednio podstawa wymiaru sktadek wynika
z ustalenia ustawodawstwa wtasciwego dla danej sytuacji. To ono okresla podsta-
we wymiaru sktadek i wysokos¢ sktadki. Co do zasady osoby objete koordynacja
podlegaja ustawodawstwu pafistwa, na ktorego terytorium wykonuja prace®. Wy-
stepuja wazne w praktyce wyjatki, w tym dotyczace 0sob pracujacych w réznych
panstwach’ lub czasowo wykonujacych prace w innym panstwie (tak zwane
delegowanie).

Skoro stosuje si¢ dane ustawodawstwo, to takze przepisy o podstawie wymia-
ru sktadek. Rozpatrywanym problemem prawnym jest wigc ustalenie ustawodaw-
stwa, ktoremu podlega dana osoba, a nie bezposrednio wysokos$ci sktadek, a tym

3 Zob. G. Uscinska, Prawo zabezpieczenia spolecznego, Warszawa 2021, s. 91-96.

4 Art. 18 w zw. z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 423 ze zm.); dalej: ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.

5§ 2 ust. 1 pkt 15 i 16 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grud-
nia 1998 roku w sprawie szczegdtowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe (Dz.U. z 2017 1. poz. 1949).

6 Art. 6 umowy z Ukraina, art. 11 ust. 3 rozporzadzenia 883/2004.

7 W ramach koordynacji w UE na obliczanie skladek i podstawy wymiaru sktadek ma wptyw
art. 13 ust. 5 rozp. 883/2004. W takich przypadkach osoby pracujace w réznych panstwach sg trak-
towane, do celow stosowania ustawodawstwa okreslonego zgodnie z tymi przepisami, tak jak gdyby
wykonywaty kazdy swoja prace i jakby uzyskiwaty caty swoj dochod w danym panstwie. Oznacza to
na przyktad obowiazek odprowadzania sktadki od wszystkich przychodéw: K. Slebzak, Slebzak K.,
Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego. Komentarz, Warszawa 2012, art. 13, 6., Lex.
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14 DOROTA DZIENISIUK

bardziej podstawy wymiaru sktadek. Nastepnie interpretuje si¢ i stosuje przepisy
krajowe odnoszace si¢ do danej sytuacji. Moga one prowadzi¢ do zréznicowania
kosztow pracy w poszczegdlnych panstwach.

Przy i po ustaleniu ustawodawstwa wlasciwego nalezy bra¢ pod uwage zasa-
de rownego traktowania 0sob objetych koordynacja, wyrazong zarowno w umo-
wach miedzynarodowych, jak i w unijnym rozporzadzeniu 883/2004%. W koor-
dynacji unijnej wyraznie odniesiono si¢ do sytuacji uzyskiwania przychodoéw lub
okoliczno$ci, ktore moga by¢ zgodnie z wlasciwym ustawodawstwem krajowym
uwzgledniane przy obliczaniu podstawy wymiaru sktadek. W art. 5 lit. a rozpo-
rzadzenia 883/2004 (Rowne traktowanie Swiadczen, dochodow, okolicznosci lub
zdarzen) wyrazono zasade — od ktdrej moga by¢ wyjatki — ze w przypadkach,
w ktorych na podstawie ustawodawstwa wilasciwego panstwa cztonkowskiego
otrzymywanie $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego i inny dochod (na przy-
ktad kwalifikowany jako podstawa wymiaru sktadek) ma pewne skutki prawne,
odpowiednie przepisy tego ustawodawstwa majg zastosowanie takze do otrzymy-
wanych $wiadczen rownowaznych nabytych na podstawie prawodawstwa innego
panstwa lub dochodow osiagnietych w innym panstwie.

W potocznym postrzeganiu koordynacji systemow zabezpieczenia spoteczne-
go chodzi przede wszystkim o wysoko$¢ sktadek. Z tego wzgledu warto zwrocié
uwagge, ze regulacja dotyczgca ustalania ustawodawstwa wlasciwego zamieszczo-
na w Tytule II (art. 11-16) rozporzadzenia 883/2004 i uzupetniona rozporzadze-
niem 987/2009 nie odwoluje si¢ do podstawy wymiaru sktadek, ani nawet do wy-
sokosci sktadek optacanych przez osoby objete koordynacjg. Charakterystyczny
dla ubezpieczen element sktadki nie jest brany pod uwage.

Wyobrazalne jest, ze zamiast zmudnego stosowania obecnie wystepujacych
w art. 14 rozporzadzenia 987/2009 wskazowek stuzacych okresleniu, w ktorym
panstwie dana osoba jest ubezpieczona, zostaloby wprowadzone bardziej cla-
styczne (oraz wymierne i przewidywalne) finansowo rozwigzanie. Na przyktad
art. 14 ust. 8 rozporzadzenia nr 987/2009 odwotuje si¢ do oceny, czy dziatalnosé¢
wplywajaca na ustalenie ustawodawstwa wtasciwego jest ,,znaczna pod wzgledem
ilosciowym™, a art. 14 ust. 9 — do ,,centrum zainteresowania”!?. Alternatywg mo-

8 Art. 4 umowy z Ukraing i art. 4 rozporzadzenia 883/2004; zob.: A. Szybkie, Podleganie
w Polsce ubezpieczeniom spolecznym przez cudzoziemcow w Swietle zasady rownego traktowania
wynikajgcej z prawa UE i umow o zabezpieczeniu spolecznym, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne”
2016, nr 6, s. 33, 35.

9 W celu okre$lenia, czy znaczna cze$¢ pracy jest wykonywana w danym panstwie, nalezy
uwzgledni¢ kryteria orientacyjne: w przypadku pracy najemnej — czas pracy lub wynagrodzenie;
w przypadku pracy na wtasny rachunek — obroét, czas pracy, liczbe §wiadczonych ustug lub dochod.

10 Dla stosowania art. 13 ust. 2 lit. b rozp. 883/2004 ,,centrum zainteresowania” osoby wyko-
nujacej dziatalnos¢ na wlasny rachunek okresla si¢ uwzgledniajac wszystkie aspekty dziatalnosci za-
wodowej, a zwlaszcza miejsce, w ktorym znajduje si¢ jej stale miejsce prowadzenia dziatalnosci,
zwyczajowy charakter lub okres trwania dziatalnosci, liczba $wiadczonych ustug oraz zamiar tej
osoby wynikajacy ze wszystkich okolicznosci.
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PODSTAWA WYMIARU SKLADEK I SWIADCZEN 15

globy by¢ postuzenie si¢ kryterium zwigzanym z zabezpieczeniem spotecznym,
na przyktad dziatalno$ci znaczacej ,,pod wzgledem wysokosci uzyskanego wy-
miaru sktadek” Iub ,,pod wzgledem naleznych sktadek”. Skoro wysoko$¢ nalezno-
$ci z tytutu sktadek zdaje si¢ by¢ waznym czynnikiem wplywajgcym na koncepcje
biznesowe, to jako wtasciwe mogloby by¢ wskazane panstwo, w ktérym obowig-
zywalyby wyzsze sktadki. Wyobrazalna jest rowniez regulacja okreslajaca prog
roéznicy miedzy wysokoscig sktadek w roznych panstwach, ktory nie mogltby by¢
przekraczany. Wtedy zainteresowanym ubezpieczonym i ptatnikom sktadek nie
mozna byltoby stawia¢ zarzutu, ze dziataja w celu obej$cia przepisow o sktadkach.

Ustawodawca europejski zdecydowat si¢ natomiast na stosowanie kryteriow
odwotujacych si¢ do relacji faktycznych i cech stosunku prawnego, z ktorego ty-
tutu dana osoba podlega zabezpieczeniu spotecznemu. Nie jest to zatem ujecie
czysto fiskalne. Respektuje ono tradycje i krajowa regulacje ubezpieczen spo-
tecznych oraz stosunkoéw prawnych stanowigcych tytut ubezpieczen spotecznych.
Ponadto, wbrew wczesniej przedstawionym pomystom, bezposrednie odwotanie
si¢ do sktadek nie byloby tatwiejsze w stosowaniu. Koordynacja w Unii Europej-
skiej obejmuje bowiem rowniez systemy bezsktadkowe, w ktdrych takie kryte-
rium nie mogloby by¢ zastosowane w prosty sposob. Odwotywanie si¢ posrednio
do wystepujacych we wszystkich panstwach podatkow i ich podstawy mogloby
si¢ na pierwszy rzut oka wydawac zasadne i wygodne, lecz system koordynowania
podatkow jest osobny od koordynowania systemoéw zabezpieczenia spoltecznego
i oparty na innych mechanizmach prawnych (umowach dwustronnych). Mogtoby
to rodzi¢ trudne do przewidzenia skutki. Stosowany dobdr kryteriow ustalania
ustawodawstwa wilasciwego wskazuje na to, ze dominujaca role odgrywaja jed-
nak stosunki podstawowe bedace tytutami ubezpieczenia lub podstawa do objecia
danym systemem zabezpieczenia spotecznego. Konkluzja ta zdaje si¢ wskazywaé
na realizm oparty na uwarunkowaniach biznesowych w ramach wspolnego rynku
lub na trudnosci przy negocjacjach przepisoOw o koordynacji.

3. PODSTAWA WYMIARU SWIADCZEN
W UMOWACH DWUSTRONNYCH

Regulacja odnoszaca si¢ do podstawy wymiaru jest bardziej rozbudowana
przy obliczaniu wysoko$ci §wiadczen niz sktadek. Skoro ma ona zapewnié sto-
sowng dla danej osoby wysoko$¢ swiadczen, w tym nabywanych na podstawie
okresoéw osigganych w réznych panstwach lub skladek optacanych do réznych
systemow, to potrzebne moga okaza¢ si¢ dodatkowe regulacje wskazujace na to,
z ktorego systemu majg pochodzi¢ dane uwzgledniane w obliczeniach. Jak za-
sygnalizowano na wstepie niniejszego opracowania, koordynacja zabezpieczenia
spolecznego funkcjonuje w ztozonych realiach faktycznych i prawnych. Czasami
celem dziatania ptatnikoéw sktadek i ubezpieczonych moze by¢ obnizenie nalez-
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16 DOROTA DZIENISIUK

nych sktadek i zwigzanych z tym kosztow dziatalnosci. Jednak zwykle migrant
przemieszcza si¢ do panstw o wyzszych zarobkach, a wigc gdy realizuje si¢ ryzy-
ko podlega systemowi panstwa, w ktorym zarabia wigcej niz w panstwie pocho-
dzenia lub poprzedniego zatrudnienia.

Ustawodawstwa krajowe moga uzaleznia¢ wysoko$¢ swiadczen pieni¢znych
od wysokosci zarobkoéw lub sktadek albo ustala¢ ja w kwocie zryczaltowane;.
W pierwszym przypadku istotne jest, jakie zarobki zainteresowanego wezmiemy
pod uwagg, z jakiego okresu i z jakich tytulow. Zwykle regulacja krajowa stara si¢
uwzglednia¢ wiele elementdw, godzac przeciwstawne interesy samych zaintere-
sowanych oraz funduszy ubezpieczeniowych. W zetknigciu z elementem mig¢dzy-
narodowym, problem ten staje si¢ jeszcze bardziej ztozony. Zasadnicza kwestia,
ktora wymaga okreslenia, jest zakres terytorialny uwzglgdnianych zarobkow, czyli
na ile, jezeli w ogodle, uwzgledniac¢ zarobki osiggnigte w innym panstwie lub pod-
stawe wymiaru sktadek, ktore zostaty odprowadzone do innego systemu. W prze-
pisach koordynujacych rozstrzygane jest:

1. czy uznawac¢ sktadki, podstawy wymiaru sktadek lub wynagrodzenia z in-
nych panstw i blizej powigzaé zaangazowane systemy;

2. czy wprowadzi¢ catkowicie niezalezna, fikcyjng podstawe wymiaru Swiad-
czen, niezwigzang z systemem zadnego z zaangazowanych panstw;

3. czy moze uzalezni¢ poziom $wiadczenia od poziomu wynagrodzen (a po-
$rednio — od poziomu zycia) w panstwie wiasciwym!!,

Mozna zaobserwowac prawidtowos$é¢, ze w dwustronnych umowach o zabez-
pieczeniu spolecznym mniej postanowien dotyczacych (choéby posrednio) pod-
stawy wymiaru $wiadczen wystepuje przy $wiadczeniach krotkoterminowych.
Wtedy rzadziej potrzebne jest uwzglednianie okresow, a wigc i dodatkowych
okoliczno$ci, z innego panstwa. Wysokos$¢ swiadczen co do zasady jest ustalana
wedlug jednego ustawodawstwa wlasciwego, a w konsekwencji racjonalna jest
tendencja, zeby tylko do tego ustawodawstwa ograniczy¢ czynniki uwzgledniane
w obliczeniach. Natomiast dodatkowe postanowienia sg potrzebne przy $wiadcze-
niach dlugoterminowych, szczegolnie wyplacanych przez rézne panstwa wedtug
zasady pro rata temporis.

Jezeli w akcie koordynujacym uregulowano kwesti¢ uprawnien przystuguja-
cych wylgcznie na podstawie okresow osiggnigtych w danym panstwie, to obli-
czenia przeprowadza si¢ zgodnie z ustawodawstwem wilasciwym, wedlug wskaz-
nikow pochodzacych z tego panstwa. Zgodnie z artykutem 11 umowy z Ukraing
$wiadczenia w razie choroby 1 macierzynstwa sg przyznawane i wyptacane zgodnie
z ustawodawstwem i na koszt tej umawiajgcej si¢ strony, na ktorej terytorium dana
osoba jest ubezpieczona. Ten artykul jest stosowany odpowiednio w przypadku
$wiadczen z tytulu niezdolnos$ci do pracy spowodowanej wypadkiem przy pracy lub

11 Zob. tez: D. Dzienisiuk, Zabezpieczenie spoteczne w Unii Europejskiej. Koordynacja $wiad-
czen, Warszawa 2004, s. 90.

Przeglad Prawa i Administracji 130, 2022
© for this edition by CNS



PODSTAWA WYMIARU SKLADEK I SWIADCZEN 17

chorobg zawodowg (art. 17 ust. 4). W Polsce wysokos¢ zasitkow dla bezrobotnych
jest zryczattowana, niezalezna od podstawy wymiaru sktadek, cho¢ uzalezniona
od dtugosci okresu uprawniajacego do zasitku. Gdyby byta ona okreslona inaczej,
przy ustalaniu podstawy wymiaru zasitku w Polsce odwotywaliby$my si¢ do kra-
jowej podstawy wymiaru. Ponadto ewentualne okresy stuzgce ustaleniu upraw-
nien sg uwzgledniane tylko jezeli osoba posiada okresy w danym panstwie bezpo-
srednio przed utratg pracy zgodnie z ustawodawstwem w danym panstwie (art. 9
umowy z Ukraing).

W odniesieniu do $wiadczen dlugoterminowych warto wskaza¢ artykut 15
umowy z Ukraing (Emerytury i renty bez sumowania okresow ubezpieczenia).
Jezeli osoba spetnia warunki niezbedne do nabycia prawa do emerytury lub renty
zgodnie z ustawodawstwem jednej z umawiajacych si¢ stron, bez uwzglednienia
okreséw ubezpieczenia przebytych zgodnie z ustawodawstwem drugiej umawia-
jacej sie strony, to instytucja wlasciwa ustala prawo i oblicza wysokos¢ emerytu-
ry lub renty wylacznie na podstawie okreséw ubezpieczenia przebytych zgodnie
z ustawodawstwem, ktore ona stosuje. Taki zapis §wiadczy o stosowaniu wytgcz-
nie tego ustawodawstwa, w ktérym sg ustalane uprawnienia, w tym podstawy
wymiaru z obszaru jego oddziatywania.

W umowie z Ukraing regulacja podstawy wymiaru emerytur i rent przy-
znanych z sumowaniem okresOw ubezpieczenia jest bardziej rozbudowana. Dla
okreslenia teoretycznej wysokos$ci takiej emerytury lub renty przy obliczaniu
podstawy obliczenia uwzgledniane jest wylacznie wynagrodzenie uzyskane
zgodnie z ustawodawstwem stosowanym przez instytucje wlasciwg oraz sktadki
odprowadzone zgodnie z tym ustawodawstwem (art. 16 pkt 2 umowy z Ukra-
ing). Nastepnie na podstawie takiej teoretycznej wysokos$ci $wiadczenia okresla
si¢ rzeczywistg wysoko$¢ emerytury lub renty w oparciu o proporcje okresow
ubezpieczenia przebytych zgodnie z ustawodawstwem obowigzujacym wiasci-
wa instytucje przyznajaca emeryture lub rente do sumy wszystkich przebytych
okresow ubezpieczenia.

4. PODSTAWA WYMIARU SWIADCZEN W RAMACH
KOORDYNACIJI W UE (W ROZPORZADZENIU 883/2004)

Przy ustalaniu wysoko$ci §wiadczen w ramach koordynacji systemoéw za-
bezpieczenia spotecznego w UE zauwazalne jest dgzenie do uwzgledniania czyn-
nikéw zwigzanych z danym panstwem. W zakresie §wiadczen z tytutu choroby,
macierzynstwa i rownowaznych $wiadczen dla ojca oraz z tytutu wypadku przy
pracy i choroby zawodowej!? instytucja wlasciwa panstwa cztonkowskiego, kto-

12 7ob. T. Binczycka-Majewska, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego w Unii
Europejskiej, Krakow 1999, s. 360-362.
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rego ustawodawstwo przewiduje, ze ustalanie wysokosci $wiadczen pieni¢znych
opiera si¢ na:

— $rednim dochodzie lub na $redniej stawce sktadki — okresla taki Sredni
dochod lub $rednig stawke sktadki wytgcznie w odniesieniu do dochoddéw potwier-
dzonych jako wyptacone lub zastosowanych stawek sktadki, w okresach spetnio-
nych na podstawie tego ustawodawstwa (art. 21 ust. 2, art. 21 w zw. z art. 36 ust. 3
rozp. 883/2004);

— dochodzie standardowym — bierze pod uwage wylacznie dochdd stan-
dardowy lub, w odpowiednim przypadku, srednig dochodéw standardowych dla
okresow spetnionych na podstawie wspomnianego ustawodawstwa (art. 21 ust. 3
rozp. 883/2004).

Powyzsze rozwigzania majg zastosowanie mutatis mutandis do przypadkow,
w ktorych ustawodawstwo stosowane przez instytucje wlasciwa okresla szczegol-
ny okres odniesienia, ktory odpowiada w danym przypadku w catosci lub w czesci
okresom, ktore zainteresowany spetnit na mocy ustawodawstwa jednego lub kilku
innych panstw czlonkowskich (art. 21 ust. 4 rozp. 883/2004).

Na uwage zastuguje regulacja dotyczaca Swiadczen z tytulu bezrobocia
ze wzgledu na konsekwencje obliczania wysoko$ci $wiadczen wedtug zarob-
kéw z panstwa wlasciwego. Wiasnie w ten sposdb powinien by¢ ustalany wy-
miar §wiadczen dla bezrobotnych, co wynika z art. 62 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
883/2004. Chodzi tu o utatwienie mobilnosci pracownikow poprzez umozliwienie
im korzystania ze Swiadczen, ktore uwzgledniatyby (jak najszerzej pojete) warun-
ki zatrudnienia, a w szczegolnosci warunki wynagrodzenia, z ktorych korzystali
w panstwie ostatniego miejsca zatrudnienia'3. Przepisy te stoja na przeszkodzie
ustawodawstwu, ktore przewidujac, ze obliczenie wysokosci zasitkow dla bez-
robotnych opiera si¢ na wysokosci wezesniejszego wynagrodzenia, nie pozwala
— jezeli okres pobierania wynagrodzenia wyptacanego osobie z tytulu ostatniej
pracy najemnej wykonywanej na podstawie tego ustawodawstwa jest krotszy
od okresu odniesienia przewidzianego przez to ustawodawstwo w stosunku
do ustalania wynagrodzenia stanowigcego podstawe obliczenia zasitkow dla bez-
robotnych — na uwzglednienie wynagrodzenia otrzymywanego przez t¢ osobe
z tytutu tej pracy'®. Jednak w niektorych przypadkach nie mozna si¢ odnie$é¢
do zarobkow rzeczywiscie osiggnietych przez samego zainteresowanego!>.

13 Zob. wyrok ETS z 28 lutego 1980 1., Waldemar Fellinger przeciwko Bundesanstalt fiir
Arbeit, Nuremberg, 67/79, EU:C:1980:59, pkt 7.

14 Wyrok TS UE z 23 stycznia 2020 r., ZP przeciwko Bundesagentur fiir Arbeit, C-29/19,
ECLI:EU:C:2020:36.

15 Dla bezrobotnego pracownika przygranicznego otrzymujgcego $wiadczenia w panstwie
zamieszkania (tak jakby podlegal temu ustawodawstwu w okresie ostatniej dziatalnosci) od tam-
tejszej instytucji, bierze ona pod uwage wynagrodzenie, ktore otrzymywat on w panstwie, ktéremu
podlegal w okresie swej dziatalnosci (art. 62 ust. 3 w zw. z art. 65 ust. 5 lit. a rozp. 883/2004).
Pracownicy przygraniczni zwykle pracuja w panstwie o wyzszych zarobkach niz osiagalne w miej-
scu zamieszkania. Nieuwzglednienie tej okolicznosci zniechecatoby do podejmowania pracy za gra-
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W przypadku emerytur i rent rodzinnych regulacja jest bardziej rozbudowana.
Sa to $wiadczenia, ktorych wysokos¢ w poszczegdlnych ustawodawstwach jest
obliczana w sposob stosunkowo skomplikowany i zalezny od wielu czynnikdw,
a ponadto kazda zaangazowana instytucja przyznaje odrgbne $wiadczenie i odrgb-
nie ustala jego wysoko$¢. Glowne zatozenie pozostato jednak niezmienione i wy-
soko$¢ $wiadczen opiera si¢ na danych pochodzacych z tego systemu. Jezeli §wiad-
czenia majg by¢ wyliczane na podstawie dochodow, sktadek, podstaw sktadek,
podwyzek, zarobkow, innych kwot lub kombinacji wigcej niz jednej z nich ($red-
nich, proporcjonalnych, zryczattowanych lub zaliczonych), instytucja wlasciwa!:

1) okresla podstawe ustalania $wiadczen wytacznie na podstawie okreséw
ubezpieczenia ukonczonych na podstawie stosowanego przez nig ustawodawstwa;

i) wykorzystuje, w celu okreslenia kwoty wyliczanej na podstawie okresow
ubezpieczenia i/lub zamieszkania spetnionych zgodnie z ustawodawstwem pozo-
statych panstw cztonkowskich, te same sktadniki okreslane lub odnotowywane
dla okres6w ubezpieczenia ukonczonych na podstawie stosowanego przez nig
ustawodawstwa.

Zasadzie, ze przewidziane w Traktacie o funkcjonowaniu UE zaliczanie
wszystkich okresow ubezpieczenia ukonczonych zgodnie z prawem poszcze-
golnych pafistw stuzy rowniez naliczaniu wysokos$ci $wiadczen!’, odpowiada
rowniez regulacja art. 65 ust. 2 rozp. 883/2004. Przepisy dotyczace rewalory-
zacji sktadnikoéw branych pod uwage w celu wyliczenia swiadczen, stosuje si¢
do uwzglednianych sktadnikoéw z tytutu okreséw ukonczonych na podstawie usta-
wodawstwa innych panstw czlonkowskich. Analogiczne zasady przyjeto dla wa-
loryzacji $wiadczen'8.

Réwniez w tym zakresie, podobnie jak przy swiadczeniach dla bezrobotnych,
Trybunat Sprawiedliwosci UE uznal, Zze krajowe przepisy o podstawie wymiaru

nica. Instytucja miejsca zamieszkania, gdzie $wiadczenia dla bezrobotnych uzaleznia si¢ od wcze-
$niejszych zarobkow, powinna uwzglednia¢ zarobki danej osoby podczas ostatniego zatrudnienia,
nawet w innym panstwie i stosowaé wylacznie wlasne prawo, tak jakby podlegata mu ona w czasie
swego ostatniego zatrudnienia. Nie moze wigc uwzgledni¢ ograniczen podstawy wymiaru $wiad-
czen z panstwa zatrudnienia (wyrok ETS z 1 pazdziernika 1992 r., Bernard Grisvard i Georges
Kreitz przeciwko Association pour [’emploi dans ['industrie et le commerce de la Moselle, C-201/91,
ECLILEU:C:1992:368, pkt 16-18).

16 Art. 56 ust. 1 lit. ¢ rozp. 883/2004.

17 Na przyktad wyrok TS UE z 21 pazdziernika 2021 r., SC przeciwko Zaktadowi Ubezpieczer
Spolecznych I Oddziat w Warszawie, C-866/19, ECLI:EU:C:2021:865, pkt 33. W tym wyroku TS
UE uznat, ze do celow okreslenia wymiaru, ktorego nie moga przekracza¢ niesktadkowe okresy
ubezpieczenia w stosunku do sktadkowych okreséw ubezpieczenia zgodnie z ustawodawstwem kra-
jowym, wlasciwa instytucja danego panstwa cztonkowskiego powinna przy ustalaniu teoretycznej
kwoty $wiadczenia uwzgledni¢ wszystkie okresy ubezpieczenia, w tym okresy ubezpieczenia ukon-
czone na podstawie ustawodawstwa innych panstw cztonkowskich, natomiast ustalenia rzeczywistej
kwoty swiadczenia dokonuje si¢ wytacznie w odniesieniu do okreséw ubezpieczenia ukonczonych
na podstawie ustawodawstwa danego panstwa cztonkowskiego.

18 Art. 59 rozp. 883/2004.
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$wiadczen nie powinny dodatkowo pogarszac¢ sytuacji os6b migrujacych w sto-
sunku do o0sob aktywnych tylko w danym panstwie. Osoby nalezace do grupy
postawionej w gorszej sytuacji powinny by¢ traktowane w ten sam sposob jak
inni zainteresowani i nalezy zastosowa¢ wobec nich ten sam rezim prawny. Rezim
majgcy zastosowanie do 0sob nalezacych do grupy lepiej traktowanej stanowi —
wobec braku prawidlowego stosowania prawa Unii — jedyny wazny system re-
ferencyjny!. Dlatego Trybunat nie zaakceptowal?® uregulowania, ktore zobowig-
zuje pracownika migrujgcego, ktory zawiera specjalny uktad z zabezpieczeniem
spotecznym danego panstwa, do optacania sktadek tylko od minimalnej podstawy
sktadki, co powoduje, Ze przy obliczaniu teoretycznej kwoty emerytury instytucja
wlasciwa uwzglednia jedynie sktadki optacone w ramach tego uktadu, nawet gdy
pracownik ten, zanim skorzystal z prawa do swobodnego przemieszczania sig,
optacat w danym panstwie sktadki od podstaw wyzszych niz minimalne i gdy pra-
cownik osiadty, ktory nie przemieszczat si¢, ma prawo optacania wyzszych sktadek.

5. PODSUMOWANIE.

Postanowienia wiagzacych Rzeczpospolita Polskg postanowien koordynuja-
cych systemy zabezpieczenia spotecznego nie odnoszg si¢ bezposrednio do wy-
sokos$ci podstawy wymiaru sktadek. Koncentrujg si¢ one na wskazaniu ustawo-
dawstwa odpowiadajacego za dany okres, a nie na kwotach sktadek lub swiadczen
z nim zwigzanych. W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze koordynowa-
ne sa okresy podlegania zabezpieczeniu spotecznemu, a nie wysokos¢ sktadek
lub podstawy wymiaru sktadek. Podstawa wymiaru sktadek wynika posrednio
ze wskazania ustawodawstwa wiasciwego dla danej sytuacji. W zwigzku z tym za-
stanawiajace jest, ze sktadek lub ich podstawy wymiaru jako takich nie uwzgled-
niono przy ustalaniu ustawodawstwa wtasciwego, mimo ze jest to gtowny czynnik
usitowan zainteresowanych dobrania korzystnego dla siebie systemu zabezpiecze-
nia spolecznego.

Nieco bardziej rozbudowana jest regulacja odnoszaca si¢ do podstawy wy-
miaru przy obliczaniu wysokosci $wiadczen. Ma ona bowiem zapewnié¢ stosowna
dla danej osoby wysokos$¢ swiadczen, w tym nabywanych na podstawie okresow
osigganych w réznych panstwach lub sktadek optacanych do réznych systemow.
W zwigzku z tym przy $wiadczeniach krotkoterminowych, przyznawanych przez
jedna instytucj¢ zobowigzang do ich wyptaty, zasadniczo korzysta si¢ z podsta-
wy wymiaru sktadek z systemu, ktory jest zobowigzany do wyplaty §wiadczen.
Zasada ta jest podtrzymana przy §wiadczeniach proporcjonalnych (obliczonych

19 Zob. np. wyrok TS UE z 13 lipca 2016 r., Joachim Pdpperl przeciwko Land Nordrhein-
Westfalen, C187/15, EU:C:2016:550, pkt 46 i przytoczone tam orzecznictwo.

20 Wyrok TS UE z 28 czerwca 2018 r., Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) prze-
ciwko Jesusowi Crespowi Reyowi, C2/17, ECLI:EU:C:2018:511.
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pro rata temporis). Jednak w tym zakresie obowigzuje bardziej szczegdtowa re-
gulacja, ktora wywotuje dalsze skutki zwigzane z waloryzacjg i rewaloryzacjg?!,
wyplacaniem dodatkow?2 lub uwzglednianiem dochodu lub $wiadczen z innych
pafistw przy ocenie wystgpienia przestanek zawieszenia prawa do $wiadczen?3.
Przy obliczaniu §wiadczen wykorzystuje si¢ dane o rzeczywistych zarobkach da-
nej osoby. W migdzynarodowej regulacji o koordynacji unika si¢ techniki ustale-
nia wynagrodzenia fikcyjnego lub zastepczego®*.

Regulacja dotyczaca podstaw wymiaru sktadek i §wiadczen wywoluje proble-
my w praktyce. Proba ich ograniczenia jest dopuszczenie tymczasowego wylicze-
nia $wiadczen i sktadek przewidziane w art. 7 rozporzadzenia 987/2009.

BASIS FOR CALCULATING CONTRIBUTIONS AND BENEFITS
IN THE COORDINATION OF SOCIAL SECURITY SYSTEMS

Summary

Coordination of social security schemes consists of connecting separate schemes introduced
by respective states in order to protect migrant people. Bilateral and multilateral coordinating meas-
ures binding the Republic of Poland do not refer directly to the basis of calculating contributions.
Periods of affiliation to social security, not the amount of contributions or bases for calculating con-
tributions, are coordinated. Within the scope of benefits the aim is to provide the amount of benefits
adequate to the situation of an individual. Thus, as a rule, actual remuneration, bases for calculating
contributions or contributions relevant to the individual in the state granting the benefit are taken
into consideration.

Keyword: Social security, coordination, basis for calculating contributions
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