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Abstrakt: Pandemia COVID-19 wywarla niewatpliwy wplyw na sytuacj¢ finansowa polskich
samorzadow. Celem pracy byto przedstawienie dziatan wtadz obrazujacych rzeczywiste oddzia-
lywanie pandemii na sytuacj¢ materialng jednostek samorzadu terytorialnego oraz analiza danych
liczbowych nakreslajacych skale problemoéw w tej materii. Badanie uzupetione zostato o przy-
blizenie nowych zadan przydzielonych jednostkom w zwigzku z kryzysem oraz instrumentow
pomocy przekazywanych od wtadz centralnych. Przeprowadzonemu badaniu towarzyszyta od-
powiedz na pytania, w jaki sposob walka z pandemia wptyneta na dzialalno$¢ samorzaddéw oraz
na ich status materialny.

Stowa kluczowe: administracja, COVID-19, finanse, pandemia, Polska, samorzady

Wstep

Pandemia COVID-19 wywarla niewatpliwy wptyw na funkcjonowanie admini-
stracji publicznej. Zaro6wno wsrod struktur samorzadowych, jak i na szczeblu centralnym
niezbedne byto podjecie bezprecedensowych dzialan majacych na celu walke ze skutka-
mi kryzysu. Zadania te znalazlty swoje odzwierciedlenie we wszystkich dziedzinach
funkcjonowania panstwa, takze w kwestii finansowej. Sfera ta jest silnie powigzana
z bezpieczenstwem, ciggtoscia istnienia panstwa oraz wykonywania jego podstawowych
funkcji. Ze wzgledu na nierozerwalny zwigzek finansoéw z zaspokajaniem potrzeb miesz-
kancow oraz powigzanie dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego z Zyciem
codziennym kazdego mieszkanca Rzeczypospolitej Polskiej zagadnienie to zastuguje na
podjecie szczegdtowych rozwazan w tym zakresie.

Niniejszy artykut stanowi analize wptywu pandemii COVID-19 na sytuacje fi-
nansowg polskich samorzadow. Badanie koncentruje si¢ na materialnych skutkach wal-
ki ze wspomnianym kryzysem, w odniesieniu do praktycznego funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego. Korzystajac z deskryptywnej koncepcji referowania zjawisk,
przedstawione zostang wyniki jako$ciowej oraz ilosciowej metody analizy danych


https://orcid.org/0000-0001-6722-4138
http://doi.org/10.34616/149472

114 Dominika Tabis

przyblizajacych stan budzetow lokalnych na przestrzeni 2020 roku w kontekscie walki
z pandemia. Informacje wykorzystane do badania pochodza z najnowszych raportow,
relacji medialnych, opracowan naukowych, a takze oficjalnych dokumentow. Interpreta-
cja omawianej problematyki bedzie miata na celu weryfikacje dwoch hipotez:
1) pandemia COVID-19 wywarta negatywny wptyw na sytuacje finansowg jednostek
polskiego samorzadu terytorialnego;
2) konsekwencje zmiany sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego
wptyna na realizacje potrzeb mieszkancow oraz ich fundusze.
Celowi temu bedzie towarzyszy¢ odpowiedz na pytanie, w jaki sposob walka

z pandemig wptyneta na dziatalno§¢ samorzaddéw oraz na ich status materialny.

1. Ustawowe podstawy podejmowanych dziatan

Precyzujac motywy prawne podejmowanych dzialan administracji publicznej,
nalezy wspomnie¢, ze dziatania przedsigwzicte w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢
COVID-19 opieraja si¢ na mocy ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi', ktora w artykule 46 umozliwia wpro-
wadzanie stanu epidemii ogoélnokrajowej przez ministra zdrowia, w sytuacji wystepo-
wania takiegoz zjawiska na terenie wigcej niz jednego wojewodztwa. W Polsce taka
regulacja zostata ogtoszona 20 marca 2020 r. i nadal obowigzuje®.

Ponadto pandemia COVID-19 jest modelowym przyktadem sytuacji kryzysowe;j,
definiowanej przez ustawe z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym w ar-
tykule 3. We wskazanym dokumencie jest ona rozumiana jako ,,sytuacja wplywajaca
negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $ro-
dowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu wtasciwych organéw admini-
stracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkdéw’. Z tego
faktu wynika takze stosowanie jej przepisow w stosunku do trwajacej pandemii wirusa
SARS-CoV-2. Wspomniana regulacja okresla podstawy prawne, odpowiedzialno$¢ po-
szczegblnych podmiotéw oraz podziat obowigzkéw w omawianej materii. Z tejze ustawy
wynika umiejscowienie na ,,pierwszej linii frontu” wtadz samorzadowych. Niemniej
jednak zgodnie z zasada subsydiarnosci oraz decentralizacji wtadzy podmioty z wyz-

szego szczebla rozpoczynajg swojg dzialalnos¢ w momencie, gdy srodki stosowane na

! Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi
(Dz. U. 22008 . Nr 234 poz. 1570, art. 46).

2 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze Rze-
czypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 491).

3 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 159, art. 3),
dalej: u.z.k.
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danym, nizszym poziomie okazg si¢ niewystarczajace’. Relacjonowana sytuacja kryzy-
sowa ze wzgledu na swoja skale, dynamike oraz ztozonos$¢ z pewno$ciag wymaga pode;j-
mowania niestandardowych krokow, a takze daje podstawy do wspotdziatania wtadz
samorzadowych oraz centralnych.

2. Sytuacja finansowa wybranych jednostek samorzadu teryto-
rialnego

Przechodzac do analizy sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
nalezy przedstawi¢ odpowiednie dane liczbowe oraz incydenty obrazujgce rzeczywisty
oglad problemu. Ze wzgledu na skalg oraz wieloaspektowos¢ zjawiska wybrane zostaty
przyktady najlepiej relacjonujace kondycje finansowa budzetow lokalnych. W tym miej-
scu nalezy zaznaczy¢, ze czas trwania analizy obejmowat okres od poczatku formalnego
ogloszenia stanu pandemii na terenie kraju do kwietnia 2021 .

Ogolnokrajowe analizy przewidywalty wowczas, ze w 2021 r. problem z finanso-
waniem biezgcego funkcjonowania bedzie mie¢ ok. 135 jednostek samorzadu terytorial-
nego’. Z drugiej strony szacowano, ze jego koszt wzrosnie o ok. 10% w stosunku do
poprzedniego okresu rozliczeniowego®. Spadki dochodow dotyczyty przede wszystkim
zyskow z tytutu podatkoéw PIT, CIT, sprzedazy oraz wynajmu nieruchomosci, a takze
transportu publicznego. Przyktadowe spadki dochodow w polskich miastach przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 1. Spadek dochod6éw Bialegostoku, Wroclawia oraz Gdanska od marca do grudnia

2020 r. w stosunku do roku poprzedniego.

Biatystok -25 mln zt brak danych -4,5 mln zt -10 mln zt
Wroctaw -77 mln zt -10 mln zt -36 mln zt -40 mln zt
Gdansk -50 mln zt -30 min zt brak danych -40 mln zt

Opracowanie wilasne na podstawie: B. Krawczyk, Pandemia uderza w budzety samorzgdow,
»Przeglad Komunalny” 2021, nr 1, s. 8—13.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 114 poz. 946,
art. 15, art. 163).

5 M. Gotaszewski, Spadek dochodow zmusza samorzqdy do zadluzania sie. W przysztym roku kil-
kadziesiqt z nich bedzie mie¢ problem z obstugq swojego dlugu, https://biznes.newseria.pl/news/spadek
-dochodow-zmusza,p638220760 [dostep: 15.04.2020].

¢ Ibidem.
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Najwieksze znamiona problemu zauwazalne byly w miastach oraz gminach pod-
miejskich. Najwyrazistsze spadki dochodow odnotowano w duzych jednostkach, takich
jak Krakoéw, Warszawa, Biatystok, Wroctaw czy Gdansk’.

W obliczu nowych wyzwan niewatpliwa byta konieczno$¢ dokonania przez jednost-
ki samorzadu terytorialnego restrukturyzacji planow budzetowych, a co za tym idzie —
wymuszenia oszczednos$ci. Teoretycznie wydatki, ktore najtatwiej przelozy¢ na tak zwane
lepsze czasy, to te niezwigzane z bezposrednim funkcjonowaniem administracji publicznej
i wykonywaniem zadan panstwa. Do ich przyktadow mozna zaliczy¢ przede wszystkim:
remonty drog, budowe nowych obiektéw, transport publiczny, a takze inwestycje w kultu-
re. Na tej podstawie mozna stwierdzié, ze glownie w tych kategoriach byty i beda szukane
oszczednosci. Dziatanie to mozna bylo zauwazy¢ w duzych, polskich miastach.

Odnoszac si¢ do materii zwigzanej z dziatalno$cig transportu miejskiego, nalezy
zauwazy¢, ze wedtug danych z 2020 r. przychody do miejskich budzetow odnotowaty w tym
zakresie gwattowny spadek. Informacje liczbowe z Krakowa obrazujace t¢ sytuacje uka-
zuja skale problemu. Spodziewane na poczatku roku wptywy z tego tytutu miaty wynosic¢
ok. 303 mln z}. Obserwujac negatywne oddziatywanie sytuacji pandemicznej, skorygowa-
no je do kwoty 221,5 mln zt. W praktyce ostateczne dochody w tej materii wyniosty
189,65 mln zt, co stanowito 85,6% wykonania planu®. Dla porownania w Warszawie uzy-
skano z tego tytutu ok. 200 mln zt mniej niz w roku poprzednim’. Miasto Krakéw, poszu-
kujac nowych $rodkow, od lutego 2021 r. wprowadzito podwyzki cen biletow komunikacji
miejskiej'’. Moze si¢ jednak okazac, ze opisywane rozwigzanie nie przyniesie zaktadanych
rezultatow, a wrgcz przeciwnie — zniecheci do korzystania z tychze ustug. Mozliwa jest
takze redukcja potaczen, co moze doprowadzi¢ do utrudnien w komunikacji, a tym samym
utrudni¢ funkcjonowanie obywateli. Nie byl to jednak jedyny sektor, ktéry zmaga si¢
z problemami. Budzet udato si¢ wykona¢ w ok. 95%, natomiast najwicksze trudnos$ci
stanowity w tej materii przychody dotyczace wptywow z tytutu posiadanego mienia i po-
datku od czynnosci cywilnoprawnych stanowigce kolejno 88,6 oraz 84,2% zaktadanych
dochodow''. Warto zaznaczy¢, ze jednostki samorzadowe nie uzyskaty przewidywanych

wptywow do budzetu, gdyz w duzej mierze za sprawa wprowadzonych obostrzen

7 B. Krawczyk, Pandemia uderza w budzety samorzqdow, ,,Przeglad Komunalny” 2021, nr 1, s. 8-13.

8 L. Zalewski, Budzety lokalne: Rok 2020 wypadl stabo, 2021 bedzie lepszy?, https://serwisy.gazeta
prawna.pl/samorzad/artykuly/8092696,budzety-lokalne-2020-2021-samorzady-spadek-dochodow-pit-cit.
html [dostep: 16.04.2020].

° B. Krawczyk, Pandemia..., s. 8—13.

10 Uchwata Nr XLVIII/1301/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 18 listopada 2020 r. zmieniajaca uchwa-
te Nr XX1/231/11 w sprawie ustalenia cen i optat za ushugi przewozowe, uprawnien do przejazdow ulgo-
wych oraz przepisow taryfowych w komunikacji miejskiej realizowanej na obszarze Gminy Miejskiej Kra-
kéw oraz gmin sgsiadujacych, ktore przystapity do porozumienia w celu wspolnej realizacji publicznego
transportu zbiorowego.

"'}, Zalewski, Budzety...
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zmniejszyl si¢ popyt na niektore ustugi, na przyktad zwigzane ze wspomnianym transpor-
tem publicznym. Dodatkowo pandemia wirusa SARS-CoV-2 wymusita zmian¢ koniunk-
tury gospodarczej, przejscie na nauke i pracg zdalng oraz problemy takie jak utrata zatrud-
nienia czy konieczno$¢ zawieszenia dziatalnosci przedsigbiorstwa.

Kolejnym, wartym uwagi przyktadem byt Ostrow Wielkopolski. Wedtug przewi-
dywan miasto mialo otrzymac¢ o ok. 4,5 mIn mniej z tytutu podatku dochodowego od
0sob fizycznych, niz zaktadano jeszcze w 2020 r.? Ponadto wptywy z tytutu transportu
publicznego zmniejszyly si¢ 0 40% w stosunku do poprzedniego okresu rozliczeniowe-
go". Jednym z dziatan majacych na celu walke z kryzysem bylo poszukiwanie nowych
zrodet finansowania dziatalno$ci samorzadu. Po pierwsze, podwyzszono o 3,9% stawki
podatkéw od nieruchomosci. Po drugie, od kilku lat w tamtejszych przedszkolach pobyt
dziecka powyzej piatej godziny nie podlegat odptatnosci. Jednak od 2021 r. w zwigzku
z kryzysem spowodowanym pandemig miasto wprowadzito optate w wysokosci jednej
ztotowki za kazda godzing powyzej piatej'®. Cena byta niska, niejako symboliczna, jed-
nak w skali samorzadu czy nawet w skali jednego przedszkola, w dtuzszej perspektywie
czasu, mogta mie¢ juz wptyw na finanse instytucji.

Kondycja finansowa pogorszyla si¢ takze w Biatymstoku, gdzie wtadze zadeklaro-
waly, ze beda szukaé oszczednosci we wszystkich dostepnych sektorach. Prezydent miasta
Tadeusz Truskolaski stwierdzit w wywiadzie: ,,Wstrzymali§my budowe Galerii Sportu
Biatostockiego, hali widowiskowo-sportowej i basenu o wymiarach olimpijskich. W przy-
padku projektu «Intermodalny wezet komunikacyjny w Biatymstoku» musieli$my ograni-
czy¢ zakres inwestycji — zrezygnujemy z budowy czesci ulic, ograniczymy do minimum
wykup gruntéw’'®. W miescie tym tylko do potowy listopada 2020 r. z budzetu miasta
wydano 2,5 mln zt na $rodki ochrony osobistej, podczas gdy dofinansowanie z budzetu
panstwa wynosito jedynie 24 tys.” Warto takze skupi¢ uwage na problemach mniejszych
jednostek samorzadu terytorialnego. Ich przyktadem byto funkcjonowanie gminy Pawon-
kow, ktora w maju 2020 r. stracila ptynno$¢ finansowa oraz zmagata si¢ z zagrozeniem

niemoznosci wyplacania pensji urzgdnikom'®. Pod koniec marca 2021 r. w mediach

12 B. Krawczyk, Pandemia..., s. 8-13.

B3 Ibidem, s. 8—13.

14 Uchwata Nr XX1/217/2020 Rady Gminy Ostrow Wielkopolski z dnia 20 sierpnia 2020 r. w sprawie
ustalenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

15 Oplata za przedszkola poszybuje w gore, https://www.ostrow24.tv/news/143144-za-przedszkola
-oplata-poszybuje-w-gore.html [dostep: 15.04.2020].

16 B. Krawczyk, Pandemia...

7 Ibidem.

18 P. Ciastek, Pawonkow. Gmina ma problem: znow trzeba lgczy¢ klasy. Zmiany demograficzne spra-
wiajg, ze szkoly drastycznie sie kurczg, https://dziennikzachodni.pl/pawonkow-gmina-ma-problem-znow
-trzeba-laczyc-klasy-zmiany-demograficzne-sprawiaja-ze-szkoly-drastycznie-sie-kurcza/ar/c5-15485002
[dostep: 15.04.2020].
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podniesiony zostat temat dotyczacy funkcjonowania instytucji kulturalnych i dziatalnosci
samorzadow w tym zakresie. Wedtug sprawozdan za 2020 rok: ,,przychody instytucji kul-
turalnych spadty w poréwnaniu z poprzednim rokiem o 5,3 proc., a ich koszty — o0 5,9 proc.””"
Zwykle przychody byly jednak wigksze niz koszty, dlatego tez w ogdlnym rozrachunku
odnotowano straty z tytulu dziatalnosci kulturalne;j. Jako najgorsza zdiagnozowano sytuacje
w placowkach podlegtych samorzagdom, gdyz to wlasnie na ten sektor przypadly duze
oszczednosci, ale takze jego dziatalno$¢ byla przez dtugi czas, i pozostaje nadal, ograni-
czona. Dla przyktadu wtadze Ciechanowa zaoszczedzity w sferze sportu i kultury ok.
800 tys. zI*°. Analitycy zwrdcili uwage, ze w praktyce samorzady zmniejszyty naktady na
inwestycje, ktore z perspektywy dtugoterminowej sg niezwykle istotne i stanowia wazne
zrodlo dochoddéw gmin 1 miast. Dla przykladu w 2020 r. w Krakowie zrealizowano 77,3%

planowanych inwestycji, podczas gdy rok wczesniej plasowaly sie one na poziomie 86,4%?!.

3. Nowe kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego

Pandemia wirusa SARS-CoV-2 natozyta na samorzady takze nowe obowiazki.
Specustawa uchwalona wiosng 2020 r. przewidziala mozliwo$¢ nakladania przez wiadze
centralng obowigzkéw na podmioty lecznicze bedace pod jurysdykcja samorzadéw, do-
tyczace zmian ich struktury organizacyjnej czy przekazywania ,,aparatury i sprzetu
medycznego w celu zapewnienia kontynuacji udzielenia swiadczen zdrowotnych w innym
podmiocie leczniczym”??. Dziatania te, cho¢ zrozumiate z punktu widzenia walki z pan-
demia, ostabily wptywy wtadz samorzadowych oraz wigzaly si¢ z koniecznoscia ponie-
sienia naktadéw finansowych na realizacje¢ tychze zadan. Ponadto do ustawy o zarzadza-
niu kryzysowym dodano artykut 21b zobowiazujacy ,,wtadze wykonawcze jednostek do
udzielania pomocy dla lokalnej spotecznosci na potrzeby zapewnienia ochrony lokalnej
spotecznosci w sytuacji kryzysowej lub mozliwo$ci wystapienia sytuacji kryzysowej”?.
Stanowisko to byto kolejnym czynnikiem naktadajgcym na wlodarzy samorzadow nowe
kompetencje, a takze zrodtem nieprzewidzianych w planach budzetowych wydatkow.

Dodatkowo bezsprzeczny wplyw na kwestie materialne lokalnych kas miaty r6znego

' M. Wierciszewski, Finanse instytucji kulturalnych pod presjq. Najgorzej majq sig te finansowane
przez samorzqgdy, https://businessinsider.com.pl/finanse/gus-spadek-dochodow-instytucji-kulturalnych-w-
2020-r-najgorzej-maja-sie-te/m1dc9mn [dostep: 15.04.2020].

20 M. Gasiorowski, Miasta w pandemii. Samorzgdowcy mowiq o braku logiki, odcinaniu kroplowki
i ,,smutnej praktyce” rzqdu, https://businessinsider.com.pl/finanse/wplyw-koronawirusa-na-samorzady-w-
polsce-finanse-miast/pd3b8wz [dostep: 16.04.2020].

2L}, Zalewski, Budzety...

22 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374, art. 10).

2 Art. 21b u.z.k.
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rodzaju zadania i wydatki zwigzane z konieczno$cig funkcjonowania w rezimie sanitar-
nym, takie jak zakup $rodkéw dezynfekujacych czy dostosowanie dziatalnosci urzedow

do przyjmowania petentéw w odpowiedniej odleglosci.

4. Pomoc od administracji centralnej

Zgodnie z przedstawiong wyzej ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym oraz zasadg subsydiarnosci w obliczu ogdlnokrajowego kryzysu za oczy-
wistg nalezy przyjac¢ koniecznos¢ uzyskania pomocy dla wtadz samorzadowych od wtadz
centralnych. Reakcja ta oparta byta przede wszystkim na poluzowaniu regut fiskalnych,
W mniejszym stopniu na rzeczywistym wsparciu materialnym. Mniej jednak dziatania
te mialy na celu utrzymanie przez jednostki ptynnosci finansowej. Zgodnie z informa-
cjami zawartymi na rzadowej stronie tak zwanej tarczy antykryzysowej dla samorzadow
wsrdd instrumentoéw pomocy wymieniono:

e . mozliwos¢ przedtuzenia termindow wytozenia uchwaty krajobrazowe;j, studium

uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy;

e mozliwo$¢ przedtuzenia termindw wylozenia Miejscowego Planu Zagospoda-

rowania Przestrzennego;

e zawieszenie biegu termindéw w postepowaniach administracyjnych;

e brak mozliwos$ci wymierzenia kary za nieterminowe wydanie decyzji o ustale-

niu lokalizacji celu publicznego™*.

Na podstawie wymienionych w witrynie zadan mozna wywnioskowac, ze podje-
te w tej materii kroki nie wnosity radykalnych srodkéw pomocowych, lecz stanowity
dziatania majace na celu minimalizacj¢ negatywnych objawow kryzysu, w sposob nie-
jako ,,objawowy”, nieusuwajacy konkretnych zrodel problemow finansowych. Warto
jednak zauwazy¢, ze posredni wptyw na poprawe sytuacji miaty takze tarcze skierowa-
ne do przedsigbiorcow?.

Nalezy tez pamieta¢ o Rzagdowym Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktéry mial by¢

wsparciem dla wladz samorzadowych?. Niestety, mozliwos¢ udziatu w tym przedsigwzigciu

2 Samorzqdy, https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/dodatkowe-wsparcie-samorzady [do-
step: 15.04.2020].

5 Tarcze antykryzysowe skierowane do przedsiebiorcow miaty na celu minimalizacj¢ negatywnych
skutkow kryzysu poprzez: dofinansowania wynagrodzen, dotacje i pozyczki, $wiadczenia postojowe oraz
zwolnienia z obowigzku optacania sktadek. Zob. Tarcze antykryzysowe — aktualne wsparcie dla przedsie-
biorcow, https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/sprawy-urzedowe/chce-przestrzegac-przepisow-szczegolnych/
tarcze-antykryzysowe-aktualne-wsparcie-dla-przedsiebiorcow [dostep: 18.08.2021].

% Fundusz Inwestycji Lokalnych: ponad 1,1 mld z{ wsparcia dla mazowieckich samorzqdow, https://
www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/fundusz-inwestycji-lokalnych-ponad-11-mld-zl-wsparcia-dla-mazo
wieckich-samorzadow [dostep: 15.04.2020].


https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/dodatkowe-wsparcie-samorzady
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/sprawy-urzedowe/chce-przestrzegac-przepisow-szczegolnych/tarcze-antykryzysowe-aktualne-wsparcie-dla-przedsiebiorcow
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/sprawy-urzedowe/chce-przestrzegac-przepisow-szczegolnych/tarcze-antykryzysowe-aktualne-wsparcie-dla-przedsiebiorcow
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/fundusz-inwestycji-lokalnych-ponad-11-mld-zl-wsparcia-dla-mazowieckich-samorzadow
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/fundusz-inwestycji-lokalnych-ponad-11-mld-zl-wsparcia-dla-mazowieckich-samorzadow
https://www.gov.pl/web/uw-mazowiecki/fundusz-inwestycji-lokalnych-ponad-11-mld-zl-wsparcia-dla-mazowieckich-samorzadow

120 Dominika Tabis

byla ograniczona. Wiele jednostek nie zostato uwzglednionych, a ich decydenci zarzucali
wladzom centralnym uznaniowo$¢ i kierowanie si¢ przestankami natury politycznej przy
rozdziale srodkow?’. Ponadto cze$¢ wsparcia byta takze realizowana poprzez dotacje celowe,
ktorych przyznawanie nie miato $cisle okreslonych kryteriow podziatu srodkow.

Problematyke t¢ uzasadniaja takze dane liczbowe. Wedtug analiz podziatu srodkow
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych 28% wszystkich dotacji pochodzacych z I1
tury rozdania subwencji zostato przekazanych do gmin zarzadzanych przez wlodarzy
powiazanych z partia rzadzaca, pomimo ze licza one jedynie 9% mieszkancoéw Polski®®.
Ponadto na tychze terenach srednia kwota dofinansowania na jednego mieszkania wyno-
sita 250 zt, podczas gdy ogodlnokrajowa $rednia oscylowata na poziomie 83 z¥. Istotny
byt takze fakt, ze w odniesieniu do argumentow o nieuwzglednianiu jednostek reprezen-
towanych przez politykow z kregéw opozycyjnych badania pokazuja, ze we wspomniane;j
turze pominigte zostato 80% gmin ,,opozycyjnych” oraz 14%, nad ktoérymi jurysdykcje
sprawuja decydenci zwigzani z koalicjg rzadzaca®®. W kontekscie omawianego zjawiska
nalezy sprecyzowac, ze na ostabienie sytuacji finansowej samorzgdu mogly mie¢ wptyw
reformy centralne, finansowane z samorzagdowych budzetow, takie jak podwyzki dla
nauczycieli czy zwolnienie z podatku 0séb ponizej 26. roku zycia. Niemniej jednak, bio-
rac pod uwage sytuacje z pierwszego kwartatu 2020 r., mozna stwierdzi¢, ze te nie miaty
duzego wptywu na budzety w poréwnaniu ze stratami przyniesionymi w wyniku pande-
mii COVID-19 i Ze to ona byta gléwna winowajczynia w tym zakresie®'.

Watkiem posrednio zwigzanym z finansami samorzadow, ale wartym uwagi ze
wzgledu na cze¢ste sygnalizowanie przez samorzadowcow, byt brak konsultowania z nimi
decyzji zapadajacych na szczeblu centralnym?®. Zarzut ten pojawiat si¢ w debacie pu-
blicznej od poczatku trwania pandemii i motywowany byt faktem wymuszania sponta-
nicznos$ci oraz niemoznosci lepszego zaplanowania dziatan. Wtadze lokalne uwazaty, ze
konsultacje i wspolne uzgadniania kolejnych krokéw bytyby duzym utatwieniem dla ich
dziatalnosci, takze we wspomniane;j strefie finansowej. Uwaga ta pojawiata si¢ najczesciej
wsrdd politykow zwigzanych ze srodowiskami opozycyjnymi. W tym konteks$cie mozna

77 G. Osiecki, T. Zétciak, PiS i diugo nic. Czyli jak podzielono 4 miliardy dla gmin, https://serwisy.
gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/8067358,lokalne-inwestycje-dla-gmin-pis-samorzad.htm [dostep:
15.04.2020].

28 J. Flis, P. Swianiewicz, Pienigdze na inwestycje trafily tylko do ,,swoich”? Analiza podziatu Rzqdo-
wego Funduszu Inwestycji Lokalnych, https://klubjagiellonski.pl/2021/01/16/pieniadze-na-inwestycje
-trafily-tylko-do-swoich-analiza-podzialu-rzadowego-funduszu-inwestycji-lokalnych/ [dostep: 15.04.2020].

¥ Ibidem.

30 Ibidem.

31 ], Lukomska, P. Swianiewicz, Finanse samorzqdu terytorialnego w dobie pandemii, Warszawa
2020, s. 1.

32 K. Kubicka-Zach, Samorzqdy: Nie jestesmy przez rzqd traktowani po partnersku, https://www.
prawo.pl/samorzad/dzialania-zwiazane-z-przeciwdzialaniem-rozprzestrzenianiu-sie,503796.html [dostep:
15.04.2020].
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rozwazy¢, czy pandemia COVID-19 i zwigzane z nig finanse nie staty si¢ kolejnym ele-
mentem politycznej rywalizacji, zwlaszcza uwzgledniajac w tym aspekcie przedstawio-

ne wyzej dane liczbowe dotyczace kryterium podziatu srodkow.

5. Wnioski

W kwietniu 2021 r. niedostepne byty jeszcze dane zbiorcze za rok 2020, ktore
przedstawiatyby szczegdtowy i pelny oglad sytuacji. Niemniej jednak bazujac na do-
stepnych informacjach, uwzgledniajacych sytuacje w lutym 2021 r., domniemywano, ze
w tymze roku sytuacja samorzadow nie ulegnie gwattownej poprawie. Bazujac na ra-
porcie Fitch Ratings: Sytuacja finansowa wojewodztw w Polsce oraz perspektywy na
2021 rok, spekulowano, ze wptywy z podatkow PIT i CIT pozostana nizsze niz w roku
2019. Ponadto widocznego polepszenia sytuacji spodziewano si¢ dopiero w 2022 r. W ska-
li ogdlnokrajowej nalezy zaznaczy¢, ze w 2020 r. mozna byto zaobserwowaé pogorszenie
wskaznika splaty zadtuzen oraz wzrost wydatkow, przy spadku wptywow?.

Konkludujac podejmowany temat, nalezy podkresli¢, ze pandemia COVID-19
niewatpliwie wptynela negatywnie na budzety polskich samorzaddéw. W obliczu wyzwa-
nia wladze lokalne zmuszone byly do podjgcia odpowiednich krokéw majacych na celu
zabezpieczenie ptynnosci finansowej jednostek i poprawe sytuacji materialnej. Kryzys
wymusit restrukturyzacj¢ wydatkow, podwyzszenie niektorych kosztow, a takze rezy-
gnacje z czesci wydatkow. Jak wskazat dr hab. Pawet Kubicki z SGH: ,,Pandemia [...]
szczegolnie mocno uderzyla w finanse samorzadow, ktore wzigty na siebie glowny cigzar
walki z kryzysem’. Ze wzgledu na konstytucyjng zasade decentralizacji wtadzy i po-
dzial administracyjny Rzeczypospolitej Polskiej w naturalny sposob skutki ogélnokra-
jowego, a w rzeczywistosci ogolnoswiatowego kryzysu musiaty dotknaé wiadze, ale
i finanse na obu szczeblach — centralnym i samorzagdowym.

Reasumujac zawarte w pracy fakty, nalezy uwzgledni¢ i usystematyzowac dwie
perspektywy opisywanego problemu. Po pierwsze, warto zwrdci¢ uwage, ze w zwigzku
z pandemia samorzady zmuszone zostaty do poniesienia dodatkowych, nieprzewidzianych
w planach budzetowych wydatkow. Po drugie, ograniczone zostaly réznego rodzaju
wplywy finansowe, migdzy innymi z tytutu podatkow PIT i CIT, wynajmu nieruchomo-
$ci oraz transportu publicznego. W praktyce oba aspekty przetozyty si¢ na pogorszenie
sytuacji finansowej samorzaddéw oraz trudno$ci z wykonywaniem swoich zadan.

Przeprowadzona analiza zweryfikowata postawione hipotezy, przeksztatcajac je
w tezy, i doprowadzita do wniosku, ze pandemia COVID-19 wywarta negatywny wplyw

3 1., Zalewski, Budzety...
3 M. Wierciszewski, Finanse. ..
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na sytuacje finansowg jednostek polskiego samorzadu terytorialnego, a jego konsekwen-
cje wplynety na realizacje potrzeb mieszkancow oraz ich fundusze. Najznamienitszym
potwierdzeniem tychze konkluzji jest przedstawiona wyzej rezygnacja z czegsci przed-
sigwzie¢, majacych na celu budowe nieruchomosci uzytku publicznego, a takze wzrost
kosztow, na przyktad w sektorze komunikacji miejskiej czy podatkowym.

Ponadto za dziatajaca stymulujaco na pogorszenie si¢ sytuacji finansowej mozna
uzna¢ wspotprace w omawianym zakresie wtadz centralnych oraz samorzagdowych re-
prezentowanych przez przedstawicieli odmiennych opcji politycznych. Cho¢ idealistycz-
ne podejscie zaktada, ze dla dobra bezpieczenstwa publicznego interes polityczny powi-
nien petni¢ role drugoplanowa, w praktyce, w polityce tego typu zasady czgsto sa
traktowane z duza rezerwg. W tym konteks$cie mozna rozwazy¢, czy zarzadzanie kry-
zysowe oraz rozbieznos$ci miedzy decydentami na réznych szczeblach wladzy o odmien-
nej orientacji politycznej daja w tym wzgledzie pole do prowadzenia politycznej rywa-
lizacji. Abstrahujac od obecnej sytuacji w kraju, nalezy uwzgledni¢ ogdlny, mozliwy do
uniwersalnego zastosowania scenariusz. Tego typu rozwazania daja podstawy do tocza-
cej sie wsrod politologéw dyskusji na temat tego, czy ewentualna reforma krajowego
systemu zarzadzania kryzysowego powinna pdj$¢ w kierunku centralizacji czy tez de-
centralizacji dziatan i kompetencji w tym zakresie. Niemniej jednak kwestia ta pozosta-

nie do indywidualnej rozwagi kazdego czytelnika.

Zakonczenie

Podsumowujac wyniki przeprowadzonego badania, nalezy podkresli¢, ze srodki
podejmowane przez wtadze samorzadowe sa niezwykle istotnym elementem walki z ne-
gatywnymi skutkami pandemii COVID-19 na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Ta
wymusita zmiang plandow w zakresie gospodarowania wydatkami samorzadow. Dziata-
nia te doprowadzity do wzglednego opanowania sytuacji i pomogty zachowac ptynnosé
finansowa jednostek samorzadu terytorialnego. Biorac pod uwagg ogolnokrajowa sytuacje,
w 2021 r. spodziewano si¢ wzrostu deficytu, za ktéry w pierwszej kolejnosci odpowie-
dzialna byta sytuacja pandemiczna w kraju, ale takze wspominane wcze$niej reformy
centralne®. Dla przyktadu warto wskaza¢ kazus najbogatszej polskiej gminy — Klesz-
czowa. Tam, wedlug prognoz, planowane dochody na rok 2021 miaty zmniejszy¢ si¢
o 7 mln w stosunku do poprzedniego okresu rozliczeniowego*. Warto takze podkresli¢,
ze trudnosci sprawiato sporzadzenie planéw przychodow oraz wydatkéw w roku 2021.

Dynamika sytuacji oraz wprowadzanie i rezygnowanie z obostrzen (ustalanych na

35 1., Zalewski, Budzety...
36 Ibidem.
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szczeblu centralnym) czynity zjawisko nieprzewidywalnym i bezposrednio przektadaty
si¢ na problemy z ustalaniem konkretnych, potencjalnych kwot w budzecie. Korzystng
zmiang w tym zakresie byta nowelizacja ustawy o finansach publicznych, a tym samym
przedtuzenie terminu uchwalania budzetow samorzadowych z dnia 31 grudnia na 31 mar-
ca’’. W zwiagzku z powyzszym, cho¢ z najwickszymi trudno§ciami samorzady musiaty
zmierzy¢ si¢ w [ kwartale 2021 r., mozna przewidywaé dtugoterminowe skutki pandemii
w tym aspekcie®.

Pandemia COVID-19 wciaz trwa, sytuacja ulega dynamicznym zmianom, a jej
ogblny wptyw na finanse samorzadow bedziemy mogli poznaé dopiero po jej ustabili-
zowaniu i interpretacji catej sprawy z perspektywy dtugoterminowej. Dodatkowo ogrom-
ne trudnosci sprawia bezprecedensowos¢ pandemii na terenie kraju i praktyczna koniecz-
no$¢ testowania wszelkich metod w sposdb niejako spontaniczny i intuicyjny. Na ten
moment jednak przedstawione w pracy informacje wskazuja negatywny wpltyw prze-
analizowanego kryzysu na status materialny jednostek samorzadu terytorialnego oraz

zamieszkujacych je obywateli.

The impact of the COVID-19 virus pandemic on the financial situation
of Polish local governments

Abstract: The COVID-19 pandemic had an undeniable impact on the financial situation of Polish
local governments. The aim of the study was to present the actions of the authorities depicting the
real impact of the pandemic on the material situation of local government units and to analyse
figures outlining the scale of the problems in this matter. The analysis has been supplemented
with a presentation of new tasks assigned to units in connection with the crisis and instruments of
assistance provided by central authorities. The study was accompanied by an answer to the ques-
tions of how the fight against the pandemic influenced the activities of local governments and
what effect it had on their material status.

Keywords: administration, COVID-19, finance, pandemic, Poland, local governments
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37 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 1998 r. poz. 1014, art. 122).
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projektow naukowych z zakresu zarzadzania zasobami ludzkimi, pracy w srodowisku migdzyna-
rodowym oraz analizy statystycznej, a takze kurséw doksztalcajacych organizowanych przez

mig¢dzynarodowe osrodki naukowe, takie jak Yale University czy Stanford University.
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Samorzqdy, https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/dodatkowe-wsparcie-samorzady

Tarcze antykryzysowe — aktualne wsparcie dla przedsigbiorcow, https://www.biznes.gov.pl/pl/
firma/sprawy-urzedowe/chce-przestrzegac-przepisow-szczegolnych/tarcze-antykryzysowe
-aktualne-wsparcie-dla-przedsiebiorcow

Wierciszewski M., Finanse instytucji kulturalnych pod presjq. Najgorzej majq sie te finansowane
przez samorzqdy, https://businessinsider.com.pl/finanse/gus-spadek-dochodow-instytucji-
kulturalnych-w-2020-r-najgorzej-maja-sie-te/m1dc9mn

Zalewski L., Budzety lokalne: Rok 2020 wypadt stabo, 2021 bedzie lepszy?, https://serwisy.gaze-
taprawna.pl/samorzad/artykuly/8092696,budzety-lokalne-2020-2021-samorzady-spadek
-dochodow-pit-cit.html

Akty prawne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155 z 1998 1. poz. 1014).
Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 89, poz. 590).

Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (Dz. U. z 2008 . Nr 234, poz. 1570).

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze

Rzeczypospolitej Polskiej stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 491).

Uchwata Nr XX1/217/2020 Rady Gminy Ostréw Wielkopolski z dnia 20 sierpnia 2020 r. w spra-
wie ustalenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Uchwata Nr XLVIII/1301/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 18 listopada 2020 r. zmieniajaca
uchwale Nr XX1/231/11 w sprawie ustalenia cen i optat za ustugi przewozowe, uprawnien
do przejazdow ulgowych oraz przepisoéw taryfowych w komunikacji miejskiej realizowa-
nej na obszarze Gminy Miejskiej Krakow oraz gmin sasiadujacych, ktore przystapity do

porozumienia w celu wspodlnej realizacji publicznego transportu zbiorowego.


https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/dodatkowe-wsparcie-samorzady
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/sprawy-urzedowe/chce-przestrzegac-przepisow-szczegolnych/tarcze-antykryzysowe-aktualne-wsparcie-dla-przedsiebiorcow
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/sprawy-urzedowe/chce-przestrzegac-przepisow-szczegolnych/tarcze-antykryzysowe-aktualne-wsparcie-dla-przedsiebiorcow
https://www.biznes.gov.pl/pl/firma/sprawy-urzedowe/chce-przestrzegac-przepisow-szczegolnych/tarcze-antykryzysowe-aktualne-wsparcie-dla-przedsiebiorcow
https://businessinsider.com.pl/finanse/gus-spadek-dochodow-instytucji-kulturalnych-w-2020-r-najgorzej-maja-sie-te/m1dc9mn
https://businessinsider.com.pl/finanse/gus-spadek-dochodow-instytucji-kulturalnych-w-2020-r-najgorzej-maja-sie-te/m1dc9mn
https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/8092696,budzety-lokalne-2020-2021-samorzady-spadek-dochodow-pit-cit.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/8092696,budzety-lokalne-2020-2021-samorzady-spadek-dochodow-pit-cit.html
https://serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/8092696,budzety-lokalne-2020-2021-samorzady-spadek-dochodow-pit-cit.html




