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Abstrakt: Pandemia wirusa SARS-CoV-2, majaca charakter zjawiska nieprzewidywalnego, od-
znacza si¢, podobnie jak poglebiajace si¢ globalne ocieplenie, najwyzszym poziomem ekstre-
mum. Kryzys pandemiczny, ktory zmienit funkcjonowanie $wiatowej gospodarki, nie zatrzymat
dziatah podejmowanych na rzecz ochrony klimatu. Konsensus naukowy w zakresie istnienia
ocieplenia klimatu jako skutku wywotanego nieograniczong dziatalno$cia cztowieka przyczynit
si¢ do zawarcia migdzynarodowych porozumien majacych na celu osiagnigcie neutralnosei kli-
matycznej. Konkretyzacja celow klimatycznych w drodze przyjecia prawa tworzacego po stronie
panstw cztonkowskich zobowigzania w tym zakresie przypadla na okres pandemii. Dzialania
podejmowane na rzecz odbudowy gospodarczej po kryzysie wywotanym pandemig pozostaja
w $cistym zwigzku z przeciwdziataniem kryzysowi klimatycznemu i adaptacji do jego skutkow.

Stowa Kluczowe: ochrona klimatu, neutralno$¢ klimatyczna, globalne ocieplenie, pandemia
SARS-CoV-2

1. Globalne ocieplenie jako stan zagrozenia rownowagi
klimatycznej

Obecnie obserwujemy zaburzenie rownowagi klimatycznej post¢pujagce w niespo-
tykanym tempie i przeciwnie niz dotychczas nauka upatruje przyczyn tego stanu w wy-
sokoemisyjnej dziatalno$ci cztowieka'. Wzrost globalnego ocieplenia na przestrzeni lat
1850-2019 zostat wyraznie przedstawiony w projekcie badawczym University of Reading
w postaci grafiki ukazujgcej podwyzszajacy si¢ poziom temperatury Ziemi?. Dane w tym
zakresie zostaty takze zestawione w podziale na poszczegolne kontynenty i panstwa.

W przypadku Polski mozna zauwazy¢ stale rosngcg temperature od poczatku XXI w.

''Q. Schiermeier, The real holes in climate science, “Nature” 2010, Vol. 463, s. 286, https://www.na-
ture.com/news/2010/100120/pdf/463284a.pdf [dostep: 10.05.2023].

2 Projekt #Show YourStripes autorstwa E. Hawkinsa z University of Reading. Wizualizacj¢ przygoto-
wano dla poszczeg6lnych krajow. Kazdy pasek oznacza jeden rok (kolor granatowy to lata najchtodniejsze,
a ciemnoczerwony lub brazowy — najcieplejsze), https://showyourstripes.info/s/globe [dostep: 10.05.2023].
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Nalezy zauwazy¢, ze ochrona klimatu przestata by¢ wylgcznie celem aktywnosci
srodowisk proklimatycznych. Z satysfakcja obserwuje sig, ze za sprawa zaangazowania
wielu dziedzin nauki nie tylko w badanie zagadnien zwigzanych z klimatem, ale takze
popularyzacje wiedzy w tym zakresie, staje si¢ on przedmiotem rosngcego zainteresowa-
nia spotecznego. Z kolei coraz bardziej $wiadome spoleczenstwo czynnie angazuje si¢
w przeciwdziatanie negatywnym zmianom klimatu. Powyzsza tendencje potwierdzaja
wyniki corocznego plebiscytu ,,Stowa Roku”, organizowanego przez Uniwersytet War-
szawski. ,,Klimat” zostal wybrany przez polskich jezykoznawcoéw stowem 2019 r.* Juz
w 2020 r., kiedy $wiat opanowata pandemia wirusa SARS-CoV-2, wybor jezykoznawcow
zostat skierowany na stowa zwigzane z pandemig. Pokazuje to, jak ksztattujg si¢ nastroje
spoteczne, ktore odpowiadajg aktualnym wyzwaniom. Zarowno kryzys klimatyczny, jak
1 pandemia koronawirusa stanowig najwicksze wyzwania wspdtczesnego §wiata. Dalszy
wplyw wirusa SARS-CoV-2 na zycie ludzi i w konsekwencji funkcjonowanie gospodarki
jest nieprzewidywalny. Podobnie stale wzrastajace globalne ocieplenie powoduje nieod-
wracalne zmiany warunkow zycia na Ziemi. Jesli nie zostang podjete radykalne dziatania
na rzecz ochrony klimatu, to istnieje realna perspektywa wyginigecia wielu organizmow
zywych, a warunki zycia na Ziemi stang si¢ niebezpieczne dla ludzi*. W zwiazku z tym
istnieje pilna potrzeba reakcji na powyzsze wyzwania — pilna, poniewaz tempo naszych
dziatan determinuje ich skutecznos¢.

Obserwacja wynikajaca z okresu funkcjonowania §wiata w warunkach ochrony
przeciw rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2 pozwala na stwierdzenie, ze pande-
mia COVID-19 nie wstrzymata realizacji globalnych celow klimatycznych, a wrecz
zwiekszyta zaangazowanie w tym zakresie. Dlatego celem badawczym niniejszego ar-
tykutu bedzie wykazanie, ze dziatania podejmowane w czasie pandemii COVID-19 na
rzecz osiggniecia neutralnosci klimatycznej nie tylko nie zostaty wstrzymane, lecz do-
znaly intensyfikacji.

Celem przedstawienia dziatan podejmowanych w celu ochrony klimatu w okresie
pandemii nalezy rozpoczaé rozwazania od przywotania pojecia ,,zmian klimatu”. Defi-
nicj¢ legalng ,,zmian klimatu” wprowadzono w art. 1 ust. 2 Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych (ONZ) w sprawie zmian klimatu. Stanowiag one ,,zmiany spowodowane
posrednio lub bezposrednio dzialalnoscig cztowieka, ktora zmienia sktad atmosfery

ziemskiej i ktora jest odrozniana od naturalnej zmiennosci klimatu obserwowane;j

3 Wyniki kapituty plebiscytu ,,Stowo Roku 2019” organizowanego przez Uniwersytet Warszawski
dostepne pod adresem: https://www.uw.edu.pl/klimat-slowem-roku-2019/ [dostep: 10.05.2023].

4 W latach 1970-2019 katastrofy naturalne zwigzane z zagrozeniami pogodowymi, wodnymi i kli-
matycznymi skutkowaty az w 56% ofiarami $miertelnymi, zob. Swiatowa Organizacja Meteorologiczna,
2020 State of Climate Services, s. 11, https:/library.wmo.int/doc_num.php?explnum_id=10385 [dostep:
10.05.2023].
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w porownywalnych okresach™. Kluczowym elementem definicji jest uznanie wystepo-
wania zmian klimatycznych w wyniku dziatalno$ci czlowieka (tzw. skutek antropoge-
niczny)®. Cztowiek przyczynit si¢ do globalnego ocieplenia wskutek spalania paliw ko-
palnych, emitujac zagrazajgcy zyciu na Ziemi poziom st¢zenia gazoéw cieplarnianych
(w tym przede wszystkim dwutlenek wegla 1 metan)’.

Najbardziej wnikliwg analize¢ w zakresie zmian klimatycznych stanowi raport
Migdzynarodowego Zespotu Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu
(ang. Intergovernmental Panel on Climate Change), ktorego szosta edycja zostata opu-
blikowana w 2021 r.! Raport zawiera przeglad badan naukowych w zakresie zmian kli-
matu i przedstawia prognozowane skutki kryzysu klimatycznego. Naukowcy wyraznie
stwierdzaja, ze zagrozenie klimatyczne jest faktem i wymaga podjecia pilnych dziatan,
ktorych skuteczno$¢ nie jest mozliwa do przewidzenia ze wzgledu na niespotykany
dotad charakter zmian klimatycznych (w przyczynach obserwowanych zmian klimatu
upatruje sie znaczacego wptywu dziatalnosci cztowieka). Co istotne, raport wskazuje
expressis verbis, ze nauka nie ma watpliwosci co do antropogenicznego charakteru
ocieplenia temperatury Ziemi. Badacze ostrzegaja, ze przy obecnym zaangazowaniu
w przeciwdziatanie kryzysowi klimatycznemu globalne ocieplenie osiaggnie co najmniej
1,5°C miedzy 2030 a 2052 r. W zwiazku z tym emisje gazoéw cieplarnianych muszg zostaé
obnizone o ok. 45% do 2030 r. w porownaniu z poziomem z 2010 r. i osiggna¢ zero net-
to ok. 2050 1.

Konsekwentnie, poczawszy od lat 50. XX w.>, ONZ przeciwdziata globalnemu
ociepleniu. Wyrazem powyzszego sa podejmowane dziatania polityczno-prawne, np. przy-

jecie protokotu z Kioto'® — pierwszego na $wiecie porozumienia w zakresie ochrony

5 Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzagdzona w Nowym
Jorku dnia 9 maja 1992 r. (Dz. U. z 1996 1. Nr 53, poz. 238).

¢ A. Karda$, Wymuszenia i sprzezenia w systemie klimatycznym Ziemi, [w:] M. Budziszewska, A. Kar-
das, Z. Bohdanowicz (red.), Klimatyczne ABC, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2021, s. 57, https://
wuw.pl/data/include/cms//Klimatyczne ABC Budziszewska M Kardas A Bohdanowicz Z red 2021.
pdf?7v=1625481918966 [dostep: 10.05.2023].

7 J. Koztowski, Na progu katastrofy, ,,Akademia, Energetyka” 2021, nr 1/65, https://journals.pan.pl/
dlibra/flipbook/119718 [dostep: 10.05.2023].

8 Intergovernmental Panel of Climate Change, Six Assessment Report, Climate Change 2021, The
Physical Science Basis, Geneva 2021, https://www.ipcc.ch/report/ar6/wgl/downloads/report/IPCC_AR6
WGI_Full_Report.pdf [dostgp: 10.05.2023].

° Pierwsze pomiary stgzenia CO, zostaty przeprowadzone w 1958 r. na hawajskiej wyspie Mauna Loa
i sa prowadzone do dzis, zob. D. Bodansky, J. Brunne¢, L. Rajamani, International Climate Change Law,
Oxford University Press, Oxford 2017, https://books.google.pl/books?id=PDwkDwAAQBAJ&pg=PA97
&lpg=PA97&dq=first+co2+research+mauna-+loa+tlaw+science&source=bl&ots=5sGvRQ8nH-&sig=ACf
U3U2xwBwRtm52GHIMj44dfRux9gMEfA &hl=pl&sa=X&ved=2ahUKEwiX-MqMla31AhXql4sKHQ
1dBqkQ6AF6BAgbEAM#v=onepage&q=first%20c02%20research%20mauna%20loa%20law%?20scie
nce&f=false [dostep: 10.05.2023].

12 Protokot z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, spo-
rzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2005 r. Nr 203, poz. 1684).
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klimatu (zobowigzanie m.in. do redukcji emisji CO2 do 2012 r. o co najmniej 5% w po-
réwnaniu z poziomem z 1990 r.) czy porozumienia paryskiego!' (zobowigzanie m.in. do
ograniczenia wzrostu temperatury globalnej o co najmniej 1,5°C). Ponadto ONZ podczas
corocznych konferencji klimatycznych (COP)"? weryfikuje dziatania podejmowane przez
panstwa na rzecz ochrony klimatu i przyjmuje rekomendowane $rodki w celu przyspie-

szenia tempa obnizania emisji gazow cieplarnianych.

2. Swiat wobec pandemii wirusa SARS-CoV-2

Pandemia wirusa SARS-CoV-2 (poczatkowo okreslana mianem epidemii), ktorej
pierwsze oznaki obserwowano juz w grudniu 2019 r., ostatecznie, z uwagi na skale zagro-
zenia, zostata uznana przez Swiatowa Organizacje Zdrowia za pandemie 11 marca 2020 1.3
Dynamiczne tempo rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS-CoV-2, skutkujace wysoka
$miertelnoscig na catym swiecie'*, doprowadzito do wstrzymania funkcjonowania $wia-
towej gospodarki. Skala zachorowan catkowicie zmienita lub co najmniej zaburzyla
prowadzenie dziatalno$ci w wielu sektorach gospodarki'>. W okresie pandemii COVID-19
wprowadzone zostaty znaczace ograniczenia prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
i zwigkszyla si¢ niepewnos¢ zaré6wno po stronie przedsigbiorcow, jak i pracownikow!s.
W okresie blisko trzech miesiecy pandemia rozprzestrzenita si¢ na niespetna wszystkie
panstwa, doprowadzajac do ok. 200 tys. zgonéw do konca kwietnia 2020 r. Do tego cza-
su ok. 90% s$wiatowej gospodarki zostato objgte ograniczeniami, a blisko 100 panstw

! Porozumienie paryskie do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzonej w Nowym Jorku 9.05.1992 r., przyj¢te w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2017 1.
poz. 36).

12 Coroczne konferencje stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klima-
tu (ang. Conference of the Parties), informacje o konferencjach mozna uzyskac pod adresem: https://unfccc.
int/process/bodies/supreme-bodies/conference-of-the-parties-cop [dostep: 10.05.2023].

13 Swiatowa Organizacja Zdrowia, 4 timeline of WHO's response to COVID-19 in the WHO European
Region. A living document (update to version 2.0 from 31 December 2019 to 31 July 2021), 2021, s. 22,
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/348296/WHO-EURO-2021-1772-41523-60739-eng.
pdf?sequence=1&isAllowed=y [dostep: 10.05.2023].

14 Pod koniec marca 2020 r. potwierdzono juz 400 tys. przypadkow zakazenia wirusem SARS-CoV-2,
ibidem, s. 25.

15 Do dnia 10 maja 2023 r. odnotowano na $wiecie ok. 7 mln zgondéw z powodu pandemii koronawi-
rusa (w tym 2,273 mln zgonéw w Europie i ok. 120 tys. zgonéw w Polsce), zob. WHO Coronavirus (CO-
VID-19) Dashboard, https://covid19.who.int [dostep: 10.05.2023]. Jednakze decyzja dyrektora generalnego
Swiatowej Organizacji Zdrowia dnia 5 maja 2023 r. ogloszono koniec pandemii COVID-19. W Polsce od-
wolanie stanu zagrozenia epidemicznego ma nastapic¢ dnia 1 lipca 2023 r. po przyjeciu projektu rozporza-
dzenia w tym zakresie (RCL nr MZ 1517).

16 J K. Jackson, M.A. Weiss, A.B. Schwarzenberg, R.M. Nelson, K.M. Sutter, M.D. Sutherland, Con-
gressional Research service, Global Economic Effects of COVID-19 2021, s. 35, https://sgp.fas.org/crs/row/
R46270.pdf [dostep: 10.05.2023].
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zamkneto granice'”. Spowolnienie gospodarcze spowodowane okresowym zawieszeniem
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dotkliwie wptynelo na poszczegdlne sektory
gospodarki. Negatywne skutki pandemii w najwyzszym stopniu dotyczyty sektora ustug,
w tym przede wszystkim: handlu detalicznego, gastronomii, hotelarstwa, sportu i rekreacji
czy transportu. Najmniej odporne na kryzys gospodarczy okazaty si¢ stanowiska pracow-
nikéw o niskich kwalifikacjach i niskich ptacach'®. W innych obszarach zycia spoteczno-
-gospodarczego mozna zauwazy¢ istotng zmian¢ funkcjonowania, ale jednoczes$nie ela-
stycznos¢ w adaptacji do warunkéw pandemicznych, jak np. w sektorze edukacji.
Nauczanie (zarowno szkolne, jak 1 na uczelniach wyzszych) i wydarzenia naukowe (kon-
ferencje, seminaria) mogty by¢ prowadzone w formie zdalnej za pomocg narzedzi telein-
formatycznych'. Przyjete dziatania zapobiegawcze przeciwko wzrostowi zachorowan, za
ktore nalezy uznac¢ edukacj¢ prowadzong za posrednictwem platform elektronicznych,
przyczynity si¢ do znaczacego przyspieszenia rozwoju technologii cyfrowych. Za sprawg
digitalizacji nauki rowniez mogty by¢ kontynuowane dziatania na rzecz ochrony klimatu.
Mozna wrecz zaryzykowac stwierdzenie, ze w ten sposob zwickszyta si¢ dostepnos¢ do
wiedzy na temat tych zmian, gdyz wydawane w tym zakresie publikacje i organizowane
wydarzenia przyjety charakter otwarty. Analizie wptywu pandemii COVID-19 na prze-
obrazenia w poszczegdlnych obszarach zycia spoteczno-gospodarczego nalezy przypisaé
donioste znaczenie badawcze. W rozwazaniach w tym zakresie nie powinno zabrakngé
refleksji naukowej dotyczacej oddziatywania stanu zagrozenia wirusem SARS-CoV-2 na
podejmowane dziatania wobec kryzysu klimatycznego, co zostanie poczynione na tamach
niniejszego artykutu.

3. Dziatania polityczno-prawne na rzecz ochrony klimatu
w czasie pandemii wirusa SARS-CoV-2
3.1. Organizacja Narodéw Zjednoczonych

Jak wskazano wyzej, Organizacja Narodéw Zjednoczonych organizuje coroczne

szczyty klimatyczne. W pierwszym roku pandemii (2020 r.), ze wzgledu na zalecenia

17 Organizacja Narodow Zjednoczonych, World Economic Situation and Prospects as of mid-2020,
s. 1-2, https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/WESP2020
MYU_Report.pdf [dostep: 10.05.2023 r.].

'8 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, The pandemic crisis will worsen global inequality, 2020,
s. 2, https://www.un.org/development/desa/dpad/wp-content/uploads/sites/45/publication/Monthly Briefing
_137.pdf [dostep: 10.05.2023].

1978% ankietowanych deklaruje si¢ jako zwolennicy konferencji prowadzonych w formie zdalnej,
zob. A National Information Processing Institute, Remote conferencing in the world of science, s. 40, https://
opi.org.pl/wp-content/uploads/2021/12/REPORT-REMOTE-CONFERENCING-IN-THE-WORLD-OF-
SCIENCE.pdf [dostep: 10.05.2023].
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https://opi.org.pl/wp-content/uploads/2021/12/REPORT-REMOTE-CONFERENCING-IN-THE-WORLD-OF-SCIENCE.pdf
https://opi.org.pl/wp-content/uploads/2021/12/REPORT-REMOTE-CONFERENCING-IN-THE-WORLD-OF-SCIENCE.pdf
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sanitarno-epidemiologiczne, konferencja klimatyczna COP si¢ nie odbyta. Jednakze ONZ
kontynuowata dziatania na rzecz ochrony klimatu?® zmierzajace do realizacji celow
przyjetych w Agendzie 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju®'. Zasadniczy cel Agen-
dy zostat wyjasniony w Raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju?2. W ra-
mach Agendy 2030 ustanowiono 17 celow zrownowazonego rozwoju, wsrod ktorych
dziatania w dziedzinie ochrony klimatu stanowig cel 13. Osiagnigcie celu 13. musi by¢
oparte na zintegrowaniu dziatan administracji publicznej oraz dziatan indywidualnych
i zbiorowych obywateli ze zrownowazonym rozwojem gospodarczego i finansowaniem
wspierajacym zielone inwestycje, a takze rozwojem nauki i technologii?®. Dziatania
proklimatyczne w okresie pandemii wspierane byly m.in. przez coraz bardziej §wiadoma
i zaangazowana w ochrone klimatu mtodziez**. Ponadto ONZ wskazata, ze wymuszona
przez pandemi¢ zmiana funkcjonowania systemu gospodarczego na bardziej zrownowa-
zony, skierowana na stworzenie przyjaznych czlowiekowi warunkéw pracy, w sposob
bezposredni realizuje cele klimatyczne®. W 2021 r. ONZ opublikowata wytyczne oraz
analizy eksperckie wskazujace panstwom czlonkowskim rekomendowane do podjecia
dzialania adaptacyjne do zmieniajacego si¢ klimatu (z dostosowaniem ich do zr6znico-
wanych warunkow krajowych)?, wdrozyta mechanizm finansowania wspierajacego in-
westycje zeroemisyjne?’ oraz dokonata przegladu najlepszej dostepnej technologii po-
zwalajacej na osiagnigcie celow klimatycznych?.

Od momentu, gdy pandemia COVID-19 opanowata $wiat, szczyt klimatyczny (COP26)
odbyt si¢ ponownie w 2021 r. Decyzja ONZ o organizacji konferencji uzasadniona zostata

20 Jak wskazat Antonio Guterres, Sekretarz Generalny ONZ: ,,Bitwa o utrzymanie wzrostu temperatu-
ry o 1,5°C zostanie wygrana albo przegrana w tej dekadzie” [ang. “The battle to keep the 1.5-degree goal
alive will be won or lost in this decade”] Thum. wlasne.

2! Organizacja Narodow Zjednoczonych, Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable
Development 2015, https://sdgs.un.org/sites/default/files/publications/21252030%20Agenda%20for%20
Sustainable%20Development%20web.pdf [dostep: 10.05.2023].

22 Organizacja Narodoéw Zjednoczonych, Report of the World Commission on Environment and Deve-
lopment: Our Common Future, s. 20, 1987, https://sustainabledevelopment.un.org/content/document-
s/5987our-common-future.pdf [dostep: 10.05.2023]. W raporcie wskazano cel Agendy: ,,zréwnowazony
rozwdj to taki rozwoj, w ktoérym potrzeby obecnego pokolenia moga by¢ zaspokojone bez umniejszania
szans przysztych pokolen na ich zaspokojenie”.

2 Organizacja Narodow Zjednoczonych, The Future Is Now, Science for achieving sustainable develop-
ment, 2019, https://sdgs.un.org/sites/default/files/2020-07/24797GSDR _report 2019.pdf[dostep: 10.05.2023].

#* Youth4Climate Manifesto, https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/10/Youth4Climate-Mani-
festo.pdf [dostep: 10.05.2023].

% Organizacja Narodow Zjednoczonych, The 2020 Annual Report, s. 12, https://unfcce.int/sites/de-
fault/files/resource/UNFCCC_Annual Report 2020.pdf [dostep: 10.05.2023].

26 Adaptation Commiittee, Technical paper on data for adaptation at different spatial and temporal scales,
2020 (AC18/TP/7B), https://unfccc.int/sites/default/files/resource/ac18 7b_data.pdf [dostep: 10.05.2023].

27 Adaptation Fund, wigcej informacji pod adresem: https://www.adaptation-fund.org/adaptation-
fund-year-in-review-2020-key-highlights-and-accomplishments/ [dostep: 10.05.2023].

2 Mechanizm Technologiczny, wigcej informacji pod adresem: https://unfccc.int/ttclear/support/tech-
nology-mechanism.html [dostep: 10.05.2023].


https://sdgs.un.org/sites/default/files/publications/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf
https://sdgs.un.org/sites/default/files/publications/21252030%20Agenda%20for%20Sustainable%20Development%20web.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-future.pdf
https://sdgs.un.org/sites/default/files/2020-07/24797GSDR_report_2019.pdf
https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/10/Youth4Climate-Manifesto.pdf
https://ukcop26.org/wp-content/uploads/2021/10/Youth4Climate-Manifesto.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/UNFCCC_Annual_Report_2020.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/UNFCCC_Annual_Report_2020.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/ac18_7b_data.pdf
https://www.adaptation-fund.org/adaptation-fund-year-in-review-2020-key-highlights-and-accomplishments/
https://www.adaptation-fund.org/adaptation-fund-year-in-review-2020-key-highlights-and-accomplishments/
https://unfccc.int/ttclear/support/technology-mechanism.html
https://unfccc.int/ttclear/support/technology-mechanism.html
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przekonaniem, ze kryzys klimatyczny wciaz postepuje, a brak reakcji w tym zakresie przy-
czyni si¢ do poglebienia jego negatywnych skutkow?. Konferencje zakonczyto wydanie
w listopadzie 2021 r. Paktu Klimatycznego Glasgow™ (ang. Glasgow Climate Pact). Wyraz-
nie zaznaczono w nim role multilateralizmu i wielopoziomowej wspotpracy (migdzynaro-
dowej i regionalnej) na rzecz ochrony klimatu i przeprowadzenia sprawiedliwej transfor-
macji klimatycznej (zapobiegajacej ekskluzji spotecznej). Podkre§lono w nim, ze
degradujace skutki pandemii COVID-19 wymagaja zintegrowanych dziatan i solidarnosci
panstw, by obnizenie poziomu emisji gazow cieplarnianych bylo mozliwe do zrealizowania.
W Pakcie wskazano, ze dane naukowe jednoznacznie dowodza, iz globalne ocieplenie ma
pochodzenie antropogeniczne. Podtrzymano koniecznos¢ realizacji postanowien porozu-
mienia paryskiego (w tym przede wszystkim obnizenia temperatury globalnej o co najmniej
1,5°C) oraz statego podnoszenia ambicji klimatycznych. Jednym z najwazniejszych posta-
nowien Paktu Klimatycznego Glasgow jest regulacja zawarta w ust. 22 cz. IV, w ktorym
wskazano, ze do 2030 r. konieczne jest ograniczenie emisji CO, 0 45% wzgledem poziomu
72010 r. oraz innych gazow cieplarnianych do ok. potowy XXI w. Panstwa zostaty wezwa-
ne do przedtozenia ONZ dlugoterminowych strategii rozwoju w zakresie niskiej emisji
gazow cieplarnianych z uwzglednieniem mozliwo$ci krajowych, a w stosunku do panstw,
ktore je przygotowaty, wskazano na koniecznos¢ ich regularnej aktualizacji.

ONZ dostrzegata konieczno$¢ wdrozenia pilnych dziatan zarowno w zakresie
przeciwdziatania kryzysowi klimatycznemu, jak i pandemii COVID-19. W opublikowa-
nym planie w zakresie walki z pandemig COVID-19% wyznaczyta m.in. cele wzmocnio-
nej ochrony zdrowia czy transformacji i zréwnowazonej odbudowy. ONZ uruchomita
mechanizm finansowy w wysoko$ci 2 mld USD na powstrzymanie transmisji COVID-19,

tagodzenie skutkow gospodarczych kryzysu oraz odbudowe®.

3.2. Unia Europejska

Ochrona klimatu stanowi cel globalny®, dlatego w procesie transformacji klima-
tycznej czynnie uczestniczy takze Unia Europejska (dalej UE). Skutkiem ratyfikacji przez

2 1dea szczytu klimatycznego COP26 w Glasgow, wigcej informacji pod adresem: https://together
-for-our-planet.ukcop26.org [dostep: 10.05.2023].

30 Glasgow Climate Pact (FCCC/PA/CMA/2021/L.16), 2021, https://unfccc.int/sites/default/files/re-
source/cma2021 L16_adv.pdf [dostgp: 10.05.2023].

3! Organizacja Narodow Zjednoczonych, United Nations Comprehensive Response To COVID-19,
Saving Lives, Protecting Societes, Recovering Better, 2021, https://unsdg.un.org/sites/default/files/2021-12/
un-comprehensive-response-covid-19-2021.pdf's. 8 [dostep: 10.05.2023].

32 Organizacja Narodow Zjednoczonych, The United Nations COVID-19 Response and Recovery
Fund, 2020, https://unsdg.un.org/sites/default/files/2020-04/COVID19-Response-Recovery-Fund-Docu-
ment.pdf's. 2 [dostep: 10.05.2023].

33 Zob. zasade globalizmu w porozumieniu paryskim, J. Ciechanowicz-McLean, Implementacja Poro-
zumienia paryskiego w sprawie ochrony klimatu, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. 38, s. 494, http://
www.grocjusz.edu.pl/Materials/js_sem_ 20180303 B.pdf [dostep: 10.05.2023].
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UE porozumienia paryskiego* jest wydanie komunikatu Europejski Zielony Lad?*.
Stanowi on dtugoterminowa unijng strategie klimatyczna zorientowang na osiggniecie
przez UE neutralnosci klimatycznej do 2050 r. (zerowej emisji netto gazoéw cieplarnia-
nych w gospodarce). Europejski Zielony tad jako akt miekkiego prawa (soft law) po-
zbawiony jest mocy wigzacej, ale posiada przymiot realnego oddziatywania na poziomie
decyzyjnym oraz wywiera wptyw na prawo krajowe*®. Zmiana prawodawstwa unijnego
wskutek przyjecia tej strategii nastgpita juz w okresie pandemii, tj. dokonano rewizji
i przyjecia nowych aktéw prawnych majacych na celu: po pierwsze, ujednolicenie
i wzmocnienie dziatan w zakresie klimatu”’, a po drugie, wydanie ich w formie zmie-
rzajacej do harmonizacji regulacji prawnych w panstwach cztonkowskich. Cel osiggnie-
cia neutralno$ci klimatycznej zostal przyjety w formie rozporzadzenia w sprawie Eu-
ropejskiego prawa o klimacie®®. Zgodnie z przywotanym rozporzadzeniem*® do 2030 r.
emisje gazow cieplarnianych majg zosta¢ obnizone o co najmniej 55% wzgledem po-
ziomu z 1990 r., a najpdzniej do 2050 r.*° ma nastgpi¢ catkowita redukcja emisji gazow
cieplarnianych, po czym panstwa majg dazy¢ do tzw. ujemnej emisji. Ponadto opubli-
kowany zostat pakiet wnioskow prawodawczych (zapowiedzianych w komunikacie
»Gotowi na 55”)*, ktorych ratio legis jest zwickszenie dotychczas przyjetych ambicji
klimatycznych. Pandemia przyczynita si¢ do redukcji emisji gazow cieplarnianych
zuwagi na ww. zawieszenie funkcjonowania wielu sektoréw gospodarki. Wedtug danych
Eurostat obnizenie emisji utrzymuje tendencje spadkowa. Warto wskazaé, ze w 11 kwar-

tale 2021 r. emisja gazéw cieplarnianych w UE wyniosta 867 min ton CO, ponizej

3* Decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 pazdziernika 2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii
Europejskiej, porozumienia paryskiego przyjetego na mocy Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (Dz. Urz. UE L 282/1 z 19.10.2016 1.).

35 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Europejski Zielony Lad (COM/2019/640 final).

3¢ H. van Asselt, Governing fossil fuel production in the age of climate disruption: Towards an inter-
national law of ‘leaving it in the ground’, “Earth System Governance” 2021, https://reader.elsevier.com/
reader/sd/pii/S2589811621000227?token=B032A3DF135BF4E90E3D53A783F4249D6F7F96C02731A7
505F778DFCADO024CF0237CC361E0D4435F5D43E672A454C6F6&originRegion=eu-west-1&origin
Creation=20211231164821 [dostgp: 10.05.2023].

37 T. Bojar-Fijalkowski, Europejski Zielony £ad, [w:] M. Dumkiewicz, K. Kopaczynska-Pieczniak,
J. Szczotka (red.), Sto lat polskiego prawa handlowego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi An-
drzejowi Kidybie, t. 11, Wolters Kluwer, Warszawa 2020.

3% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.
w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz. Urz. UE L 243/1 2 9.07.2021 r.).

¥ Ibidem, art. 4 ust. 1.

4 Ibidem, art. 1.

4 Zmiany prawodawcze zapowiada Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, ,,Gotowi na 55”: osiggnigcie unijne-
go celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralnosci klimatycznej, COM(2021) 550 final.


https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S2589811621000227?token=B032A3DF135BF4E90E3D53A783F4249D6F7F96C02731A7505F778DFCAD024CF0237CC361E0D4435F5D43E672A454C6F6&originRegion=eu-west-1&originCreation=20211231164821
https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S2589811621000227?token=B032A3DF135BF4E90E3D53A783F4249D6F7F96C02731A7505F778DFCAD024CF0237CC361E0D4435F5D43E672A454C6F6&originRegion=eu-west-1&originCreation=20211231164821
https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S2589811621000227?token=B032A3DF135BF4E90E3D53A783F4249D6F7F96C02731A7505F778DFCAD024CF0237CC361E0D4435F5D43E672A454C6F6&originRegion=eu-west-1&originCreation=20211231164821
https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S2589811621000227?token=B032A3DF135BF4E90E3D53A783F4249D6F7F96C02731A7505F778DFCAD024CF0237CC361E0D4435F5D43E672A454C6F6&originRegion=eu-west-1&originCreation=20211231164821
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poziomu sprzed pandemii dla kazdego kwartatu (najnizsza w historii warto$¢ odnoto-
wano w II kwartale 2020 r.)*.

UE, podobnie jak ONZ, przyjeta plan przeciwdzialania kryzysowi wywotanemu
pandemia COVID-19%, ktorego celem jest wsparcie m.in.: zielonej transformacji, inteli-
gentnego, zrownowazonego wzrostu gospodarczego, opieki zdrowotnej czy odpornosci
gospodarczej, spotecznej i instytucjonalnej. W wieloletnich ramach finansowych wydanych
w horyzoncie 2027 r.** (w rekordowej wysokosci 1 824,3 mld EUR) UE zapowiedziata
przeznaczenie 672,5 mld EUR na odbudowe gospodarcza i zwigkszanie odpornosci, a co

najmniej 30% tych srodkéw bedzie wspierato dziatania na rzecz ochrony klimatu®.

3.3. Polska

Polska, przyjmujac globalne cele w zakresie ochrony klimatu, zostata sygnatariu-
szem zarowno protokotu z Kioto*, jak i porozumienia paryskiego*’. Przyjeta przez
Polske*® Agenda 2030 na rzecz zrownowazonego rozwoju® jest wyrazem realizacji za-
sady zréwnowazonego rozwoju, ktora zgodnie z art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej® stanowi dyrektywe postgpowania’'. Zgodnie z ta zasadg ingerencja w $rodo-
wisko powinna by¢ jak najmniejsza, a korzysci spoteczne ptynace z tej ingerencji po-

winny przewaza¢ nad szkodami®. Skutkiem cztonkostwa Polski w UE jest wdrozenie

42 Eurostat, Greenhouse gas emissions by economic activity, EU, Q1 2010 — Q1 2021, https://ec.europa.
eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20211129-1 [dostep: 10.05.2023].

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustana-
wiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57/17 z 18.02.2021 r.).

4 Wplyw gospodarczy kryzysu zwigzanego z COVID-19 wymaga od Unii zapewnienia dtugotermi-
nowych ram finansowych umozliwiajacych sprawiedliwa i sprzyjajaca wlaczeniu spotecznemu transformacje
ku zielonej i cyfrowej przysztosci, wspierajacych strategiczng autonomi¢ Unii w dtuzszej perspektywie oraz
zapewniajacych jej odporno$¢ na wstrzasy w przysztosci”, zob. rozporzadzenie Rady (UE, EURATOM)
2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (Dz. Urz.
UE L 433 1/11 222.12.2020 1.).

4 Wieloletnie ramy finansowe 2021-2027 i Next Generation EU — infografika, https://www.consilium.
europa.eu/pl/infographics/mff2021-2027-ngeu-final/ [dostep: 10.05.2023].

46 Protokot z Kioto...

47 Porozumienie paryskie...

*® Realizacja Celow Zréwnowazonego Rozwoju w Polsce. Raport 2018 — dokument zostal przyjety
przez Rade Ministrow 5.06.2018 r. i przedstawiony podczas sesji ministerialnej Forum Wysokiego Szczebla
ds. Zrownowazonego Rozwoju ONZ w Nowym Jorku w lipcu 2018 r., http://www.unic.un.org.pl/files/164/
Agenda%?202030_pl 2016 _ostateczna.pdf [dostep: 10.05.2023].

4 Agenda na rzecz zrbwnowazonego rozwoju — implementacja w Polsce, http://www.un.org.pl/files/
170/Agenda2030PL_pl-5.pdf [dostep: 10.05.2023].

50 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

5! Istniejg rozbieznosci co do charakteru zasady zrownowazonego rozwoju jako zasady konstytucyj-
nej, stad mozna tej zasadzie przypisa¢ co najmniej rol¢ dyrektywy postepowania, zob. J. Kielin-Maziarz,
Zasada zrownowazonego rozwoju — uwagi na tle jej miejsca w Konstytucji RP, ,Krytyka Prawa” 2020,
t. 12(1),s. 213-214, https://journals.kozminski.edu.pl/system/files/Kielin Maziarz.pdf[dostep: 10.05.2023].

52 P. Tuleja, Komentarz do art. 5, [w:] P. Czarny, et al., Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, LEX/el. 2021.
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ksztattujacej si¢ doktryny Europejskiego Zielonego Ladu®. Polska zgodnie z Europejskim
prawem o klimacie®* przyjeta juz w okresie pandemii krajowy plan w zakresie energii
i klimatu® okreslajacy dziatania krotkoterminowe na rzecz obnizenia emisji gazow cie-
plarnianych. Polska zobowigzata si¢ w perspektywie 2030 r. m.in. do ograniczenia emi-
sji gazoéw cieplarnianych o 7% wzgledem poziomu z 1990 r. Natomiast perspektywa
osiggniecia neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. wydaje si¢ wcigz odlegla ze wzgledu
na brak przyjecia wyraznej deklaracji przez Polske w tym zakresie™.

Dziatania w zakresie ochrony klimatu wiazg sie¢ $cisle z redukcja emisji w sekto-
rze energii. Na przestrzeni dwoch ostatnich lat trwaty negocjacje administracji rzgdowe;j
z przedstawicielami sektora gornictwa wegla kamiennego w zakresie planu likwidacji
kopaln. Zostaty one zakonczone podpisaniem umowy spolecznej”’, ktora wskazuje, ze
ostatnia kopalnia wegla kamiennego zakonczy eksploatacje w 2049 r. (plan z uwagi na
wdrazane mechanizmy ostonowe dla gornikow wymaga podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej). Dekarbonizacja (rozumiana jako odejscie od paliw kopalnych) stanowi nie
tylko warunek konieczny osiagnigcia neutralnosci klimatycznej, ale takze jest to szansa
rozwoju nowych gatezi gospodarki. W zwigzku z dazeniem do zeroemisyjnosci w 2021 r.
Polska przyjeta strategie w zakresie rozwoju energetyki jadrowej® oraz wodorowej™.
Z uwagi na fakt, ze polskim projektem strategicznym w procesie transformacji energe-
tycznej jest rozwoj morskiej energetyki wiatrowej (offshore)®, w 2020 r. Polska podpi-
sata Deklaracje¢ Battycka na rzecz Morskiej Energetyki Wiatrowej®' inaugurujacg wspot-
prace panstw battyckich w tym zakresie. W minionym roku podpisane zostaly takze

53 T. Bojar-Fijatkowski, Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej w Polsce — uwagi na tle gospodarczego
prawa srodowiska, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2021, nr 3(51), s. 64-65.

5% Europejskie prawo o klimacie. ..

> Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, s. 20-22, https:/www.gov.pl/web/
aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke [dostep:
10.05.2023].

3¢ Przyktadem panstwa, ktore okreslito cel neutralnosci klimatycznej nie tyle na poziomie aktow poli-
tyki, co uczynito to w akcie prawnym, sa Niemcy. Zob. § 3 Bundes-Klimaschutzgesetz (BGBI I S. 2513).

57 Umowa spoteczna dotyczaca transformacji sektora gornictwa wegla kamiennego oraz wybranych
procesow transformacji wojewodztwa $laskiego podpisana dnia 28 maja 2021 r., https://www.gov.pl/web/
aktywa-panstwowe/umowa-spoleczna [dostep: 10.05.2023].

8 Uchwata nr 141 Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji programu
wieloletniego pod nazwa ,,Program polskiej energetyki jadrowej” (M.P. z 2020 r. poz. 946).

% Uchwata nr 149 Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia ,,Polskiej strategii
wodorowej do roku 2030 z perspektywa do 2040 r.” (M.P. z 2021 r. poz. 1138).

 Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie polityki energe-
tycznej panstwa do 2040 r. (M.P. z 2021 r. poz. 264), s. 5.

61 Deklaracja Battycka na rzecz Morskiej Energetyki Wiatrowej, stronami deklaracji sg takze: Komisja
Europejska oraz przedstawiciele administracji rzagdowej Danii, Estonii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec
i Szwecji, https://www.gov.pl/web/klimat/polska-laczy-kraje-baltyckie--deklaracja-baltycka-na-rzecz-mors
kiej-energetyki-wiatrowej-podpisana [dostep: 10.05.2023].
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krajowe porozumienia sektorowe na rzecz rozwoju polskiego rynku: offshore®?, wodoru®
oraz fotowoltaiki®. Powstaty tez liczne inicjatywy w zakresie wspolpracy regionalnej
samorzadu terytorialnego z otoczeniem spoteczno-gospodarczym w obszarze energety-
ki wodorowej okreslane mianem ,,dolin wodorowych” w wojewodztwach: dolnoslaskim®,
slaskim i matopolskim®®, mazowieckim®, podkarpackim®, pomorskim® i wielkopolskim™.
Jednocze$nie kontynuowane sg programy udzielajace wsparcia finansowego m.in. na
termomodernizacj¢’' oraz zakup mikroinstalacji fotowoltaicznych™. Celem obnizenia
temperatury w miastach powstaje takze program likwidacji nieprzepuszczalnych miej-
skich powierzchni betonowych zaburzajacych gospodarke wodng”. Powyzsze dziatania
pozostaja kluczowe dla przeciwdziatania globalnemu ociepleniu zar6wno w wymiarze
krajowym, jak i regionalnym, zwazywszy na fakt, ze Polska jest jednym z najwigkszych

unijnych emitentow CO2"™.

62 Porozumienie sektorowe w na rzecz rozwoju morskiej energetyki z dnia 15 wrzesnia 2021 r., https://
www.gov.pl/web/klimat/podpisano-porozumienie-sektorowe-na-rzecz-rozwoju-morskiej-energetyki-
wiatrowej-w-polsce [dostep: 10.05.2023].

8 Porozumienie sektorowe na rzecz rozwoju gospodarki wodorowej z dnia 14 pazdziernika 2021 r.,
https://www.gov.pl/web/klimat/podpisano-porozumienie-sektorowe-na-rzecz-rozwoju-gospodarki-
wodorowej-w-polsce [dostep: 10.05.2023].

% Porozumienie o wspotpracy na rzecz rozwoju sektora fotowoltaiki z dnia 16 grudnia 2021 r., https://
www.gov.pl/web/klimat/podpisanie-porozumienia-o-wspolpracy-na-rzecz-rozwoju-sektora-fotowoltaiki
[dostep: 10.05.2023].

65 List intencyjny w sprawie utworzenia Dolnoslaskiej Doliny Wodorowej podpisano dnia 9 wrzesnia
2021 r., https://www.gov.pl/web/klimat/podpisano-list-intencyjny-w-sprawie-utworzenia-dolnoslaskiej-doliny
-wodorowej [dostep: 10.05.2023].

6 List intencyjny w sprawie utworzenia Slasko-Matopolskiej Doliny Wodorowej podpisano dnia
31 stycznia 2022 r., https://www.gov.pl/web/klimat/powolano-slasko-malopolska-doline-wodorowa [do-
step: 10.05.2023].

67 List intencyjny w sprawie utworzenia Mazowieckiej Doliny Wodorowej podpisano dnia 20 paz-
dziernika 2021 r., https://www.gov.pl/web/klimat/wiceminister-zyska-na-uroczystosci-podpisania-listu-
intencyjnego-w-sprawie-utworzenia-mazowieckiej-doliny-wodorowe;j [dostep: 10.05.2023].

6 List intencyjny w sprawie utworzenia Podkarpackiej Doliny Wodorowej podpisano dnia 18 maja 2021 r.,
https://www.gov.pl/web/klimat/rzeszow-sercem-podkarpackiej-doliny-wodorowej [dostep: 10.05.2023].

% List intencyjny w sprawie utworzenia Pomorskiej Doliny Wodorowej podpisano dnia 1 pazdzierni-
ka 2019 r., http://pomorskiednienergii.pl/pomorska-dolina-wodorowa/ [dostep: 10.05.2023].

0 List intencyjny w sprawie utworzenia Wielkopolskiej Doliny Wodorowej podpisano dnia 5 lipca 2021 r.,
https://amu.edu.pl/dla-mediow/komunikaty-prasowe/wielkopolska-dolina-wodorowa-z-zaangazowaniem
-uam [dostep: 10.05.2023].

"I Program ,,Czyste powietrze” — dotacje udzielane za posrednictwem Wojewddzkich Funduszy
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, https://czystepowietrze.gov.pl [dostep: 10.05.2023].

72 Program ,,M6j prad” — dotacje udzielane za posrednictwem Wojewodzkich Funduszy Ochrony Sro-
dowiska i Gospodarki Wodnej, https://mojprad.gov.pl [dostep: 10.05.2023].

3 Inicjatywa ,,Koniec z betonem w miastach”, https://www.gov.pl/web/klimat/wiceminister-zyska-o
-inicjatywie-koniec-z-betonem-w-centrach-miast [dostep: 10.05.2023].

™ Komisja Europejska, Fossil CO, emissions of all world countries 2020, s. 11, https://publications.
jre.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121460 [dostep: 10.05.2023].
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3.3.1. Administracja publiczna

Osiagnigcie celow klimatycznych wymaga zaangazowania i wspotpracy admini-
stracji publicznej z otoczeniem gospodarczym przy szerokiej partycypacji obywatelskiej”.
Kluczowe jest podjecie dziatan zmierzajacych do zréwnowazenia emisji gazoéw cieplar-
nianych przede wszystkim w sektorach: energetycznym, transportu i przemystu’®. War-
to zauwazy¢, ze ze wzgledu na fakt, iz zmiany klimatyczne w realny sposob zaczynaja
oddzialywa¢ na funkcjonowanie spoleczenstwa, powstata inicjatywa ONZ polegajaca
na rozszerzeniu Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka o prawo do zdrowego $rodo-
wiska’’. Decydentami stajemy si¢ wszyscy, bo klimat nie ma granic administracyjnych
i nie dotyczy wybranych grup spotecznych, lecz wszystkich w takim samym stopniu’®.
Obserwowane w ostatnich latach wzrost §wiadomosci i zaangazowanie mlodziezy de-
terminuja zmiane kursu politycznego na proklimatyczny”. Wedtug badan opinii publicz-
nej prowadzonych w okresie pandemii az 36% ankietowanych wskazuje, ze stan, w jakim
znalazla si¢ Ziemia, jest powazny i wymaga natychmiastowych dziatan®. Administracja
publiczna posiada instrumenty prawne do tego, aby wspiera¢ przeciwdziatanie global-
nemu ociepleniu. Jak wskazano wcze$niej, Polska jest strong porozumien mi¢dzynaro-
dowych wyznaczajacych cele klimatyczne, ktorych plan realizacji wskazuja krajowe
polityki sektorowe, realizowane takze przez samorzad terytorialny na podstawie przyj-
mowanych strategii rozwoju®!. Integracja panstw jest wspierana przez transgraniczne
inicjatywy wspotpracy wojewddztw z organizacjami migdzynarodowymi i regionami
panstw sasiednich®. Podobnie cele w zakresie ochrony §rodowiska® realizuje tez powiat,
w ktorym rada powiatu posiada kompetencje do podejmowania uchwat w zakresie
wspolpracy ze spoteczno$ciami lokalnymi innych panstw oraz przystepowania do

5 C. Kosikowski, Wspolczesny interwencjonizm, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, rozdz. Interwen-
¢jonizm w obliczu wydarzen istotnych globalnie.

76 Energetyka jest sektorem o najwyzszej emisji CO,, dalej kolejno: transport, przemyst i budownic-
two, wedlug danych International Energy Agency, Global CO, emissions by sector 2022, https://www.iea.
org/data-and-statistics/charts/global-energy-related-co2-emissions-by-sector [dostep: 10.05.2023].

7 M. Andrzejewska, Nie ma praw cziowieka na martwej planecie, [w:] Klimat a prawa cziowieka. Pra-
wo do czystego srodowiska jako prawo czlowieka, Warszawa 2019, s. 54, https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/
files/%2FKlimat a Prawa Czlowieka Global Compact Network POLAND.pdf [dostep: 10.05.2023].

8 Zob. koncepcje kokreacji polegajaca na szerokim udziale obywateli w wspottworzeniu, wdrazaniu
i realizacji projektow energetycznych, w: B. Ryszawska, et al., The Power of Co-Creation in the Energy
Transition — DART Model in Citizen Energy Communities Projects, Energies, Wroctaw 2021.

7 Zob. Mtodziezowy Strajk Klimatyczny, https://www.msk.earth [dostep: 10.05.2023].

8 United Nations Global Compact Network Poland, Ziemianie atakujg 2022, s. 11, https://ziemianie
atakuja.pl/raport-2022/ [dostep: 10.05.2023].

81 Art. 11 w zw. z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. 22020 r. poz. 1668 ze zm.).

82 Ibidem, art. 12, ust. 2.

8 Art. 4 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 920 ze zm.).
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miedzynarodowych zrzeszen spotecznosci lokalnych®. Powyzsze cele, ktore realizuje
takze gmina®, pozostajg spojne ze strategia regionalng®®. Tytutem przyktadu warto
wskazaé na przyjety przez samorzad wojewodztwa dolnoslaskiego w Strategii Energe-
tycznej®’ cel ,,Dolny Slask 2050 — regionem neutralnym klimatycznie”*. Dziatania kli-
matyczne administracji publicznej opdznia jednak brak spojnej i odwaznej wizji polity-
ki panstwa, ktora obecnie nie wskazuje wyraznego odstepowania od paliw kopalnych.
Przyje¢ta PEP 2040 nie wyznaczyta ambitnego scenariusza w zakresie ochrony klimatu.
Polska nadal nie wydata harmonogramu wyltaczania elektrowni weglowych®, a cel de-
karbonizacji nie zostat przyjety w drodze aktu prawnego. W zwiazku ze sprzecznymi
stanowiskami administracji rzadowej w zakresie celow klimatycznych, ktore poteguje
opoOznienie w zakresie wdrazania odnawialnych zrédet energii — samorzad terytorialny,
pozostajac w poczuciu odpowiedzialnosci za realizacje celow klimatycznych, podejmu-
je dziatania bez oparcia na transparentnej dtugoterminowej polityce panstwa (ta z kolei

podlega zbyt czestym zmianom).

4. Podsumowanie

Przyjecie jako naukowo udowodnionej tezy o istnieniu globalnego ocieplenia
wynikajacego z wysokoemisyjnego funkcjonowania gospodarki skutkuje koniecznoscia
przyjecia nie tylko stosownych polityk, ale przede wszystkim prawa wprowadzajacego
mechanizmy tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu. Kryzys gospodarczy spowodo-
wany pandemig COVID-19 nie zmienit kierunku klimatycznej geopolityki, gdyz po

8 Ibidem, art. 12 pkt 9a.

8 Art. 7 ust. 1 pkt 1, 12120 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 .
poz. 1372 ze zm.).

8¢ Ibidem, art. 10e.

87 Uchwata Nr 6053/V1/22 Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 25 pazdziernika 2022 r. w spra-
wie przyjecia ,,Strategii Energetycznej Dolnego Slaska — kierunkéw wsparcia sektora energetycznego”.

8 J. Korczak, J. Mielczarek-Mikotajow, A. Pinkas, Zadania samorzqdu lokalnego i regionalnego
w zakresie rozwoju energetyki prosumenckiej. Wnioski de lege ferenda, [w:] J. Korczak (red.), Rekomenda-
¢je do zmian legislacyjnych w zakresie przeprowadzenia transformacji energetycznej i osiggnigcia neutral-
nosci klimatycznej ,Instytut Rozwoju Terytorialnego, Wroctaw 2021, s. 59, https://irt.wroc.pl/pliki/strategia
_energetyczna/58/index.html [dostep: 10.05.2023].

8 Polityka energetyczna Polski do 2040 . ...

% Obecnie Rada Ministrow przygotowuje plan ,,Transformacja sektora elektroenergetycznego w Pol-
sce. Wydzielenie wytworczych aktywow weglowych ze spotek z udziatem Skarbu Panstwa”, zgodnie z kto-
rym prawdopodobnie aktywa spotek weglowych zostana przejete przez jednag spotke Skarbu Panstwa pod
roboczg nazwg Narodowa Agencja Bezpieczenstwa Energetycznego. Bedzie ona odpowiedzialna za dostep-
nos¢ mocy w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym. Moce weglowe maja by¢ stopniowo odstawiane
i calkowicie zastapione przez zrodta nisko- i zeroemisyjne. Projektowany plan nie zawiera harmonogramu
likwidacji elektrowni weglowych, https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/program-transformacji-
sektora-elektroenergetycznego [dostep: 10.05.2023].
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pierwsze, oba te wyzwania wymagaja podjecia pilnej reakeji, a po drugie, wspdlnie
zmierzaja do zapewnienia spoleczenstwu bezpiecznych warunkow zycia w zrownowa-
zonym modelu spoteczno-gospodarczym. Dziatania na rzecz ochrony klimatu nie tylko
byty kontynuowane w trakcie pandemii COVID-19, a wrecz staty sie bardziej intensyw-
ne. Przyspieszenie procesu digitalizacji przyczynito si¢ do zwigkszenia dostepnosci
wiedzy w zakresie zmian klimatu, a tym samym podnidst si¢ poziom spotecznego za-
angazowania w przeciwdziatanie kryzysowi klimatycznemu. Zauwaza si¢ konsensus
polityczny w zakresie koniecznosci wlaczania si¢ przez wszystkie panstwa w proces
obnizania emisji gazéw cieplarnianych w gospodarce. Natomiast akty polityki klima-
tycznej wciaz nie okreslaja dostatecznie ambitnych celow ochrony klimatu 1 dziatan na
rzecz ich osiggniecia. Ma to takze odniesienie do polskiej polityki energetyczne;j. Jedynie
nieliczne panstwa przyjety stosowne dziatania prawne na rzecz ochrony klimatu. W Pol-
sce istnieje pilna potrzeba przyjecia prawa klimatycznego. Na poziomie samorzadu te-
rytorialnego zauwaza si¢ wole wiaczenia w proces transformacji energetycznej. Admi-
nistracja publiczna nie tylko aprobuje dziatania klimatyczne, ale tez dysponuje stosownym
umocowaniem prawnym do ich podj¢cia. Jednakze wymaga to przyjecia przez panstwo
spojnej dlugoterminowe;j polityki klimatyczno-energetycznej, co stanowi jednoczesnie

postulat niniejszych rozwazan.

Climate protection during the COVID-19 pandemic

Abstract: The SARS-CoV-2 virus pandemic, which has the character of an unpredictable phe-
nomenon, is characterized as increasing global warming, by the highest level of extremes. The
pandemic crisis that has changed the functioning of the global economy has not stopped action on
climate protection. The scientific consensus on the existence of global warming as an effect
caused by unlimited human activity has resulted in international agreements to achieve climate
neutrality. The substantiation of the climate targets through the adoption of law creating obliga-
tions on the part of the Member States in this regard has taken place during the pandemic. The
actions taken for economic recovery from the pandemic crisis are closely integrated with tackling
to climate change and adopt to its effects.

Keywords: climate protection, climate neutrality, global warming, SARS-CoV-2 pandemic

Notka o autorce

mgr Aleksandra Pinkas — absolwentka Prawa na Wydziale Prawa, Administracji i Eko-
nomii Uniwersytetu Wroctawskiego, gdzie obecnie przygotowuje prace doktorska. Prawnik
w Kancelarii prawnej Kochanski & Partners w Warszawie, specjalizujaca si¢ w prawie energe-
tycznym (w szczegolnosci w obszarze odnawialnych zrodet energii i wodoru) i prawie ochrony

klimatu. Laureatka Stypendium Rektora dla najlepszych studentéw za osiagni¢cia naukowe.
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Wspotautorka opracowania diagnostycznego do Strategii Energetycznej Dolnego Slaska, przy-
gotowanego w ramach Zespotu badawczego ds. Transformacji Energetycznej i Zielonego Ladu
WPAE UWr. Autorka licznych publikacji naukowych i branzowych z zakresu prawa energetycz-
nego i prawa ochrony klimatu. Prelegentka i organizatorka konferencji naukowych podejmujacych

problematyke transformacji klimatyczno-energetyczne;j.
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