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Abstrakt: Pandemia COVID-19 wywotata znaczace zmiany w funkcjonowaniu wielu branz go-
spodarczych, ale i samego ludzkiego zycia. W czasach globalnego kryzysu administracja publicz-
na winna zachowac cigglos¢ i stabilno$¢ swych dziatan, a w konkretnych przypadkach dostosowac
si¢ do potrzeb obywateli. Pandemia dotkneta rowniez jednostki systemu o$wiaty, zmieniajac przy
tym sposdb nauczania z tradycyjnego na zdalne. Liczne projekty rzadowe probowaty zagwaranto-
wac w tych ciezkich czasach rowno$¢ dostgpu do nauki za pomoca technik i metod nauczania na
odleglos¢. Autor zestawia rowniez wyniki z dwoch egzaminéw organizowanych przez Centralng
Komisj¢ Egzaminacyjna, badajac, czy tzw. e-learning wptynat znaczaco na wyniki w nauce.

Stowa kluczowe: zadania publiczne, prawo oswiatowe, COVID-19, zdalna nauka, administracja
publiczna

Wstep

Jan Bo¢ mowil, Zze administracja to przejete przez panstwo i realizowane przez
jego zawisle organy, a takze przez organy samorzadu terytorialnego, zaspokajanie zbio-
rowych potrzeb obywateli, wynikajacych ze wspotzycia ludzi w spotecznosciach'. Jest
to swego rodzaju klasyczna definicja administracji publicznej. Siggajac jednak bardziej
wspolczesnych definicji administracji, chociazby po t¢ wymieniong przez Zygmunta
Niewiadomskiego?, w ktorej wskazuje on, Ze jest to ogodt dziatan o charakterze organi-
zatorskim i wykonawczym, majacych na celu realizacj¢ dobra wspdlnego przez rdzne
podmioty (niekoniecznie panstwowe), zwigzane co do podstawy i form dziatalnosci
ustawa, pozostajace pod kontrolg spoteczng, zauwazymy jedng niezmienng ceche admi-

nistracji — zaspokajanie potrzeb swoich obywateli.

'J. Bo¢ (red.), Nauka administracji, Kolonia Limited, Wroctaw 2013, s. 19.

2 Z. Niewiadomski, Pojecie administracji publicznej, [w:] Z. Duniewska (red.), Instytucje prawa ad-
ministracyjnego, R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System prawa administracyjnego, t. 1, Le-
galis/el. 2015, Nb 142.
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W $wietle Konstytucji RP? ustrdj terytorialny Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia
decentralizacj¢ wladzy publicznej*. Przewodnig myslg ustroju decentralistycznego jest to,
zeby zarzad zaspokajania potrzeb lokalnych oddac¢ w rgce samorzadu terytorialnego®. O tym
stanowi takze Konstytucja w art. 16 ust. 2, wskazujac, ze samorzad terytorialny uczestni-
czy w sprawowaniu wladzy publicznej. Za jego przedmiot uznaje si¢ administracje pan-
stwowg. Panstwo naktada na jednostki samorzadu terytorialnego obowiazki wykonywania
administracji publicznej®. Jako réznice pomiedzy administracja samorzadu terytorialnego
a administracja publiczng wskazuje si¢ to, ze ta pierwsza dziala samodzielnie i przez zde-
centralizowane organy jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania zlecone sg natomiast
zadaniami publicznymi, ktore stuzg zaspokajaniu potrzeb mieszkancow danego terytoriuny’.

Konstytucja RP w rozdziale VII pos§wigconym samorzadowi terytorialnemu wska-
zuje, ze wykonuje on zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla
organow innych wladz publicznych®. Zadania te stuza zaspokajaniu potrzeb wspolnoty
samorzadowej i s3 wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego jako zadania
wilasne. Istnieje mozliwo$¢ — w uzasadnionych potrzebach panstwa — zlecenie tym jed-
nostkom wykonywanie innych zadan publicznych’. W ustawie'® poswigconej ustrojowi
podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego — gminie — wskazano katalog zadan
wilasnych gminy, w ktorych znajduja sie zadania dotyczace edukacji publicznej'!. Nalezy
réwniez podkresli¢, ze kiedy mowi si¢ o zaspokajaniu potrzeb edukacyjnych na réznych
etapach edukacji, rozumie si¢ przez to zardéwno oswiate, jak i szkolnictwo wyzsze nie
tylko jako zadanie publiczne, ale takze jako obowigzek panstwa w zakresie zadah eduka-
cyjnych!?. Realizacja zadan o$wiatowych, ktoéra ma swoje bezposrednie zroédto w Kon-

stytucji RP, stanowi instytucjonalng podstawe prawa do nauki'®>. Wtadze publiczne

3 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 . Nr 78, poz. 483 ze
zm.; Dz. U. 22001 r. Nr 28, poz. 319; Dz. U. z 2006 r. Nr 200, poz. 1471; Dz. U. z 2009 r. Nr 114, poz. 946),
dalej: Konstytucja RP.

4 Zob. art. 15 Konstytucji RP.

5 W. Kumaniecki, Centralizm i decentralizacja w ankiecie o konstytucyjnej, [w:] W.L. Jaworski, 4n-
kieta o konstytucji z 17 marca 1921 r., Krakowska Spotka Wydawnicza, Krakow 1924, s. 158.

¢ Z. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny w warunkach wspolczesnego panstwa kapitalistycznego
(na przyktadzie: Francji, Republiki Federalnej Niemiec i Szwajcarii), Instytut Administracji i Zarzadzania,
Warszawa 1989, s. 31.

7 J. Bo¢ (red.), Administracja publiczna, Kolonia Limited, Wroctaw 2003, s. 59.

8 Zob. art. 163 Konstytucji RP.

? Zob. art. 166 ust. 1-2 Konstytucji RP.

1 Mowa tu o ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713
z pozn. zm.), dalej: u.s.g.

1 Zob. art. 7 ust. 1 pkt 8 u.s.g.

12 D. Kurzyna-Chmiel, Oswiata jako zadanie publiczne, Wolters Kluwer, Warszawa 2013.

13 Zob. art. 70 Konstytucji RP; R. Raszewska-Skatecka, W obliczu administracji swiadczqcej i jej
zadan publicznych w ujeciu nauk administracyjnych, [w:] J. Blicharz, R. Raszewska Skatecka (red.),
Efektywno$¢é ekonomiczna jako cel prywatyzacji zadan z zakresu administracji Swiadczqcej. Studium
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zapewniaja obywatelom powszechny i rowny dostep do wyksztatcenia', ktory nalezy
traktowac jako rownos¢ szans®.

Gdy rozpoczeta sie¢ pandemia, zadaniem administracji publicznej — ktora winna
dziala¢ nieprzerwanie, gdyz cechuje jg cigglos¢ dziatan — bylo zbudowanie takiego sys-
temu edukacji publicznej, w ktérym nikt nie zostatby wykluczony z prawa do nauki
podczas tzw. narodowej kwarantanny oraz rozpowszechniania si¢ wirusa.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie dziatan podjetych przez wtasciwe
jednostki w celu realizacji zadan publicznych z zakresu o$wiaty oraz przedstawienie
efektow nauczania zdalnego w trakcie pandemii COVID-19, ocenianych na podstawie

wynikow egzaminéw maturalnych i 6smoklasisty.

1. Realizacja zadan z zakresu oswiaty w dobie pandemii COVID-19

Do momentu wybuchu pandemii COVID-19 realizacja zadan publicznych z za-
kresu o$wiaty odbywata si¢ w formie tradycyjnej, tj. w szkotach i placowkach o$wiato-
wo-wychowawczych. Wowczas zawieszenie zaje¢ mogto nastapi¢ wylacznie na mocy
§ 18 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach'®, ktore wskazywato na
ewentualne trudno$ci dotarcia ucznia do szkoty lub ze szkoty, a takze trudno$ci podczas
organizowania zaj¢¢. W tych sytuacjach podjecie decyzji przez dyrektora szkoty lub
placowki oswiatowej wymagalo zgody organu prowadzacego".

Z dniem ogloszenia stanu zagrozenia epidemicznego, a nastepnie wprowadzenia
stanu epidemiologicznego dnia 20 marca 2020 r. funkcjonowanie szkoét i placowek o§wia-
towych uleglo catkowitej zmianie. Zostaly wigc podjete stosowne kroki w celu ograni-
czenia — w jak najwiekszym stopniu — rozprzestrzeniania si¢ wirusa.

Dnia 8 marca 2020 r. zaczeta obowigzywacé ustawa'®, ktora art. 28 wprowadzita
do ustawy Prawo o$§wiatowe'” dwa nowe przepisy. W art. 30b wymienionej ustawy przy-
znano ministrowi ds. o§wiaty mozliwo$¢ czasowego ograniczenia lub czasowego zawie-

szenia funkcjonowania jednostek systemu o§wiaty na terenie catego kraju lub jego czesci.

prawno-administracyjne, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa. Wydziat
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2020, s. 12.

14 Zob. art. 70 ust. 4 zd. 1 Konstytucji.

15 Wyrok TK z dnia 16 stycznia 2007 r., U 5/06 (Dz. U. Nr 10, poz. 70).

' Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpie-
czenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1604).

17 Zob. § 18 ust. 2 powyzszego rozporzadzenia.

18 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzy-
sowych (t.j. Dz. U. poz. 1842 z pdzn. zm.).

1 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 910 z p6zn. zm.).
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Taka decyzja moze zosta¢ podjeta, jezeli istniejace okolicznosci zagrazajg zyciu lub
zdrowiu ucznioéw. Przepis art. 30c prawa o§wiaty nadal natomiast ministrowi wlasciwe-
mu ds. o$wiaty mozliwo$¢ wyltgczenia stosowania niektorych przepisow Prawa oswia-
towego oraz ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych?’ wobec wszystkich lub niekto-
rych jednostek oswiatowych, w ktorych ograniczono lub zawieszono funkcjonowanie?'.

Wprowadzenie powyzszych dwoch przepisow w zycie spowodowato pojawienie
si¢ drugiej podstawy prawnej do zawieszenia funkcjonowania jednostek oswiatowych,
jednakze decyzja ta nalezala do ministra wlasciwego ds. oswiaty i wychowania. Na
podstawie tych przepisow Minister Edukacji Narodowej wydat dwa rozporzadzenia:
pierwsze w sprawie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswia-
ty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19%, a drugie
w sprawie szczeg6Olnych rozwigzan w zakresie systemu informacji o§wiatowej w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$§wiaty w zwigzku z zapo-
bieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19%.

W pierwszym akcie uregulowano sytuacj¢ jednostek o§wiatowych, ktorych funk-
cjonowanie zostato czasowo ograniczone z powodu COVID-19, wskazano rowniez okres
oraz zakres ich ograniczenia. W drugim akcie uregulowano natomiast kwestie zwiazane
z funkcjonowaniem jednostek oswiatowych w okresie zawieszenia, tj. wymiaru godzin
zaje¢ prowadzonych przez nauczycieli, ustalenie dotacji o$wiatowej, podejmowanie
czynnosci jednostek oswiatowych za pomoca narzedzi komunikacji elektronicznej,
kwestie zwigzane z rekrutacjg oraz innych wydarzen naukowych, jak olimpiady czy
turnieje, a takze zostaty okreslone wytaczenia stosowania niektdrych przepiséw prawa
o$wiatowego®. In fine nalezy podkresli¢, ze oba rozporzadzenia byty wielokrotnie no-
welizowane w zaleznosci od panujagcej w Polsce sytuacji epidemicznej.

W tym miejscu powstaje rowniez pytanie: kto odpowiada za organizacj¢ pracy
szkoty podczas pandemii. OdpowiedZ na nie mozna uzyskaé¢ w § 1 rozporzadzenia Mini-
stra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r., gdzie zostal zawarty katalog obowigzkow

dyrektora jednostki systemu o§wiaty w zakresie organizowania i realizowania zadan

20 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 2029 z pdzn. zm.).

21 K. Liszka-Michatka, Edukacja — dzis i jutro, [w:] R. Cieslak, A. Glgbski, G.P. Kubalski (red.), Zmia-
ny w funkcjonowaniu JST w zwigzku z COVID-19, C.H. Beck, Warszawa 2020, Legalis/ el.

22 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie czasowego ograni-
czenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwal-
czaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 824).

2 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 19 listopada 2020 r. w sprawie szczego6lnych roz-
wigzan w zakresie systemu informacji oswiatowej w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jed-
nostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U.
poz. 2057 z pézn. zm.).

2 K. Liska-Michalka, Edukacja — dzis i jutro...
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z wykorzystaniem nauczania zdalnego i innych sposobéw nauczania®. Dodatkowo zostat
dookreslony sposob prowadzenia zaje¢ zdalnych w jednostkach oswiatowych. Nie ulega
watpliwosci, ze stan pandemii w Polsce w roku szkolnym 2020/2021 zmusit rzadzacych
do ustalenia tych zasad. Priorytetem stato si¢ wiec dopracowanie systemu edukacji zdalnej
w taki sposob, aby kazdy mogt bezpiecznie i efektywnie korzystaé z technologii cyfrowych?®.
Na podstawie § 2 ww. rozporzadzenia ,,Zajecia z wykorzystaniem metod i technik ksztal-
cenia na odleglo$¢ moga by¢ realizowane w szczegolnosci: 1) z wykorzystaniem: a) mate-
riatéw 1 funkcjonalnos$ci narzedzia informatycznego, o ktorym mowa w art. 44a ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe; b) materiatléw dostepnych na stronach
internetowych urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw o§wiaty i wychowania,
stronach internetowych jednostek podlegtych temu ministrowi lub przez niego nadzoro-
wanych, w tym na stronach internetowych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej i okregowych
komisji egzaminacyjnych; c) materialow prezentowanych w programach publiczne;j tele-
wizji i radiofonii, d) innych niz wymienione w lit. a-c materialow wskazanych przez na-
uczyciela; 2) przez podejmowanie przez ucznia aktywnos$ci okreslonych przez nauczycie-
la, potwierdzajacych zapoznanie si¢ ze wskazanym materiatem i dajacych podstawe do
oceny pracy ucznia; 3) z wykorzystaniem $§rodkow komunikacji elektronicznej zapewnia-
jacych wymiane informacji miedzy nauczycielem, uczniem lub rodzicem; 4) przez infor-
mowanie rodzicow o dostepnych materiatach i mozliwych formach ich realizacji przez
dziecko lub ucznia w domu — w przypadku dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym,
edukacja wczesnoszkolna, wezesnym wspomaganiem rozwoju, zajeciami rewalidacyjno-
-wychowawczymi oraz uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarko-

wanym lub znacznym lub z niepetnosprawnosciami sprzezonymi’”.

2. Rzadowe wsparcie szkét, nauczycieli i uczniéw podczas glo-
balnego kryzysu

Dnia 25 marca 2020 r. wladze o$wiatowe oglosity rozpoczecie nauczania zdalne-
go. Gwattownos$¢ zmian w systemie o§wiaty spowodowanych rozwojem epidemii w Pol-
sce wymusila stworzenie kilku projektéw rzadowych, ktoére miaty na celu wspomaoc fi-
nansowo jednostki systemu o$wiaty, nauczycieli oraz uczniow. Nalezy wskazaé, ze

wigkszos$¢ uczestnikow systemu oswiaty nie bylo przygotowanych na zdalng nauke.

% Zob. § 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegol-
nych rozwiazan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwiazku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

% Zob. Podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa w roku szkolnym 2020/2021,
https://www.gov.pl/web/edukacja/kierunki-polityki-oswiatowej [dostep: 9.05.2021].


https://www.gov.pl/web/edukacja/kierunki-polityki-oswiatowej
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Na podstawie raportu Ministra Edukacji Narodowej*’ podkreslano, ze wedtug
danych PISA w 2018 r. 96% uczniéw zadeklarowalo posiadanie komputera, ktory moglh-
by zosta¢ wykorzystany do nauki i pracy w domu. Natomiast jedynie 0,6% uczniéw
zglosito brak komputera lub tabletu, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane do realizowa-
nie zdalnej nauki. Nalezy jednak bra¢ pod uwage, ze w rodzinach wielodzietnych jeden
komputer nie byt w stanie zapewni¢ dostepu do edukacji wszystkim dzieciom. W zwigz-
ku z tym polski rzad wprowadzit kilka projektow, majacych na celu wsparcie zarowno
szkol, jak i nauczycieli oraz uczniow.

Nowelizacja rozporzadzenia MEN data mozliwos$¢ organom prowadzacym szko-
ly na bezplatne uzyczanie uczniom oraz nauczycielom — na zasadzie umowy cywilnej
— niezbednego sprzetu do ksztalcenia na odlegtos¢. Organ prowadzacy mogt do tego
zadania upowazni¢ dyrektora szkoty.

Kilka dni p6zniej — tj. 1 kwietnia 2020 r. — dano mozliwo$¢ wnioskowania przez
samorzady o $rodki na zakup niezbednego sprzetu dla uczniow i nauczycieli. Bylo to
mozliwe dzieki projektowi ,,Zdalna szkota — wsparcie Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjne;j
w systemie ksztalcenia zdalnego”, ktory zostat wdrozony w formie projektu grantowego
o warto$ci ponad 187 mln zt — w tym ok. 158,5 mln zt ze $srodkéw unijnych. Jak wska-
Zano w powyzszym raporcie, samorzad — w tej edycji projektu — mogt uzyskac od 35 tys.
do 100 tys. zt. Wysoko$¢ kwoty dofinansowania zalezata od liczby uczniow w danej
gminie lub powiecie. Wskazano, ze o to dofinansowanie mogly wnioskowa¢ gminy
i powiaty, a wktad wilasny nie byl wymagany. Przedmiotem dofinansowania byty m.in.
sprzety niezbedne do ksztatcenia na odleglosé, tj. komputery, laptopy, tablety, ktore byty
uzyczane nauczycielom i uczniom wymagajacym wsparcia w realizacji edukacji zdalne;.
Procz sprzetu szkoty mogly zakupi¢ niezbgdne oprogramowanie, ubezpieczenie sprzetu,
mobilny dostep do internetu lub inne akcesoria potrzebne w nauczaniu na odlegto$¢®s.

Siegajac do statystyk z projektu ,,Zdalna szkota”, z 2790 uprawnionych jednostek
samorzadu terytorialnego do wnioskowania o dofinansowanie pozytywnie rozpatrzono
2787 jednostek. Negatywne rozpatrzenie wnioskow trzech jednostek samorzadu teryto-
rialnego wynikato z nieprawidtowego ztozenia wnioskow. Na dzien 1 pazdziernika 2020 r.

taczna kwota przyznanych srodkow z tego projektu wynosita 186 105 000,00 zt*°.

27 Minister Edukacji Narodowej, Raport: Zapewnienie funkcjonowania jednostek systemu oswiaty
w Swietle epidemii COVID-19, Warszawa 2020, s. 75-76, https://dokumenty.men.gov.pl/Raport MEN
Zapewnienie funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w_okresie epidemii COVID-19.pdf [dostep:
29.04.2021], dalej: raport MEN 2020.

28 Raport MEN 2020, s. 99—100.

» https://cppc.gov.pl/po-polska-cyfrowa/po-pc-i-os/dzialania-1-1-wyeliminowanie-terytorialnych-
roznic-w-mozliwosci-dostepu-do-szerokopasmowego-internetu-o-wysokich-przepustowosciach/zdalna
-szkola/2-strona-glowna/1920-lista-jst-ktorych-wnioski-zostaly-pozytywnie-ocenione [dostep: 3.05.2021].


https://dokumenty.men.gov.pl/Raport_MEN_Zapewnienie_funkcjonowania_jednostek_systemu_oswiaty_w_okresie_epidemii_COVID-19.pdf
https://dokumenty.men.gov.pl/Raport_MEN_Zapewnienie_funkcjonowania_jednostek_systemu_oswiaty_w_okresie_epidemii_COVID-19.pdf
https://cppc.gov.pl/po-polska-cyfrowa/po-pc-i-os/dzialania-1-1-wyeliminowanie-terytorialnych-roznic-w-mozliwosci-dostepu-do-szerokopasmowego-internetu-o-wysokich-przepustowosciach/zdalna-szkola/2-strona-glowna/1920-lista-jst-ktorych-wnioski-zostaly-pozyty
https://cppc.gov.pl/po-polska-cyfrowa/po-pc-i-os/dzialania-1-1-wyeliminowanie-terytorialnych-roznic-w-mozliwosci-dostepu-do-szerokopasmowego-internetu-o-wysokich-przepustowosciach/zdalna-szkola/2-strona-glowna/1920-lista-jst-ktorych-wnioski-zostaly-pozyty
https://cppc.gov.pl/po-polska-cyfrowa/po-pc-i-os/dzialania-1-1-wyeliminowanie-terytorialnych-roznic-w-mozliwosci-dostepu-do-szerokopasmowego-internetu-o-wysokich-przepustowosciach/zdalna-szkola/2-strona-glowna/1920-lista-jst-ktorych-wnioski-zostaly-pozyty
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Druga edycja projektu ,,Zdalna szkota+” rowniez wzbudzita duze zainteresowanie
wsrod samorzadow, gdyz do puli dofinansowania trafita kwota ponad 180 mln zt. Pro-
jekty te sg o tyle godne uwagi, poniewaz jednostki samorzadu terytorialnego mogty
uzyska¢ 100% dofinansowanie na zakup sprzg¢tu komputerowego, ktory umozliwiatby
realizacje obowigzku szkolnego uczniéw wykluczonych cyfrowo™.

Od 15 maja 2020 r. wnioskujace jednostki samorzadu terytorialnego mogty uzyskaé
dofinansowanie w wysokosci od 35 tys. zt do 165 tys. zt. Nalezy podkresli¢, ze w tej
edycji pojawito si¢ kryterium dofinansowania, ktore opieralo si¢ na liczbie rodzin wie-
lodzietnych mieszkajacych na terenie danej gminy i korzystajacych z jej wsparcia. Projekt
ten byl przeznaczony przede wszystkim dla rodzin ubogich z minimum trojgiem dzieci.
Przedmiotem dofinansowania — podobnie jak w pierwszej edycji — byl sprzgt kompute-
rowy oraz wszelkie akcesoria umozliwiajgce realizacje ksztatcenia na odlegtos$¢. Na dzien
21 pazdziernika 2020 r. dofinansowanie otrzymato 2466 jednostek samorzadu teryto-
rialnego o tacznej kwocie 179 689 677,52 zt. Dziatanie to bylo finansowane ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020.

Mimo projektéw dofinansowan, ktore rozpoczetly sie w kwietniu i trwaty do paz-
dziernika 2020 r., rzad wprowadzit kolejny projekt dotyczacy dofinansowania zakupio-
nego przez nauczycieli sprzetu, oprogramowania lub ustugi dostepu do Internetu. Wspar-
cie finansowe skierowano do nauczycieli, ktorzy w okresie od 1 do 7 wrzesnia 2020 r.
dokonali zakupu sprzetu lub oprogramowania niezbgdnego do prowadzenia zaje¢ w for-
mie zdalnej lub zakupili ustuge dostepu do Internetu lub sprzetu/oprogramowania umoz-
liwiajacego korzystanie z tej ustugi. Swiadczenie to miato charakter jednorazowy i nie
mogto przekroczy¢ kwoty 500 zt.

Mocg rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 18 listopada 2020 r.*!
dodano przepisy § 10b — § 10d, ktore regulowaty zasady dotyczace wsparcia finansowe-
go nauczycieli. Przedmiotem dofinansowania byty m.in. komputery, akcesoria kompu-
terowe, oprogramowania, smartfony, ustugi dostepu do internetu czy cyfrowy mikroskop.
W zwiazku z realizacja wsparcia finansowego dla nauczycieli kwota cz¢$ci oswiatowej
subwencji ogdlnej zostata zwickszona o kwotg 270 815 261 zt. Po odliczeniu 0,4% rezer-
wy kwota w wysokosci 269 732 000 zt zostata podzielona na poszczegélne jednostki

samorzadu terytorialnego i przeznaczona dla 539 464 nauczycieli*.

30 Raport MEN 2020, s. 101.

31 Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 listopada 2020 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie szczegdlnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu
o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. 22020 r. poz. 2047).

32 Minister Edukacji i Nauki, Raport: Zapewnienie funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w okre-
sie epidemii COVID-19, Warszawa 2021, s. 127-130.



20 Sebastian Biaty

3. Efekty zdalnego nauczania na kanwie zdawalnosci egzaminu
maturalnego i 6smoklasisty

Mimo wprowadzenia zdalnej nauki do wszystkich placowek o§wiatowych oraz
przeniesienia egzaminu maturalnego i egzaminu ésmoklasisty pandemia wptyneta row-
niez na efektywno$¢ nauki wsrod uczniow. Potwierdzaja to chociazby statystyki zawar-
te w sprawozdaniach sporzadzanych przez Centralng Komisj¢ Egzaminacyjng corocznie.
System egzaminu maturalnego w latach 2019 i1 2020 sktadat si¢ z trzech obowigzkowych
egzaminéw na poziomie podstawowym (tj. jezyk polski, matematyka oraz jgzyk obcy
nowozytny) oraz jednego obowiazkowego egzaminu na poziomie rozszerzonym z do-
wolnego przedmiotu. W 2020 r. — z powodu pogarszania si¢ sytuacji epidemiczne;j
w Polsce — zrezygnowano z przeprowadzenia egzaminu maturalnego z przedmiotow
obowigzkowych oraz przedmiotéw dodatkowych w czgsci ustnej®. W zwiazku z tym
nie przedstawiono statystyk, ktore dotyczyty zdawalnosci egzaminu maturalnego z 2019 1.

Tabela 1. Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego z przedmiotéw obowiazkowych — czes$é pi-

semna
Przedmiot 2019 2020 Réznica zdawalnoSci

jezyk polski 94,9% 91,9% -3%
matematyka 86,1% 79,4% -6,7%

jezyk angielski 93.8% 92,1% -1,7%

jezyk niemiecki 90,4% 86,2% -4,2%

jezyk francuski 97,9% 98,3% 0,4%

jezyk rosyjski 93,6% 84.2% -9,4%

jezyk hiszpanski 97,1% 95% -2,1%

jezyk wtoski 98,2% 94,3% -3,9%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Centralnej Komisji Egzaminacyijnej z eg-
zaminu maturalnego z 2019 r. 1 2020 r.

Nalezy zauwazy¢, ze mimo krotkiego okresu zaje¢ zdalnych w 2020 r. prawie we
wszystkich przedmiotach pojawita si¢ tendencja spadkowa dotyczaca zdawalno$ci. Ma-
turzysta, aby uzyska¢ §wiadectwo maturalne, musi osiagnac z powyzszych przedmiotow
minimum 30%. W przypadku niezdania w terminie podstawowym jednego z obowigz-

kowych egzamindéw przystuguje uczniowi termin poprawkowy.

33 Zob. § 11ka rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szcze-
gblnych rozwigzan w okresie czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu o§wiaty w zwigz-
ku z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. poz. 493 z p6zn. zm.).
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Tabela 2. Srednie wyniki z poszczegdlnych przedmiotow — cze$¢ pisemna na poziomie roz-

szerzonym
Przedmiot 2019 2020 Réznica zdawalnoSci

biologia 33% 43% 10%
chemia 40% 38% -2%
filozofia 37% 37% =
fizyka 42% 34% -8%
geografia 29% 21% -8%
historia 37% 33% -4%
historia muzyki 46% 50% 4%
historia sztuki 48% 41% -1%
informatyka 37% 37% =
jezyk angielski 56% 56% -
jezyk francuski 66% 60% -6%
jezyk hiszpanski 54% 55% 1%
jezyk niemiecki 56% 56% —
jezyk polski 55% 57% 2%
jezyk rosyjski 62% 67% 5%
jezyk ukrainski 79% 76% -3%
jezyk wioski 71% 71% —
matematyka 39% 34% -5%
wiedza - 27% 29% -2%
o spoteczenstwie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z eg-
zaminu maturalnego z 2019 r. 1 2020 r.

Bardziej szczegdtowo mozna przyjrzec si¢ statystykom dotyczacym zdawalno$ci
egzaminu maturalnego z obowigzkowych przedmiotow czesci pisemnej Okrggowej
Komisji Egzaminacyjnej we Wroctawiu, ktorej podlegaja dwa wojewodztwa — dolnosla-

skie 1 opolskie.
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Tabela 3. Zdawalno$¢ egzaminu maturalnego z przedmioté6w obowigzkowych w wojewédz-

twach dolnoslaskim i opolskim*

Przedmiot 2019 2020 Réznica zdawalnoSci
jezyk polski 96,13% 93,8% -2,33%
matematyka 79,11% 74,56% -4,55%
jezyk angielski 93,67% 93,3% -0,37%
jezyk francuski 97,06% 90% -7,06%
jezyk niemiecki 89,17% 87,27% -1,9%
zdawalno$¢ calego egzaminu 85,94% 80,19% -5,75%

Zrodto: opracowanie wilasne.

Oprocz egzaminu maturalnego przeprowadzono rowniez egzamin 6smoklasisty,
sktadajacy sie z trzech czgéci: jezyka polskiego, matematyki oraz jezyka nowozytnego.
W statystykach podano $redni wynik w procentach.

Tabela 4. Srednie wyniki z egzaminu ésmoklasisty

Przedmiot 2019 2020 Réznica zdawalnosci

jezyk polski 63% 59% -4%
matematyka 45% 46% 1%
jezyk angielski 59% 54% -5%
jezyk niemiecki 42% 45% 3%
jezyk rosyjski 48% 48% -

jezyk francuski 61% 72% 11%
jezyk hiszpanski 56% 66% 10%

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan Centralnej Komisji Egzaminacyijnej z eg-
zaminu 6smoklasisty w 2019 1.1 2020 r.

Tabela 5. Srednie wyniki z egzaminu ésmoklasisty w wojewo6dztwach dolno$laskim i opol-

skim
Przedmiot 2019 2020 Réznica zdawalnoSci
jezyk polski 61,14% 58,43% -2,71%
matematyka 43,49% 44,09% 0,6%
jezyk angielski 59,67% 54,27% -5,4%

3* Autor wybral poszczegdlne przedmioty egzaminacyjne w wojewodztwach dolnoslaskim i opol-
skim, gdzie widoczne sg znaczne rdznice w zdawalno$ci. Pozostate przedmioty, tj. jezyki mniejszos$ci naro-
dowych, nie byty brane pod uwagg, poniewaz liczba 0s6b podchodzacych do egzaminu — wedlug autora —
nie jest miarodajna i nie pozwala na wskazanie faktycznych skutkéw zdalnej nauki.
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Przedmiot 2019 2020 Réznica zdawalnosci
jezyk francuski 34,00% 53,67% 19,67%
jezyk niemiecki 45,08% 47,1% 2,02%

Zrodto: opracowanie wilasne.

Z powyzszych statystyk wynika, ze w zwigzku z czasowym ograniczeniem funk-
cjonowania jednostek systemu o§wiaty wyniki w nauce — zarowno w egzaminie matu-
ralnym, jak i 6smoklasisty — w wiekszosci przypadkow maja tendencje spadkowa. Na-
lezy takze zauwazy¢, ze kilka przedmiotdéw, w szczegdlno$ci z poziomu rozszerzonego

na egzaminie maturalnym, cieszylo si¢ lepszymi wynikami w poréwnaniu do 2019 r.

Zakonczenie

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, administracja publiczna po kilkudniowym
,»Szoku” spetnita oczekiwania powstate ze strony jednostek samorzadu terytorialnego,
ktore polegaly na zbudowaniu jednolitego systemu o$wiaty dla wszystkich regionow
Polski. Zostaty zapewnione podstawowe narzgdzia do realizacji zadania publicznego
z zakresu o§wiaty. Zostato rowniez zapewnione wsparcie finansowe dla kazdej jednost-
ki samorzadu terytorialnego, ktoéra zglosita potrzebe dofinansowania, tak aby kazdy
uczen i nauczyciel mogl korzysta¢ z prawa do nauki.

Warto rowniez podkresli¢, ze pandemia pokazata catemu $wiatu, ze rzeczywistos$¢
potrafi zmieni¢ si¢ diametralnie w przeciagu kilku lub kilkunastu dni. Istniejg zatem
spore nadzieje, ze jezeli w przysztosci dojdzie do podobnej sytuacji, wladze panstwa
beda w stanie zareagowac blyskawicznie, tak aby ciaglo$¢ dzialania administracji pu-
blicznej zostala utrzymana. Niemniej jednak wymaga podkreslenia, Ze nauczanie w for-

mie zdalnej nie obnizyto znaczaco wynikoéw w nauce.

Impact of COVID-19 on the performance of public education tasks

Abstract: Pandemic COVID-19 caused significant changes in the functioning of many economic
industries but also human life itself. During global crisis times, the public administration should
keep the continuity and stability of their activities, and in many cases adapt to the needs of citi-
zens. Pandemic also affected the unit of the education system, changing the way of teaching from
traditional to e-learning. Numerous government projects have tried to guarantee equal access to
learning in these severe times using techniques and methods of distance learning. The author also
sets out results from two examinations organized by the Central Examination Commission, from
which it follows whether the so-called e-learning has significantly influenced science results.

Keywords: public tasks, educational law, COVID-19, e-learning, public administration
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