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Abstrakt: Artykul po§wigcony jest analizie przyczyn, uczestnikow, przebiegu i skutkow kon-
fliktu lokalnego typu NIMBY w gminie Jemielno w wojewddztwie dolnoslaskim w 2022 roku.
Konflikt zwigzany jest z proba lokalizacji duzego sktadowiska odpadow przemystowych. Autor
poddaje badaniom postawy gtéwnych aktoréw sporu z uwzglednieniem ich potencjatu partycypa-
cyjnego oraz wptywu na kryzys polityczny w gminie. W efekcie analizy wylania si¢ obraz udziatu
lokalnej spotecznosci w procesach demokratycznych i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego.

A NIMBY conflict as an impulse of developing social participation
and a motive for change at the local political scene
on the example of the Jemielno municipality in 2022

Abstract: The paper identifies the causes, participants, course and effects of the local NIMBY
conflict in the rural municipality of Jemielno in 2022. The conflict emerged around the placing of
a large industrial waste landfill. The author studies the attitudes of the main actors of the dispute,
taking into consideration their participatory potential and their impact on the political crisis in the
rural municipality. The analysis presents a picture of local community participation in democratic
processes and building a civil society.

Uwagi wprowadzajace

Spotecznoséci matych, wiejskich gmin rzadko wykazuja potrzebe partycypacji
w zarzadzaniu rozwojem lokalnym. Ich uczestnictwo w spoteczno-politycznym
zyciu gminy manifestowane jest tylko cyklicznie udziatem w wyborach samorza-
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dowych. Jak obrazuje bedacy przedmiotem niniejszego artykutu przypadek gminy
Jemielno w wojewddztwie dolnoslaskim, gdy na horyzoncie zdarzen pojawia si¢
perspektywa budowy wielkiego sktadowiska odpadow, lokalna spotecznos¢ wcho-
dzi niekiedy w konflikt, przeciwstawiajac si¢ niechcianej inwestycji. Spor, ktory
poczatkowo mial charakter ekologiczny i w ktory zaangazowane sg rozne strony:
mieszkancy, inwestor, wladze gminy, organizacje pozarzadowe czy media, przy-
nio6st konsekwencje natury spotecznej i politycznej.

Sprzeciw mieszkancow w sprawie okreslonej lokalizacji tego typu inwestycji
przy jednoczesnie aprobowanej potrzebie funkcjonowania kontrolowanej i bez-
piecznej gospodarki $émieciowej moze byé przestanka konfliktu typu NIMBY!
i dotyczy¢ szerokiego zakresu problemoéw, migdzy innymi takich inwestycji jak
elektrownie atomowe, farmy wiatrowe czy sktadowiska $mieci. Spor ten jest tak-
ze przejawem uczestnictwa lokalnych spolecznosci w procesach sprawowania
wladzy i budowania spoteczenstwa obywatelskiego®. W skrajnych przypadkach
doprowadzi¢ moze do istotnych zmian w polityce lokalne;j.

Celem ponizszej pracy jest analiza przyczyn, uczestnikow, przebiegu i skut-
kow konfliktu lokalnego typu NIMBY, ktory wydarzyt si¢ w 2022 roku w gmi-
nie Jemielno w wojewodztwie dolnoslaskim. Szczegdlng uwage zwrdcono na
postawy mieszkancow gminy, ktorych nalezy postrzegaé jako glownych akto-
row konfliktu. Za podstawe metodologiczng artykutu przyjeto metode studium
przypadku. W pracy wykorzystano materiaty prasowe i zastosowano narzedzia
wlasciwe metodzie jakosciowej® — indywidualne wywiady pogltebione z gtow-
nymi aktorami sporu i mieszkancami oraz obserwacj¢ uczestniczaca w postaci
udzialu w wydarzeniach i spotkaniach, w ktore angazowali si¢ mieszkancy gmi-
ny Jemielno.

1. Konflikt spoteczny i jego aktorzy

Konflikt to zjawisko powszechne, cz¢sto nieuniknione, wystepujace w kazdym
spoteczenstwie, czasie i kazdej przestrzeni. Wywotywany jest przez problemy,
przeciwstawne ludzkie poglady, wartos$ci, potrzeby czy oczekiwania. Pojawia si¢
miedzy innymi w relacjach pomigdzy jednostkami, grupami spotecznymi, gru-
pami interesu, instytucjami czy organizacjami.

W codziennej rzeczywisto$ci spotecznej wtadze lokalne stajg przed koniecznos-
cig zaspokajania czesto sprzecznych potrzeb wielu grup, co generuje sytuacje kon-
fliktowe. Rozne grupy uczestnikow lokalnego zycia publicznego w celu realizacji

I NIMBY — ang. Not In My BackYard” (nie na moim podworku).

2 E. Michatowska, Wiejskie spolecznosci lokalne wobec konfliktow typu NIMBY, Wies i Rol-
nictwo” 2008, nr 1 (138), s. 141.

30 zasadnosci politologii jakosciowej: E.M. Marciniak, Prolegomena do politologii jakoscio-
wej, ,,Studia Politologiczne59, 2021, s. 54—69.
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swych interesow zawiazuja koalicje, aby powigksza¢ swoja site oddziatywania.
Skutkiem tego procesu jest wylonienie si¢ reziméw miejskich, ktore podejmuja
wzajemng rywalizacj¢ o kontrole¢ nad zasobami i jak najkorzystniejszymi
warunkami wzrostu*. Do grona najwazniejszych uczestnikéw lokalnych syste-
moéw politycznych, a tym samym potencjalnych aktorow lokalnego konfliktu,
nalezg wladze samorzadowe, prywatni inwestorzy, mieszkancy organizujgcy si¢
w lokalng spotecznos$¢, organizacje pozarzadowe oraz media. Rzadzacy, w sytu-
acjach konfliktowych, staja si¢ jedng ze stron, przybierajac strategie od ,,nienara-
zania si¢” przez ,,przypodobanie” az po ,,wycofanie™.

Niezwykle istotnym podmiotem konfliktéw spotecznych jest lokalna zbioro-
wo$¢ mieszkancow, ktorej zdefiniowanie staje si¢ waznym problemem teoretycz-
nym. Ustali¢ nalezy bowiem, czy w konflikt zaangazowana jest cata spotecznos¢
gminy, czy tylko jej cze¢s¢. Spory lokalne, zwlaszcza o podtozu ekologicznym,
z reguty wplywaja korzystnie na konsolidacje mieszkancow i ich wigzi wspol-
notowe. Zauwazalna takze staje si¢ regula kreowania lideréw protestu, ktorych
zadaniami sg migdzy innymi reprezentowanie zbiorowos$ci, wymiana pism urze-
dowych, wspotdziatanie z organizacjami pozarzagdowymi oraz zarzadzanie komi-
tetem protestacyjnym6.

Analizujac rozne aspekty zycia spolecznego, mozna dostrzec wzajemne prze-
nikanie si¢ spordw o roznej naturze: spotecznej, ekologicznej i politycznej. Zna-
komitym tego przyktadem jest omawiany tu konflikt w gminie Jemielno, ktérego
zalazkiem byly obawa o pogorszenie si¢ jakosci zycia okolicznych mieszkancow
oraz troska o srodowisko naturalne, a ktory wobec postawy lokalnych wladz prze-
istoczyt si¢ w konflikt polityczny, zmierzajacy do odwotania organu wykonaw-
czego w samorzadzie.

2. Konflikt typu NIMBY

Istota zjawiska okres$lanego jako NIMBY jest rozgrywajacy si¢ w lokalnej skali
unikatowy tancuch wydarzen, ktoérego inicjatorem jest miejscowa spotecznosc
dazaca do zablokowania niepozadanej inwestycji w swoim otoczeniu, majacy swoj
specyficzny zestaw przyczyn, przebieg oraz swoiste konsekwencje. Analizujac
stan badan nad problematyka NIMBY, nalezy odnotowac istnienie trzech grup
zagadnien. Do pierwszej z nich nalezg badania teoretyczne, obejmujace konteks-
ty: spoleczny, ekonomiczny, polityczny czy tez etyczny. W drugiej grupie znajda
si¢ studia przypadkéw dotykajace konkretnych typow NIMBY oraz zidentyfiko-

4 1. Sagan, Miasto — scena konfliktéw i wspélpracy. Rozwéj miast w $wietle koncepcji rezimu
miejskiego, Gdansk 2000, s. 43—46.

3 R. Barttomiejski, Mieszkaricy osiedla w sytuacji konfliktu ekologicznego w miescie, Warsza-
wa 2015, s. 83-87.

6 Ibidem, s. 88.
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wanych przyktadow konfliktéw. Trzecig za$ grupe stanowia analizy poswigcone
zjawiskom towarzyszacym konfliktom NIMBY, takim jak wykluczenie, partycy-
pacja, polaryzacja spoteczna czy zmiany na lokalnej scenie politycznej’.

W konflikcie typu NIMBY mozna wyodrgbni¢ trzy poziomy: ekonomiczny,
polityczny i etyczny. Pierwszy z nich utozsamiany jest z konfliktem lokalizacyj-
nym. W interesie publicznym jest bezpieczne i monitorowane pozbywanie si¢
odpadoéw. Jednak spotecznos¢ nie zgadza si¢ na lokalizacje takiej infrastruktury
w poblizu swojego miejsca zamieszkania. Poziom polityczny dotyczy zjawiska
braku zaufania do wladzy publicznej, w tym watpliwosci co do tego, czy decyzje
sa stuszne i podejmowane uczciwie. Trzeci, etyczny poziom dotyczy warto$ci po-
dejmowanych dla wspolnego dobra zwigzanych z wasko rozumianym interesem
inwestora®. Mozliwe jest wyodrebnienie czwartego poziomu — socjologiczne-
go — uzasadniajgcego NIMBY konfliktem pomie¢dzy egoizmem cze$ci lokalnej
spotecznosci, wystepujacej przeciwko lokalizacji inwestycji w poblizu swojego
miejsca zamieszkania, a racjonalizmem w wystepowaniu przeciwko szkodliwo-
$ci inwestycji®.

Wazng rol¢ na kazdym etapie konfliktu odgrywaja organy gminy, ktére sa
zobowigzane do bezwzglgdnego stosowania przepisow prawa w zakresie udziatu
lokalnej spotecznosci w postepowaniach zmierzajacych do lokalizacji inwestycji.

3. Partycypacja spoteczna

Partycypacj¢ obywatelska nalezy pojmowac¢ jako proces, ktory pozwala oby-
watelom realizowa¢ wptyw na decyzje podejmowane przez wtadze publiczne oraz
kontrole nad tymi decyzjami, gdy rozsztrzygnigcia te maja jakiekolwiek oddziaty-
wanie na ich wlasne interesy. Czym wyzszy poziom uczestnictwa spoteczenstwa
w zarzadzaniu publicznym, tym wyzszy stopien legitymizacji wtadzy i demokra-
tyzacji systemu, ktory wymaga aktywnosci obywateli'?. Obywatele maja prawo

udziatu we wspétdecydowaniu na szczeblu lokalnym poprzez informowanie'!,

7 M. Bednarek-Szczepanska, K. Dmochowska-Dudek, Syndrom NIMBY na obszarach wiej-
skich w Polsce. Uwarunkowania i specyfika konfliktow wokot lokalizacji niechcianych inwestycji,
Warszawa 2016, s. 10—11.

8 D. Jaskowiec, Protesty spoleczne syndromu NIMBY jako wyzwanie dla spoleczenstwa
w XXI wieku, [w:] Wyzwania i problemy spoleczenstw w XXI wieku, t. 1, red. E. Chodzko, K. Tala-
rek, Lublin 2020, s. 193-194.

9 P. Fraczek, Wybrane uwarunkowania wystepowania syndromu NIMBY, , Nieréwnosci Spo-
teczne a Wzrost Gospodarczy” 2010, nr 17, s. 315.

103, Poktadecki, Partycypacja a lokalny system polityczny, ,,Eastern Review” 7, 2018, s. 106.
I Ustawa z dnia 6 wrzeénia 2001 roku o dostepie do informacji publiczne;j (tekst jedn. Dz.U.
7 2022 1. poz. 902).
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konsultowanie'? i wspotdecydowanie'>. Ta forma pozwala w petni realizowaé

polityke partycypacji'.

W polskim ustawodawstwie podkresla si¢ podmiotowy charakter zaréwno
samorzadu lokalnego, jak i wspolnoty lokalnej. Konstytucja RP w art. 16 ust. 1
stwierdza, ze ,,0g0t mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialne-
go stanowi z mocy prawa wspolnote samorzadowg”!>. Fundamentalng role jed-
nostek samorzadu terytorialnego (dalej: JST) w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb
wspolnot lokalnych akcentuje takze Europejska karta samorzadu lokalnego'©.

Rowniez trzy ustawy samorzadowe: gminna!’, powiatowa'® i wojewodzka!®

wskazuja na znaczenie wspolnoty samorzadowej jako spotecznosci z prawem
decydowania o wtasnych sprawach?’.

Poziom aktywnosci mieszkancow determinuja rézne czynniki, ktore wptywaja
na inicjowanie procesu decyzyjnego w samorzadzie, przebieg tego procesu i zaan-
gazowanie w niego obywateli. Sg to migdzy innymi tradycje lokalne, poziom roz-
woju spoteczno-gospodarczego, struktura spoteczno-demograficzna, przesztosé
historyczna, rodzaj i wielko$¢ gminy oraz jej polozenie geograficzne, obecnos¢
konfliktow, styl sprawowania wtadzy oraz sklonnos¢ do interwencji aktorow lo-
kalnej sceny politycznej?!. Warunkami skutecznej partycypacji s3 migdzy innymi

12 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.).

13- Odpowiednie przepisy zawarte w ustawie z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.); ustawie z dnia 6 grudnia
2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1057 ze zm.);
ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (tekst
jedn. Dz.U. 2 2022 r. poz. 1029 ze zm.).

14 7. Kinowska, A. Radiukiewicz, Dwa obrazy aktywnosci obywatelskiej — perspektywa
wladz samorzqdowych i perspektywa mieszkancow, [w:] Powiatowa elita polityczna. Rekrutacja,
struktura, dzialanie, red. J. Wasilewski, Warszawa 2006, s. 316-317.

15 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.).

16" Europejska karta samorzadu lokalnego z dnia 15 pazdziernika 1985 roku (Dz.U. z 1994 r.
Nr 124, poz. 607).

17 Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz.
559 ze zm.).

18 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 1526).

19 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewédzkim (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r.
poz. 2094).

20 S, Kubas, Pozycja spolecznosci lokalnych w ramach politycznej wspélnoty samorzqdu tery-
torialnego, [w:] Granice wyobrazni politologicznej, red. R. Glajcar, Z. Kantycki, M. Obrebski,
Katowice 2019, s. 584-585.

21 I. Pietraszko-Furmanek, Partycypacja spoleczna w srodowiskach lokalnych, Krakéw 2012,
s. 71.
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udziat obywateli we wszystkich etapach podejmowania i wykonywania decyzji

publicznych oraz zaakceptowanie rownorzednoséci partnerow?2.

4. Rola gtéwnych aktoréw lokalnej sceny politycznej
wobec konfliktu w gminie Jemielno w 2022 roku

W potowie kwietnia 2022 roku blizej nieznany inwestor ztozyt w Urzedzie
Gminy Jemielno wniosek o wydanie decyzji srodowiskowej w zwigzku z plano-
wang budowg zaktadu odzysku surowcow z paneli fotowoltaicznych oraz innych
urzadzen i ich elementow sktadowych w poblizu wsi Cieszyny. Siedem dni pdzniej
na stronie BIP?? urzedu ukazato sie obwieszczenie wojta gminy Jemielno w spra-
wie wszczecia postepowania administracyjnego w zwigzku z wnioskiem inwe-
stora. Lokalna spotecznos$¢ szybko uswiadomita sobie zagrozenia, jakie niesie
planowana inwestycja. Okazato si¢, ze procz dziatki pod budowe zaktadu inwestor
zakupit w Cieszynach kolejng, ponaddziesi¢ciohektarowg parcele, ktora ma by¢
przeznaczona na sktadowisko odpadéw, w tym ponad 100 rodzajéw odpadow
niebezpiecznych.

Od samego poczatku konfrontacji wojt gminy Jemielno Anita Sierpowska nie
zajela jednoznacznego stanowiska wobec przedmiotu sporu. Oczekiwania miesz-
kancoéw w stosunku do niej koncentrowaty si¢ wokot zablokowania niechcianej in-
westycji. Zawiazat si¢ komitet protestacyjny, ktory domagat si¢ od Sierpowskiej ofi-
cjalnego poparcia postulatow mieszkancow i odmowy wydania pozytywnej decyzji
srodowiskowej w zwigzku z jednoznacznym sprzeciwem lokalnej spotecznosci.

Starosta gorowski wezwana przez komitet protestacyjny do zajecia stanowiska
uznata, ze na tym etapie problem nie dotyczy powiatu i w zwigzku z tym nie bg-
dzie artykutowac stanowiska.

Prywatny inwestor podjat probe spotkania z mieszkancami, w tym celu zor-
ganizowat zebranie w $wietlicy wiejskiej w Jemielnie. W wypelnionej po brzegi
sali mieszkancy nie dopuscili go jednak do glosu. Po mniej wigcej 30 minutach
inwestor opuscit sale zegnany glosnym buczeniem. Kilka dni pdzniej opublikowat
w lokalnej gazecie krotkie stanowisko, w ktorym zapewniat, ze zaklad bedzie miat
wszelkie wymagane prawem zezwolenia, certyfikaty i zabezpieczenia. Nie podjat
juz zadnej innej proby bezposredniego lub posredniego kontaktu z mieszkancami
gminy Jemielno. Przedstawiciele spotki uznali, ze zachowanie lokalnej spotecz-
nosci nie licuje z duchem dialogu i daZenia do wypracowania kompromisu: ,,W tej
sytuacji nie mamy z kim rozmawiaé. Nie chciano wystucha¢ zadnych naszych
argumentow. To niedopuszczalne” (przedstawiciel inwestora). Wazna role w kon-
flikcie odgrywali lokalni liderzy, ktorych zdanie wptywalo na opini¢ lokalnej

22 A. Lipska-Sondecka, Partycypacja obywatelska a samorzqd terytorialny. Dylematy oby-
watela, [wW:] Zmierzch demokracji liberalnej, red. K.A. Wojtaszczyk, P. Stawarz, J. Wisniewska-
-Grzelak, Warszawa 2018, s. 289.

23 BIP — Biuletyn Informacji Publiczne;.
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spotecznosci. Do grona takich 0sob zaliczy¢ nalezy dyrektora szkoty podstawowej
w Jemielnie, znajdujacej si¢ w bliskim sasiedztwie planowanej inwestycji, ktory
wyrazat swoj zdecydowany sprzeciw wobec planéw budowy zaktadu.

W konflikt zaangazowat si¢ tez Jan Ucinek, byly wojt gminy Jemielno, ktory
w 2018 roku przegrat wybory lokalne. Stangt zdecydowanie po stronie protestu-
jacych mieszkancow, aktywnie wiaczajac si¢ w publiczng dyskusje, nie szczedzac
przy tym stow krytyki wobec urzedujacej wojt.

Na prosbe mieszkancoéw poszukujacych sojusznikéw w konflikt zaangazowali
si¢ aktywisci proekologiczni i organizacje proekologiczne. Przygotowali miesz-
kancom obszerne stanowisko opisujace zagrozenia dla srodowiska, ludzi i zwie-
rzat. Poddali wnikliwej analizie wniosek inwestora i zaprezentowali wyniki wlas-
nych badan. Podjeli si¢ takze poszukiwan zwiazkoéw osob, ktore zakupity dziatki
pod budowe zaktadu, z firma, ktéra prowadzi olbrzymie sktadowisko odpadow
w Rudnej Wielkie;j.

Lokalne media, ktore podjety temat konfliktu, prezentowaty postawe neutralng,
stajac si¢ platforma do dyskusji i no$nikiem informacji. Regionalne radio ,,Elka”
sporadycznie informowato o sytuacji. Lokalna rozglosnia internetowa ,,Twoje Ra-
dio Gaga” obecna byla na niemal wszystkich spotkaniach, pikietach i protestach,
z ktorych prowadzita relacje na zywo za posrednictwem Facebooka. Takze lokalna
gazeta ,,Zycie Powiatu” w kazdym kolejnym wydaniu od poczatku konfliktu infor-
mowata o wydarzeniach oraz przekazywata opinie zaangazowanych stron sporu.

5. Spotecznos¢ gminy Jemielno wobec planowanej inwestycji

Lokalizacja oraz zakres dzialalnosci kontrowersyjnego zaktadu staty sie
przedmiotem zainteresowania znacznej grupy mieszkancow, ktorzy brali liczny
i czynny udziat w réznego rodzaju akcjach organizowanych i koordynowanych
przez lideréw protestu oraz w sesjach rady gminy i rady powiatu. Mieszkancy
zarejestrowali stowarzyszenie ,,Czarny Kon”, odbyli kilka spotkan z postami na
sejm RP, wystepowali w programach telewizyjnych na antenach ogdélnopolskich,
migdzy innymi w ,,Interwencji” i ,,Dzien Dobry TVN?”, pisali petycje do wtadz
gminnych, powiatowych i wojewodzkich, organizowali spotkania w $wietlicach
wiejskich na terenie gminy oraz uczestniczyli w konferencji prasowej we Wroc-
lawiu z postem Lewicy. Kontaktowali si¢ takze z protestujacymi przeciwko po-
dobnym inwestycjom w Wielkopolsce i na Dolnym Slasku, by korzystaé z ich
do$wiadczen. Utworzyli grupg na Facebooku ,,Nie dla zaktadu w Cieszynach”.
Pierwszym objawem sprzeciwu stala si¢ akcja wywieszania na plotach prywat-
nych posesji przescieradetl z hastami sprzeciwu dla inwestycji.

Zainteresowanie mieszkancoéw problemem budowy zaktadu odzysku surow-
cow oraz uczestnictwo w dziataniach protestacyjnych nie rozktadaty si¢ jednako-
wo w calej gminie. Mieszkancy cze¢sci potudniowo-wschodniej, potozonej blizej
planowanej inwestycji, liczniej brali udziat w spotkaniach, protestach, akcjach
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medialnych oraz w referendum niz spotecznos$¢ innych czesci gminy. Jak powie-
dziat sottys jednej z wsi:
Nie ma w tej sprawie petnej solidarnosci i zrozumienia wéréd wszystkich mieszkancow gminy.

Osoby z okolic Irzadzy, Luboszyc czy Kietlowa nie chcg si¢ angazowaé, bo uznali, ze zaktad po-
wstanie daleko od ich doméw i ich to nie dotyczy.

Mieszkancy gminy Jemielno zostali poproszeni o wyrazenie opinii>* na temat
zagrozen lub ich braku w zwigzku z planowang budowg zaktadu odzysku surow-
cow z paneli oraz urzadzen i ich elementoéw sktadowych. Zapytano takze o ocene
postawy samorzadu w przedmiotowej sprawie. Badaniem, ktore przeprowadzono
w sierpniu 2022 roku, objeto losowo wybranych 60 dorostych mieszkancoéw gminy.

1. Na pytanie — ,,Czy obawiasz si¢ niekorzystnych skutkow budowy zakta-
du odzysku surowcow na terenie gminy Jemielno?”— ,tak” odpowiedziato 88%
pytanych, odpowiedzi ,,nie” udzielito 5% ankietowanych, a 7% respondentow
wskazato odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”.

2. Na pytanie — ,,Czy zaakceptowalbys$ lokalizacje zaktadu odzysku surow-
cow, jesli inwestycja ta okazataby si¢ korzystna dla budzetu gminy?” — ,,tak” od-
powiedziato 10% pytanych, odpowiedz ,,nie” wybrato 85% ankietowanych, a 5%
respondentéw wskazato odpowiedz ,,trudno powiedziec”.

3. Na pytanie — ,,Czy samorzad lokalny jest w tej sprawie neutralny, stoi po
stronie mieszkancoéw, czy stoi po stronie inwestora?”’ — ,,neutralny” odpowie-
dzialo 10% pytanych, odpowiedz ,,po stronie mieszkancow” zaznaczylo 2% an-
kietowanych, a 88% respondentéw wskazalo odpowiedz ,,po stronie inwestora”.

Wyniki ankiety wskazaly na wyrazny brak akceptacji mieszkancow dla plano-
wanej inwestycji. Badanie wykazato takze ogromny brak zaufania lokalnej spo-
lecznosci do wladz samorzadowych, co z pewnoscig w znacznym stopniu utatwito
grupie inicjatywnej podjecie radykalnych dziatan o charakterze politycznym.

Gdy okazato sig, ze wojt gminy nie wspiera stanowiska mieszkancow, zaanga-
zowanie lokalnej spotecznos$ci przeszto w faze bezposrednich spotkan i dyskusji
z udziatem inwestora, lokalnych lideréw oraz przedstawicieli organizacji proeko-
logicznych. Do najwazniejszego z nich doszto w sali wiejskiej w Jemielnie, gdzie
précz okoto 150 mieszkancow stawili si¢ przedstawiciele inwestora oraz wojt.

Nie mieliSmy zamiaru wystuchiwa¢ dyrdymatéw, jakoby zaktad nie bedzie w zaden negatyw-

ny sposob oddziatywat na nasze srodowisko. Dlatego nie chcieli§my dopusci¢ do glosu inwestora,
ktory przekazywalby nieprawdziwg wiedzg (jedna z liderek protestu).

Spor wyraznie zaczat ewoluowac w forme zdecydowanego nacisku na inwesto-
ra i samorzad gminny, od ktérych domagano si¢ natychmiastowego zaprzestania
wszelkich dziatan administracyjno-przygotowawczych. Po wyproszeniu inwesto-
roéw z sali nasilila si¢ presja mieszkancow wobec urzedujacej wojt. ,,Skoro nie chce
pani stang¢ po stronie mieszkancow prosze podac si¢ do dymisji, a my bedziemy
starali si¢ z tego jako§ wybrna¢” (radny powiatowy). Wojt starata si¢ poinformo-

24 Badania wtasne autora artykuhu.
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wac mieszkancow, ze musi postgpowac zgodnie z obowigzujgcym prawem, co nie
spotkato si¢ z ich zrozumieniem. Protestujacy zwrdcili si¢ o wsparcie do postow
oraz ogblnopolskich medidw. Zaproszenie przyjeli dwaj parlamentarzysci— z Le-
wicy i z Konfederacji. Telewizje Polsat i TVN wyemitowaty programy przedsta-
wiajace konflikt. Stacja TVN sugerowala nawet, ze nad tego typu inwestycjami
zwigzanymi z gospodarkg $mieciowa na Dolnym Slasku parasol ochronny trzyma
partia rzadzaca®.

Konflikt wokot niechcianej inwestycji w gminie Jemielno uaktywnit lokalng
spoteczno$¢ w zakresie partycypacji spolecznej, ktora przyjmowata ré6zny zakres
i rozne formy, stajac sie¢ waznym krokiem w kierunku spoleczenstwa obywatel-
skiego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dzialania podejmowane przez lokalng spo-
tecznosc¢ nosza takze znamiona patologii deliberacji, bowiem odrzucenie dialogu
z inwestorem nie wpisuje si¢ w obszar demokratycznego dyskursu.

6. Skutki konfliktu

Sprawa lokalizacji niechcianej inwestycji wptyneta na lokalng scene politycz-
na, kreujac nowych liderow i wptywajac na ozywienie lokalnego zycia polityczne-
g0. Mozna wigc mowi¢ o nastepstwach konfliktu NIMBY wykraczajacych daleko
poza czas trwania sporu. W gminie Jemielno doszlo do zainicjowania procedury
referendalnej w sprawie odwotania wojt przed uptywem kadencji.

Zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym?® wynik glosowania
jest prawnie wigzacy, jesli do urn stawi si¢ co najmniej 3/5 liczby mieszkancow
biorgcych udziat w wyborze odwotywanego organu. W 2018 roku, podczas wybo-
row, ktore wygrata urzedujaca wojt, do glosowania stawito si¢ 1266 o0sob, z kolei
w referendum w sprawie odwotania udzial wzigto 858 0sob z 2325 uprawnionych.
Referendum z dnia 11 wrzesnia 2022 roku byto wigc wiazace, a jego frekwencja
w calej gminie wyniosta 36,73 procent. Za odwotaniem wojt opowiedziato si¢ 785
0s0b (92,57% waznie oddanych glosow), a przeciw byty 63 osoby?’.

Najwyzsza frekwencje odnotowano w obwodach znajdujacych si¢ w bezpo-
srednim sasiedztwie planowanej inwestycji. W obwodzie Jemielno frekwencja
wyniosta 47,67%, w Psarach — 46,14%, a w bardziej oddalonych Luboszycach
frekwencj¢ odnotowano na poziomie 21,52%. Dysproporcje dotyczace wyni-
ku gtosowania nie byty juz tak bardzo znaczace. W Jemielnie za odwotaniem
wojt glosowato 92,62% bioracych udziat w referendum, w Psarach — 93,82%,
a w Luboszycach — 87,56%28. Analiza szczegdtowych wynikéw frekwencji re-

25 Smieci pod politycznym parasolem, Superwizjer TVN, https://tvn24.pl/go/programy,7/
superwizjer-odcinki,10894/0dcinek-1022,S00E1022,860962 (dostep: 10.10.2022).

26 Ustawa z dnia 15 wrzeénia 2000 roku o referendum lokalnym (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.
poz. 741).

27 P, Wroblewski, Wéjt Jemielna odwolana, ,,Zycie Powiatu” 2022, nr 9 (205), s. 1 i 9; Protokot
Gminnej Komisji Wyborczej w Jemielnie.

28 Ibidem.
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ferendum pozwala stwierdzi¢ brak solidarno$ci wszystkich mieszkancow gminy
W sprawie sprzeciwu wobec planowanej inwestycji.

W dniu 4 grudnia 2022 roku odbyla si¢ pierwsza tura przedterminowych
wybordéw na wojta gminy Jemielno. Do rywalizacji zglosili si¢ Ryszard Czerw —
byty wieloletni sekretarz gminy Jemielno — i Anna Hrebenyk — byta urzednicz-
ka Urzedu Gminy w Jemielnie — ktorzy w réznym zakresie wspierali mieszkan-
cow sprzeciwiajgcych sig inwestycji w Cieszynach. Ku zaskoczeniu organizatorow
protestu do wyscigu o stanowisko wojta stangta tez niedawno odwotana byta wojt
Anita Sierpowska.

Organizatorzy protestu, jak i referendum wprowadzili w btad mieszkancéw gminy Jemielno,

ktorzy gltosowali za moim odwotaniem. Chcg o tym powiedzie¢ w kampanii wyborczej (byta wojt
Anita Sierpowska).

W pierwszej turze wygrata Anna Hrebenyk, na ktora gtosowato 536 osob. Dru-
gi byl Ryszard Czerw z wynikiem 414 glosow. Z kolei na byla wojt zagltosowato
255 mieszkancow, gtownie z najdalej oddalonego od miejsca planowanej inwe-
stycji obwodu w Luboszycach. W drugiej turze zwycigzyla Anna Hrebenyk z po-
parciem wynoszacym 532 glosy, natomiast Ryszard Czerw uzyskat 487 gtosow?’,
Wiekszos¢ zwolennikéw bylej wojt nie wzigta udziatu w gtosowaniu.

Konflikt o inwestycje w Cieszynach zmienil zasadniczo lokalng sceng poli-
tyczng w gminie Jemielno. Wskutek weryfikacji wyborczej dominujaca pozycje
w gminie utracita byta wodjt Anita Sierpowska. Pojawila si¢ nowa liderka — wojt
Anna Hrebenyk — ktora podczas kampanii wyborczej zapowiedziata swoj sprze-
ciw wobec kazdej inwestycji mogacej zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu mieszkancow
oraz czysto$ci srodowiska naturalnego. Wptywowym aktorem lokalnej sceny po-
litycznej okazat si¢ tez Ryszard Czerw, ktory uzyskal poparcie wyborcze niewiele
mniejsze od wybranej nowej wojt.

Innym skutkiem konfliktu bylo podjecie przez rad¢ gminy na wniosek miesz-
kancow dziatan planistycznych, czyli przystapienie do opracowania i uchwalenia
planu miejscowego zagospodarowania przestrzennego w obrebie miejscowosci,
obok ktorej inwestor zakupit dziatki na potrzeby budowy zaktadu odzysku surow-
cow. Lokalne wladze chcg w ten sposob uniemozliwi¢ potencjalnym inwestorom
realizacje projektéw mogacych mie¢ niekorzystny wplyw na ludzi i $rodowisko.

Podsumowanie

Pojawienie si¢ konfliktu typu NIMBY generuje ztozone zjawiska wplywajace
na zycie lokalnej spolecznosci. Dla wtadz lokalnych spor oznacza koniecznos¢
dialogu z mieszkancami oraz uznania partycypacji spotecznej za kluczowy ele-
ment procesu planowania przestrzennego. Przypadek gminy Jemielno dowodzi,

29 Protokoty Gminnej Komisji Wyborczej w Jemielnie.
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ze tego typu konflikty moga skutkowac zasadniczymi zmianami na lokalnej sce-
nie politycznej i prowadzi¢ do rotacji najwazniejszych aktorow i reorganizacji
celow rozwojowych. W gminie Jemielno dokonano skutecznego odwotania wojt
w trybie referendum lokalnego, a nast¢pnie odbyty si¢ przedterminowe wybory
na ten urzad. Kazus ten dowodzi, ze konflikt typu NIMBY moze by¢ przestanka
realizacji przewidzianych prawem mechanizméw demokracji bezposredniej 1 eg-
zekwowania politycznej odpowiedzialnosci wiadz gminy.
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