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Assessing the usefulness of public administration reforms using
the example of changes introduced in Greek public administration in 2010

Streszczenie
Celem niniejszego artykutu jest ocena przydatnosci reformy administracji publicznej na przykladzie
przeprowadzonej reformy greckiej administracji publicznej w 2010 r. Autor poprzez wnikliwa analizg
zmian w administracji publicznej, przewidzianych w ustawie N. 3852/2010, wyciagnie wnioski doty-
czace przydatnosci reformy na mocy Programu Kallikratis. Na koniec zostang wskazane pozytywne
i negatywne efekty stosowania wyzej wskazanej reformy.

Stowa kluczowe
administracja publiczna, reforma, samorzad terytorialny, organ administracji publicznej, Program
Kallikratis

Abstract
The purpose of this article is to assess the usefulness of reform in public administration using the ex-
ample of the 2010 reform of the Greek public administration. The author, through an in-depth analysis
of the changes provided for in N. 3852/2010 changes in public administration, will draw conclusions
regarding the usefulness of the reform under the Kallikratis Programme. Finally, the positive and
negative effects of the application of the aforementioned reform will be pointed out.
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1. Uwagi wprowadzajace

Wspolczesny §wiat charakteryzuje si¢ nieustanna zmiennoscia rozmaitych obsza-
row. Tak samo jak $wiat, administracja publiczna rowniez ulegala roznym zmianom.

Administracja publiczna we wspotczesnym §wiecie wykonuje zadania publiczne w taki
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sposob, aby kreowaly one prawidtowe funkcjonowanie zycia spotecznego. Ponadto ad-
ministracja publiczna musi dotrzymywac¢ kroku wszystkim wspotczesnym przeobraze-
niom zachodzacym w $rodowisku, w ktérym funkcjonuje!. Przyktadem tego byta cho-
ciazby transformacja ustrojowa Polski w 1989 r., w ramach ktorej zaszly przemiany
w polityce, spoteczenstwie i gospodarce panstwa?. Kolejnymi przyktadami sg dwie re-
strukturyzacje, przez ktore przeszta grecka administracja w 1997 r.2 i 2010 r.%, kiedy
to zmieniono podzial terytorialny panstwa oraz ustalono na nowo granice autonomii
samorzadu terytorialnego.

Charakterystyczng cecha, jaka posiada administracja publiczna, jest jej reformo-
walnos¢. Nalezy podkresli¢, ze administracja bez prawa nie mogtaby istnie¢. Ustroj ad-
ministracji publicznej, jej srodki dziatania oraz procedury, ktére musza zosta¢ zastoso-
wane przy rozwazaniu publicznych spraw, sg regulowane przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcego’.

Administracja publiczna — organizacyjnie — formalizuje si¢ na dwa sposoby. Pierw-
szy z nich, zwany modelem formalizacji statycznej, zaktada pewna trwatos$¢ rozwigzan.
Zmiany, ktore pojawiaja si¢ na mocy tego sposobu, ukazuja si¢ rzadko. Sa jednorodne,
a ich natgzenie jest znikome. Drugi sposob zaklada ciagla zmienno$¢ otoczenia w admi-
nistracji. W doktrynie jest nazywany modelem formalizacji dynamicznej. W tym zna-
czeniu zmiany w administracji beda zauwazalne, jezeli pojawia si¢ one w srodowisku

gospodarczym, cywilistycznym, politycznym oraz spotecznym®.

2. Reformy administracji publicznej — pojecie i rodzaje

Pojecie reformy w doktrynie administracyjnoprawnej oznacza zmian¢ stanu do-
tychczasowego na lepszy bez jego podstaw. Jan Bo¢” ujmowat reforme jako zaplanowa-
ne i konieczne dla efektywnej realizacji zmian przeksztalcenia organizacyjne i funkcjo-
nalne. Nalezy podkresli¢, ze w tych zmianach nie mozna pogodzi¢ ani nowych struktur
z poprzednio obowigzujacym podziatem zadan publicznych i funkcjonowania admini-

1 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1998, s. 259.

2 M. Stefaniuk, J. Szreniawski, Gldwne reformy administracyjne w Polsce w latach 1989-2009, [w:]
J. Supernat (red.), Miedzy tradycjg a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega pamigtkowa
dedykowana Prof. Janowi Bociowi, Wroctaw 2009, s. 669-670.

8 Zob. S. Bialy, Od powstania parstwa do wielkiej reformy. Etapy ksztaftowania si¢ administracji pu-
blicznej Grecji, ,,Acta Erasmiana” 2021, t. 20, s. 79.

* Mowa tutaj o dwoch ustawach wprowadzajgcych zmiany ustrojowe panstwa. Pierwsza z 1997 r., tzw.
Plan Kapodistrias (N. 2539/97), przewidywata wlaczenie mniejszych gmin do wigkszych w celu pomniejsze-
nia administracji samorzadu terytorialnego. Druga za§ ustawaz2010r., tzw. Program Kallikratis (N. 3852/2010),
przewidywata catkiem nowa architekture samorzadu oraz administracji zdecentralizowane;.

5 M. Stefaniuk, J. Szreniawski, op. cit., . 670.

6 Ibidem, s. 670.

" J. Bo¢, Reformy, [w:] J. Bo¢ (red.), Nauka administracji, Wroctaw 2013, s. 189.
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stracji publicznej, ani nie mozna ich powierzy¢ poprzednio dzialajacym strukturom.
Procz ,,reformy” spotykane sa rowniez pojecia takie jak ,,modernizacja” i ,,reorganiza-
cja”, ktére uznaje si¢ za pojecia tozsame. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze nie kazda
zmiana jest reformg. W literaturze nauki administracji wskazuje si¢, ze zmiana jest refor-
ma, gdy przyczynia si¢ do osiagnigcia jakiegos$ postepu w danej dziedzinie.

Wyréznia si¢ kilka zasadniczych rodzajow reform ze wzgledu na ich przedmiot
oraz kilka poziomdéw reformatorskiego mys$lenia w administracji wobec samej admini-
stracji publiczne;j®.

Przedmiotem reformy przewaznie bywaja struktury administracji publicznej, jej
cze$¢ lub zespot tych jednostek. Mowa wtedy o reorganizacji. Najprostsza forma reorga-
nizacji jest polaczenie, podzielenie lub wydzielenie nowych instytucji administracji. Od-
noszac si¢ do ostatniego sposobu reorganizacji, nalezy wskazac, ze jest on najczesciej
stosowany dla tagodniejszego i kontrolowanego wdrazania w administracji publicznej
nowych zadan i przedsiewzie¢ publicznych. Forma ta wymaga wielu skomplikowanych
prac organizacyjnych, a co za tym idzie odpowiedniego zespotu ludzkiego®.

Szczegodlnym rodzajem reformowania jest ten, ktory dotyczy terytorialnego dziata-
nia lub przestrzennego rozmieszczenia instytucji. Codzienna praktyka panstwowa wy-
kazata, ze najistotniejsze znaczenie ma zasadniczy podzial terytorialny, gdyz rozstrzyga
nie tylko o racjonalnosci lub wadliwos$ci danej struktury organizacyjnej instytucji, lecz
rowniez o czynnikach bedacych istotnymi dla organizacji wspolnego zycia. Nalezy za-
znaczy¢ w tym miejscu, ze rzadko kiedy reorganizacja odbywa si¢ bez modyfikacji trybu
dziatania instytucji'°.

Przedmiotem reformy bywa réwniez zmiana trybu dziatania administracji, w ktorej
ewentualna reorganizacja bywa konsekwencjg narastajacych zmian proceduralnych.
Wskazuje si¢ na trojaki charakter reform proceduralnych®:

1) zmiany te mogg zosta¢ dokonane na poziomie normatywnym, czyli w sferze prawa
obowigzujacego;

2) zmiany trybu dzialania samej administracji moga by¢ wywotane w niej lub poza
nig — nie muszg one wprowadza¢ zadnych zmian ustawodawczych, lecz moga przy-
bra¢ posta¢ oceny funkcjonowania jednostki organizacyjnej lub stanowi¢ wynik
jakiej$ procedury zastosowanej w konkretnej dziedzinie;

3) zmiany w pracy administracyjnej mogga pojawi¢ si¢ w rezultacie postepu technolo-

gii i techniki.

8 H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., S. 261.
9 Ibidem, s. 261-264.
10 Ibidem, s. 263-264.
1 Ibidem, s. 265-266.
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Kolejnym rodzajem reformy administracyjnej bedzie ta, ktora skupia si¢ na perso-
nelu administracyjnym. Porusza ona problemy zarzadzania personelem, czyli innymi
stowy zmienia metody i procedury doboru kadr, sposoby formutowania i egzekwowania
wymagan oraz drogi awansu*?. Oprocz reform w administracji publicznej wskazuje si¢
na trzy poziomy reformatorskiego myslenia wobec niej samej. Poziomy te odnosza si¢
do samego charakteru przedsiewzie¢. Wyrdznia sie’*: poziom modernizacyjny — pozwa-
la on na podniesienie sprawnosci administrowania w sensie technicznym, zarzadzanie
wicksza liczba personelu oraz zmniejszenie poziomu zawodno$ci; poziom mechani-
zmow zarzadzania sprawami publicznymi — w ktorych zwraca si¢ uwage na fakt, ze
rozwigzania reformatorskie w administracji po uptywie 10 lat uznaje si¢ za przestarza-
te'4; poziom transformacji ustrojowej — gdzie zmiana jednej zasadniczej ustawy prowa-
dzi do transformacji ustrojowej. Nalezy w tym miejscu przejs¢ do celow reformy, do
ktorych m.in. nalezy poprawa sytuacji panstwa oraz ludzi. Poprawa ta polega na ulep-
szeniu stosunkow prawnych obywateli z panstwowymi podmiotami publicznymi lub
z samym panstwem. Wyrdznia si¢ zatem nastepujace reformatorskie przedsigwzigcia: po
pierwsze, reformy ulepszaja jakos$¢ oraz dostepnos¢ do swiadczen niematerialnych, kto-
re nalezg do obowiazkéw panstwa lub samorzadow terytorialnych, po drugie, reformy
utatwiajg obywatelom w znacznym stopniu korzystanie z dobr materialnych i $wiad-
czen, za ktore odpowiada panstwo lub samorzad terytorialny.

Przedsiewziecia te pozwalaja obywatelowi na wieksze oddziatywanie podczas pro-
cesOw decyzyjnych o charakterze publicznym poprzez nadanie im mozliwos$ci opinio-

wania, wplywu oraz decydowania®®.

3. Reforma greckiej administracji publicznej z 2010 r.
Program Kallikratis — zalozenia i cele

Reforma administracji publicznej na mocy Programu Kapodistrias'®, wprowadzo-
nego ustawg w 1997 r.7, usprawnita w znacznym stopniu sposob funkcjonowania samo-
rzadu terytorialnego. Nie utworzyta jednak wydajnych, dobrze zorganizowanych i auto-

nomicznych finansowo deméw (gmin). Niedoskonatosci te miaty bezposredni wptyw na

12 H. Izdebski, M. Kulesza, op. cit., . 266.

3 Ibidem, s. 268-269.

4 Fakt ten dowodzi, ze reformy w administracji publicznej nie maja konca.

15 J. Bo¢, op. cit., s. 190.

16 Program Kapodistrias zostat nazwany na cze$¢ pierwszego Gubernatora niepodleglej Grecji.

17 Ustawa z dnia 4 grudnia 1997 r. peri sygkrotisis protovathmias topikis autodioikisis (N. 2539/1997).
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prawidlowe funkcjonowanie jednostek administracji publicznej oraz na wizerunek sa-
morzadu w $wiadomosci obywateli'®.

Jedng z przyczyn kryzysu zaufania do organdéw greckiej administracji publicz-
nej — poza istniejagcymi patologicznymi zjawiskami w organach wtadzy — byt podziat
na ,,my — spoleczenstwo — administrowani” i ,,oni — wtadza — administrujacy”, ktory
sam z siebie opiera si¢ na braku zaufania®®. Zaufanie to moze zosta¢ wzmocnione
w przypadku, kiedy beda stosowane formy udziatu mieszkancoéw wspdlnoty samo-
rzadowej, ktore bezposrednio odnosza si¢ do kontaktu jednostki z organem admini-
stracji publicznej?. Dziatanie to jest okre$lane przez Jerzego Korczaka jako proces
wspotadministrowania, polegajacy na ,,realnym uczestnictwie w wykonywaniu zadan
administracji publicznej przez adresata dziatah wykonawczych”?!. Metoda wspotad-
ministrowania hipotetycznie powinna zerwac¢ uktad opozycyjny administrowany—ad-
ministrujgcy. Podczas wspotadministrowania mieszkancy nie pozostaja biernym
uczestnikiem w procesie administrowania, lecz musza wspotpracowaé z organem ad-
ministracji publicznej®.

Przed wprowadzeniem w 2010 r. nowego programu Kallikratis Republika Grecji
opierata si¢ na systemie centralizacji. Ustroj ten plasowat panstwo greckie na pierwszym
miejscu wsrod innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, nadajac mu tytut najbar-
dziej scentralizowanego panstwa europejskiego®. W zwigzku z tym Program Kallikratis?
stawiat za cel przywrocenie sily ekonomicznej i politycznej w jednostkach samorzado-
wych. W konsekwencji dokonano decentralizacji administracji publicznej. Rozproszona
zostata rowniez odpowiedzialno$¢ jednostek w zakresie wykonywania zadan administra-
cji publiczne;.

Nowa architektura samorzadu i zdecentralizowanej administracji dazyta do zaosz-

czedzenia zasobow podatnikow poprzez zmniejszenie liczby samorzadow lokalnych,

18 E. Konstandinidi, Oi thesmikes, dioikitikes kai oikonomikes epiptoseis tis metarrythmisis tou
«Kallikratiy stin domi kai leitourgia tis topikis aftodioikisis b’'vathmou. Meleti tis periptosis tis
perifereias Ipeirou — perifereiaki enotita Prevezas, Preveza 2019, s. 3.

1 Zob. J. Korczak, Pozyskiwanie i umacnianie zaufania do wiladz publicznych przez wspétadministro-
wanie, [w:] M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak, Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wladz publicznych w prawie
administracyjnym, Warszawa 2015, s. 108.

20 Jbidem, s. 110.

2 Jpidem, s. 110. Zob. szerzej: J. Korczak, Partycypacja spoteczna jako przedmiot regulacji statutu
Jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] B. Dolnicki (red.), Partycypacja spoteczna w samorzgdzie teryto-
rialnym, Warszawa 2014, s. 67-87; J. Korczak, Wspotadministrowanie jako forma ochrony praw i wolnosci
Jjednostki wobec wtadczej ingerencji administracji publicznej, [w:] E. Wojcicka (red.), Jednostka wobec
wladczej ingerencji administracji publicznej, t. 1, Czgstochowa 2013, s. 11-29.

2 Ibidem, s. 111.

2 E. Konstandinidi, op. cit., s. 3.

2 Program Kallikratis zostal nazwany na cze$¢ greckiego architekta Kallikratesa. Do jego najbardziej
znanych budowli zalicza si¢ m.in. dlugie mury taczace Ateny z Pireusem, Partenon, $wiatyni¢ Nike Apteros
na Akropolu w Atenach i joniskie §wiatynie nad Illisosem oraz III $wiatyni¢ Apollina na Delos.

82



Ocena przydatnosci reform administracji publicznej na przyktadzie zmian wprowadzonych w greckiej ...

ich 0s6b prawnych oraz poprzez usprawnienie funkcjonowania jednostek samorzado-
wych. Gléwnym celem reformy byt ogdlny rozwdj administracji. Utworzenie nowych
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore posiadaty autonomig, spowodowato, ze staty
si¢ one kluczowym podmiotem rozwoju lokalnego. Mowa tutaj o nowszej formie roz-
woju jednostek samorzadu terytorialnego. Jej glownymi cechami byto wykorzystanie
lokalnych oraz regionalnych zasobdw, wzmocnienie ochrony $rodowiska oraz zwigk-
szenie spojnosci spoteczne;j.

Program Kallikratis zostatl utworzony w celu udoskonalenia kwestii, ktérych Pro-
gram Kapodistrias nie zawierat. Co tak naprawd¢ wprowadzita reforma z 2010 r. w po-
rownaniu do jej poprzedniczki? Na podstawie ustawy N. 3852/2010% ograniczono liczbg
0s6b prawnych w gminach z 6000 do ok. 2000. Zostata rowniez zoptymalizowana liczba
pracownikow jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek organizacyjnych de-
mow z 60 000 do 20 000. Celem tych ograniczen byto utworzenie przejrzystego i prawi-
dlowo funkcjonujacego systemu jednostek organizacyjnych oraz oséb prawnych.

Jednoczes$nie gminy nabyly rowniez kompetencje zwigzane z zaspokajaniem po-
trzeb obywateli, np. poprzez uruchomienie programoéw pomocy spolecznej czy tez wy-
dawanie pozwolen na budowg. Peryferie za$, ktore na mocy ustawy N. 3852/2010 zosta-
ly odlaczone od administracji centralnej, nabyly kompetencje dotyczace planowania
rozwoju, zdrowia publicznego oraz realizacji projektow?.

Program Kallikratis zastgpil dzielnice lokalne i gminne spoteczno$ciami lokalnymi
i gminnymi. Spotecznos$ci gminne liczace ponad 2000 mieszkancoéw oraz spotecznosci
lokalne liczace mniej niz 2000 mieszkancow stanowity najwazniejsze komorki organiza-
cyjne w nowej zrewitalizowanej strukturze gminy, nadang przez Program Kallikratis?'.

Kadencja organdéw jednostek samorzadu terytorialnego zostata przedtuzona z 4 do
5 lat?®. Spowodowalo to, ze wybory samorzgdowe odbywaty sie rownoczesnie z wybo-
rami europejskimi. Jednoczesne przeprowadzanie wyborow bylo korzystniejsze pod
wzgledem ekonomicznym dla Grecji oraz motywowato wigksza liczbg obywateli do
udzialu w nich. Gwaltowne zmiany w ustroju, tj. taczenie gmin, poprawity sytuacje eko-
nomiczng jednostek, gdyz zmniejszenie miejsc pracy w administracji publicznej byto
rownoznaczne z oszczednoscig srodkow finansowych danych jednostek samorzado-
wych. Szacuje sig¢, ze liczba radnych, ktora wynosita ponad 16 000 0sob, zostata zmniej-

szona o potowe. Podobnie postapiono z liczbg miejsc pracy na drugim stopniu samorza-

% Ustawa z dnia 7 czerwca 2010 r. Nea Architektoniki tis Aftodioikisis kai tis Apokentromenis
Dioikisis — Programma Kallikratis (N. 3852/2010), dalej: N. 3852/2010.

% E. Konstandinidi, op. cit., s. 4-5.

21 Zob. art. 79 oraz 80-93 N. 3852/2010.

2 Zob. art. 9 oraz 110 N. 3852/2010.
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du terytorialnego. Ponadto nomarchowie oraz radni nomarchii zostali przemianowani na
peryferiarchow oraz radnych peryferii®.

Istotng zmiang bylto obnizenie granicy wiekowej uprawniajacej osobe fizyczna do
udziatu w wyborach samorzadowych. Wczesniej radnym w jednostce samorzadu teryto-
rialnego mogla zosta¢ kazda osoba, ktora ukonczyta 21. rok zycia. Reforma z 2010 r.
obnizyta granice wiekowa do 18. roku zycia. Przestanka tego dziatania byto umozliwie-
nie mtodszym obywatelom ksztaltowania przysztosci we wlasnym panstwie®.

Oprocz zmian ustrojowych na peryferie zostaly przeniesione rowniez kompetencje
zwigzane z planowaniem ich rozwoju. Nalezy zauwazy¢, ze kompetencje te nie skupiaty
si¢ jedynie na przygotowaniu i wdrazaniu w zycie regionalnych programow operacyj-
nych. Byly one rozszerzone na skale krajowa, gdyz peryferie jako jednostki uczestniczy-
ly w procesie przygotowania i wdrazania narodowych strategicznych ram odniesienia
w latach 2007-2013. Na peryferiach spoczywala rowniez odpowiedzialno$¢ za rozwdj
ekologiczny na terytorium ich dziatania®.

Reforma administracyjna z 2010 r. przewidziata program, ktory byt skierowany do
zadtuzonych gmin. Program ten miat na celu obnizenie w jak najwigkszym stopniu dtu-
gu publicznego gmin. Jezeli podczas taczenia gmin ktdras z nich zaliczata si¢ do powyz-
szego programu, stosowano go wowczas do nowo utworzonej gminy. W celu uniknigcia
zadhuzen®* w gminach bardziej zaostrzono procedury udzielania im pozyczek®.

Ostatnig zmiang w jednostkach samorzadu terytorialnego w Grecji byto powotanie
komitetu konsultacyjnego. Komitet ten sktadat si¢ z przedstawicieli zwigzkow zawodo-
wych, uczelnianych, sportowych, kulturowych, wolontariuszy, pracownikéw gmin oraz
0sOb prawnych gminy, innych jednostek organizacyjnych, mtodziezowej rady gminy
oraz obywateli. Podczas konsultacji powyzsze jednostki mogly opiniowaé przyszte dzia-
fania gminy. Ustanowiono réwniez kompetentng stuzbg odpowiedzialng za udzielanie
pomocy administracyjnej osobom posiadajacym trudnosci niepozwalajace im samo-

dzielnie stawi¢ si¢ w urzgdzie®.

2 E. Konstandinidi, op. cit., s. 6. Poprzez peryferi¢ nalezy rozumie¢ jednostke samorzadu terytorialnego
drugiego stopnia w Grecji.

% Zob. art. 13 N. 3852/2010.

3 Zob. art. 186a N. 3852/2010.

%2 Jak wynika z art. 216 w zw. z art. 267 N. 3852/2010, kazda dziatalno$¢ finansowa w gminie wynosza-
ca ponad 100 000 euro jest kontrolowana przez Trybunal Obrachunkowy przed zawarciem umowy z wyko-
nawca. Trybunat w tych przypadkach kieruje sie w szczegdlnosci zasada legalnosci. Trybunat Obrachunko-
wy moze rowniez przeprowadzi¢ kontrole dziatalnosci peryferii, osob prawnych w gminie i w peryferii oraz
ich jednostek organizacyjnych. Biegly rewident kierujacy Niezalezna Stuzba Nadzorczg jest powotywany
na piecioletnia kadencj¢ przez Specjalng Komisje Selekcyjna. Kontrola legalnosci jest sprawowana przez
Sekretarza Generalnego Peryferii, tj. osob¢ mianowang na to stanowisko przez rzad.

% Zob. art. 262 N. 3852/2010.

3 Zob. art. 76 N. 3852/2010.
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Program Kallikratis zostat zaprojektowany z mysla o utworzeniu jednego spojnego
i aktualnego rozwigzania dla samorzadu lokalnego i zdecentralizowanej administracji.
Program ten zaktadal, Ze nie zaistnieje nigdy potrzeba wprowadzenia nowego planu,
ktory rozwigzaltby patogenezg oraz naprawilby niedociagnigcia poprzedniego programu.
Komponenty reformy posiadaty cechy, ktore pozwola zaspokoi¢ obecne potrzeby za-
rowno terazniejsze, jak i te, ktore powstang w przysztosci®.

Program przewidywal przemiane panstwa greckiego w nowoczesne, wydajne i zde-
centralizowane panstwo, ktore otwiera nowe $ciezki rozwoju obywatelom i przedsig-
biorcom. Osiggni¢cie tego celu wymagato utworzenia nowych, ,,silnych” demow, posia-
dajacych wilasciwe kompetencje, aby mogly realizowac potrzeby mieszkancoéw, oraz
ustalenia peryferii, ktora odpowiadataby za rozwoj lokalny oraz stworzenie zdecentrali-
zowanego personelu administracji publiczne;.

Do zalet programu z 2010 r. nalezy zaliczy¢ rdwniez utworzenie dwustopniowego
samorzadu terytorialnego. Miat on na celu zaspokojenie potrzeb dotyczacych planowa-
nia 1 wdrazania rozwoju, tgczac tym samym obowigzek obywatelski z inicjatywa lokal-
no-regionalng. Program Kallikratis zwigkszyt udziat obywateli w formie sprawowania
wiadzy, podkreslajac role spoteczenstwa oraz jednostek organizacyjnych. Wprowadzit
réwniez zmiany w §rodowisku pracy, umozliwiajgc prowadzenie ustug interaktywnych
poprzez utworzenie e-administracji. Reforma ta uwzglednita réwniez zasade przejrzy-
stosci wszystkich jednostek samorzadowych, otwartego zarzadzania, oceny oraz rozli-
czalnosci administracji publicznej. W ten sposob zmienit si¢ model greckiej administra-
cji publicznej®.

Tabela 1. Programy Kapodistrias oraz Kallikratis — réznice w jednostkach administracji

publicznej
Program Kapodistrias Program Kallikratis
Jednostki samorzadu terytorial- | Jednostka samorzadu terytorialne-
nego pierwszego stopnia. 20 pierwszego stopnia.
Lacznie 910 gmin oraz 124 Lacznie 325 gmin utworzonych
spotecznosci. w wyniku dobrowolnych Iub
przymusowych potaczen gmin.
Wigkszo$¢ gmin utworzono Przejely czesé obowigzkow wy-
poprzez polaczenie mniejszych |konywanych przez nomarchie za
Demy gmin, na mocy Programu Ka- |czasow Programu Kapodistrias.
podistrias. Mogty by¢ dzielone na jednost-
Mogly by¢ dzielone na gminne | ki miejskie, ktore odpowiadaty
jednostki pomocnicze. gminom poprzedniego programu.
Te za$ mogty by¢ dzielone na
spotecznosci, ktore odpowiadaty
gminnym jednostkom pomocni-
czym.

3 E. Konstandinidi, op. cit., S . 4.
% Ibidem, s. 4-5.
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Nomarchie

Jednostki samorzadu terytorial-
nego drugiego stopnia.

Lacznie 57 nomarchii oraz

19 eparchii.

Ich granice byty dostosowywa-
ne wedtug podziatu administra-
cyjnego panstwa, z wyjatkiem
Attyki.

Jednostki regionalne.
Lacznie 74.

Nie stanowig samorzadowe;j
instytucji, jednak zastrzezono,
ze wladze bedzie petnit zastepca
peryferiarchy.

Peryferie

Lacznie 13.

Odpowiadaty za koordyno-
wanie dziatalnos$ci jednostek
samorzadu terytorialnego,
sprawdzaty legalno$¢ ich dzia-
tan, wdrazaly polityke rzadu
w peryferii. Peryferiarcha byt
powotywany przez rzad.

Pozostaty one w tych samych
granicach geograficznych.
Obecnie stanowig jednostke sa-
morzadu terytorialnego drugiego
stopnia. Peryferiarcha oraz rada
peryferii s3 wybierani w drodze
wyborow. Odziedziczyly czescio-
wo obowiazki wykonywane przez
nomarchie, ktore przewidywat
Program Kapodistrias

Zdecentralizowana
administracja

Istnieje siedem zdecentralizowa-
nych administracji. Na ich czele
stoi Sekretarz Generalny powo-

tywany przez rzad. Przejety one
obowiazki peryferii z Programu

Kapodistrias

Gminne jednostki
organizacyjne

Ok. 6000 0s6b prawnych
i gminnych jednostek organiza-
cyjnych.

Zmniejszono liczbg 0sob praw-
nych oraz gminnych jednostek
organizacyjnych do 1500 poprzez
faczenie lub likwidacje.

Finansowanie
jednostek samorzadu
terytorialnego

Budzet panstwa, programy
europejskie, optaty miejskie,
wlasne zasoby (np. przedsie-
biorstwa komunalne, wynajem
plaz i kamieniotomow).

Dodano udziat panstwa w podat-
kach (VAT, podatek dochodowy,
podatek od nieruchomosci).

Wybory samorzadowe

Odbywaly si¢ co cztery lata

w pazdzierniku. Jezeli podczas
pierwszej tury nie zebrano 42%
glosow, druga tura odbywata
si¢ nastepnej niedzieli, a wy-
boru dokonywano pomig¢dzy
dwoma pierwszymi kandyda-
tami.

Odbywaja si¢ co pie¢ lat, razem

z wyborami do europarlamen-

tu, w czerwcu (wyjatkiem byty
wybory w 2010 r.). Podczas
pierwszej tury wyboré6w wymaga-
na byta wigkszos¢ bezwzgledna.
Jezeli takiej nie osiagnigto, od-
bywata si¢ druga tura z udziatem
dwoch pierwszych kandydatow.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie E. Konstandinidi, op. cit., s. 8-10.

4. Samorzad terytorialny w Swietle Programu Kallikratis

Reforma administracyjna z 2010 r. podzielita samorzad terytorialny na dwa stop-

nie. Na pierwszym stopniu byta gmina, natomiast na drugim peryferie. Kazda z tak wy-

r6znionych jednostek samorzadu terytorialnego jest niezalezna, kazda z nich ma okre-

$lone odrgbne zadania. Nalezy zaznaczy¢, ze Program Kallikratis nie wskazywal na
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hierarchiczne podporzadkowanie gminy wzgledem peryferii, ani tez na kontrole pierw-
szej jednostki przez druga. Zauwazono roOwniez powstanie silniejszych relacji wspotpra-
cy migdzy jednostkami obu stopni. Celem Programu Kallikratis byto zmodernizowanie
administracji publicznej Grecji, efektem czego miata by¢ lepsza zdolno$¢ operacyjna
organ6éw danej jednostki samorzadu terytorialnego. W wyniku omawianej reformy wiele
mniejszych jednostek potaczono w jedng. Tym sposobem zmniejszono liczbe gmin
7 1034 do 325, z 54 nomarchii utworzono 13 peryferii, a z 13 regionow (wedtug Progra-
mu Kapodistrias) utworzono 7 zdecentralizowanych administracji®’.

Jednym z gtéwnych celow reformy administracji publicznej z 2010 r. byto zwigk-
szenie powierzchni oraz liczby mieszkancow gmin. Miato to umozliwi¢ lepsze funkcjo-
nowanie gminy. Po tej reformie ustrojowej do zadan wlasnych gminy dodano zadania,
ktore dotychczas byty wykonywane przez nomarchie®. Nalezy do nich zaliczy¢ m.in.:
zapewnianie i kontrolg prawa do ochrony zdrowia publicznego, walke z problemem wy-

kluczenia spolecznego, planowanie przestrzenne.

4.1. Gminy

Organami gminy w $wietle art. 71 8 N. 3852/2010 sa: demarcha (demarchos), ko-
mitet wykonawczy, rada gminy, komitet ds. ekonomicznych, komitet ds. jakosci zycia,
miejski komitet konsultacyjny, konsultant obywatela i przedsigbiorstwa, rada ds. inte-
gracji emigrantow®.

Demarcha kieruje dzialaniami gminy, zapewnia jedno$¢ i wspolnos¢ spotecznosci
gminnej oraz petni swoje obowiazki zgodnie z zasada przejrzystosci oraz skutecznosci.
Demarcha, na podstawie art. 58 N. 3852/2010, m.in.: reprezentuje gming¢ w sadzie oraz
w kazdym organie administracji publicznej; wykonuje uchwaty rady gminy, komitetu
ds. ekonomicznych oraz komitetu ds. jako$ci zycia*®; powotuje antydemarchow (zastep-
coOw demarchy); otwiera i przewodniczy radom komitetu wykonawczego; koordynuje
dziatania ww. komitetu; jest przetozonym kazdego z pracownikdéw gminnych.

Komitet wykonawczy tworzony jest w gminach, w ktorych powotano wiecej niz
jednego zastgpce demarchy. W sktad powyzszego komitetu wchodzi demarcha oraz
wszyscy jego zastepcy. Dokonujac krotkiej charakterystyki tegoz organu, nalezy stwier-

dzi¢, ze komitet jest organem kolegialnym, wykonawczym i koordynujacym polityke

% E. Konstandinidi, op. cit., s. 15. Pod pojeciem zdecentralizowanej administracji (apokentromeni dioikisi)
nalezy rozumie¢ subregion sktadajacy si¢ z kilku regiondow. Zdecentralizowang administracj¢ mozna poréwnac
do polskiego wojewddztwa samorzadowego.

% Jbidem, s. 15-16.

% Kazdy z wyzej wymienionych organdéw peni wazng role w administracji danej jednostki gminnej.
Podkresli¢ warto fakt, ze obowiazki demarchy zostaty podzielone na poszczegdlne komisje i rady.

“ Niewykonanie uchwat uwazane jest za dzialanie niezgodne z przepisami prawa.
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gminy we wszystkich dziataniach*. Zgodnie z art. 62 1 63 N. 3852/2010 do zadan komi-
tetu wykonawczego nalezy m.in.: nadzorowanie i wykonywanie uchwat rady gminy;
koordynowanie i nadzorowanie wykonywania planu dziatalnosci gminy, ktérego inicja-
torem jest rada gminy; inicjowanie projektu uchwaty budzetowej oraz ponoszenie odpo-
wiedzialnosci za jej wykonanie; uchwalanie zasad postepowania w przypadku pojawie-
nia si¢ kleski zywiotowej (zasady te musza by¢ zgodne z zasadami wydanymi przez
peryferie oraz ministra ds. ochrony obywatelskiej); koordynowanie, ocenianie oraz nad-
zorowanie dziatalnosci 0os6b prawnych oraz instytucji gminnych, a w przypadku zaist-
nienia takiej potrzeby — informowanie rady gminy o podjetych czynno$ciach.

Rada gminy decyduje we wszystkich sprawach zwigzanych z gming, poza tymi,
ktore ex lege zostaly przeznaczone do wytacznej kompetencji demarchy lub innego or-
ganu gminy, ktéremu zadanie to rada gminy zlecita. Organ ten przedstawia problemy
oraz rozwigzania w sprawach lokalnych oraz wydaje opinie na wskazany temat, jezeli
demarcha lub inne organy wyraza taka wole. Dodatkowo do zadan rady gminy nalezy
ustanowienie wysokosci optat, podatkow, praw oraz wktadu wlasnego w podatki. Zgod-
nie z art. 64-65 N. 3852/2010 rada gminy tworzy si¢ w drodze glosowania wigkszoscig
absolutng. Natomiast miesigc przed zakonczeniem kadencji rady gminy podejmowane
sg decyzje wylacznie w sprawach pilnych i nieprzewidzianych. Zaréwno demarcha, jak
i rada gminy sa wybierani na czteroletnig kadencje.

Komitet ds. ekonomicznych jest organem kontrolnym dzialalnosci ekonomiczne;j
gminy. Jest on powolywany w drodze glosowania wigkszo$cig absolutng. Do jego dzia-
tan nalezy m.in.: opracowanie uchwaty budzetowej; kontrolowanie budzetu oraz przed-
ktadanie co kwartat radzie gminy raportu*> dotyczacego dochodéw i wydatkéw gminy;
wydawanie decyzji odno$nie do zaciggnig¢cia zobowigzan przez demarche oraz inicjo-
wanie uchwalenia wysokosci optat, podatkow oraz wktadéw. Komitet ds. ekonomicz-
nych moze zosta¢ zawieszony, jezeli rada gminy stwierdzi, ze sama bedzie kompetentna
wykonywaé zadania komitetu. Do takiej sytuacji dochodzi bardzo rzadko, aczkolwiek
jezeli bedzie miata miejsce, musi by¢ uzasadniona oraz dotyczy¢ powaznych tematow.
Przeniesienie zadan z komitetu na rade gminy odbywa si¢ zgodnie z art. 72 N. 3852/2010
w drodze gtosowania i wymaga wigkszosci absolutne;.

W gminach liczacych ponad 10 000 mieszkancow tworzy si¢ komitet ds. jakos$ci
zycia. Jest to organ kolegialny. Komitet ten zajmuje si¢ problemami zwigzanymi z jako-

$cig zycia w gminie, planowaniem przestrzennym oraz zadaniami zwigzanymi z ochro-

# E. Konstandinidi, op. cit., s. 17.
42 Raport ten jest publikowany w Biuletynie Informacji Publicznej danej gminy.
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ng srodowiska. Organ ten upowazniono do wydawania licencji w przedmiocie zwigza-
nym z ktora$ z powyzszych sfer dziatania®.

Miejski komitet konsultacyjny jest powotywany na mocy uchwaty rady gminy, pode;j-
mowanej wigkszoscig gtosow, wylacznie w gminach liczacych powyzej 10 000 mieszkan-
cow. W ciagu dwoch miesiecy od powotania miejskiego komitetu konsultacyjnego organ
ten musi wybra¢ swoich przedstawicieli. Kadencja powyzszego komitetu nie moze by¢
dhuzsza niz 2,5 roku. Ustawodawca wprowadzit rowniez wyjatek od zasady 10 000 miesz-
kancow, stanowiac, ze miejski komitet konsultacyjny moze powsta¢ w mniejszych gmi-
nach, jezeli istnieja ku temu przestanki. Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze ustawodawca
nie wskazal ich w ustawie, co powoduje pewnego rodzaju samowole organu gminy w tej
sprawie. Miejski komitet konsultacyjny sktada si¢ z przedstawicieli organéw spotecznosci
lokalnej, tj. z lokalnych stowarzyszen oraz organizacji handlowych i zawodowych, stowa-
rzyszen 1 organdw naukowych, lokalnych organizacji pracownikow i pracodawcow, pra-
cownikdéw gminy oraz jej oséb prawnych, stowarzyszen rodzicow, stowarzyszen sporto-
wych 1 kulturalnych, organizacji wolontariackich oraz ruchéw obywatelskich, a takze
innych organizacji oraz podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego, przedstawicieli lokal-
nych rad oraz mieszkancow gminy. Wynika to wprost z tresci przepisu art. 76 N. 3852/2010.
Ustawodawca w tym przepisie rowniez pozostawit swobode organowi gminy w zakresie
sktadu omawianego komitetu, co wynika ze sposobu sformutowania tresci przepisu oraz
katalogu otwartego. Suma cztonkoéw miejskiego komitetu konsultacyjnego — tacznie z jego
przewodniczacym — nie moze by¢ mniejsza niz 25 i wigksza niz 50.

Do zadan wtasnych miejskiego komitetu konsultacyjnego nalezy przedktadanie ra-
dzie gminy opinii na temat planéw rozwoju i dzialan gminy, programéw operacyjnych
oraz gminnego programu technicznego, wydawanie opinii w kwestiach o ogdlnym zna-
czeniu lokalnym przekazanych mu przez demarchg lub rade¢ gminy oraz analizowanie
lokalnych problemoéw i potencjatu rozwojowego gminy, po czym wydawanie opinii na
temat sposobu rozwigzania probleméw i1 wykorzystania tych mozliwosci.

W gminach liczacych ponad 20 000 mieszkancéw rada gminy powotuje osobg
o nieposzlakowanej opinii na stanowisko konsultanta obywatela i przedsiebiorstw. Oso-
ba obejmujaca to stanowisko nie moze réwnoczesnie by¢ cztonkiem rady gminy, pery-
ferii lub postem. Organ ten jest wybierany w glosowaniu tajnym, z wymogiem uzyska-
nia wigkszosci % gloséw sktadu gminy. W przypadku niewybrania zadnej osoby na
powyzsze stanowisko czynno$¢ ta jest powtarzana do momentu wybrania piastuna tejze
funkcji. Konsultant obywatela i przedsigbiorstw jest wspierany przez pozostale organy
gminy. Przyjmuje on skargi od obywateli i przedsigbiorstw, ktorzy zostali (wedlug nich)
nicodpowiednio potraktowani przez ktorys z organdw gminy lub jej osoby prawne. Kon-

# Zob. art. 73 N. 3852/2010.
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sultant obowigzany jest rozpatrzy¢ kazdg nadestang skarge droga pisemng Iub elektro-
niczng w ciggu 30 dni*.

Rada ds. integracji emigrantow tworzona jest w kazdej gminie na mocy decyzji
rady gminy. Do zadan rady nalezy m.in. wspomaganie emigrantow celem wzmocnienia
integracji w nowym spoteczenstwie. W sklad rady wchodzi od 5 do 11 cztonow, ktorzy
rownoczesnie muszg petni¢ mandat radnego gminy, co wynika wprost z treéci art. 78
N. 3852/2010.

Reforma administracji publicznej w 2010 r., précz zmian ustrojowych w Republi-
ce Grecji, wprowadzita tez nowe metody kontroli jednostek samorzadu terytorialnego.
Wyréznia si¢ trzy mechanizmy kontroli gmin dotyczace w szczegdlnosci dochodow
i wydatkow.

Trybunat Obrachunkowy (Elenktiko Synedrio) ma za zadanie kontrolowac jednost-
ki samorzadu terytorialnego w czterech nastepujacych obszarach:

1) profilaktycznym,;

2) represyjnym;

3) przed zawarciem umowy;
4) podczas poboru dochodow.

Drugim organem posiadajacym kompetencje nadzorcze i kontrolne nad jednostka-
mi samorzadu terytorialnego jest Niezalezna Stuzba Nadzorcza Jednostek Samorzadu
Terytorialnego (Aftoteli Ypiresia Epopteias OTA). Organ ten ma swoja siedzibe w kazdej
z siedmiu zdecentralizowanych administracji i opiera swojg pracg na autonomii opera-
cyjnej i kompletnej niezaleznosci od ingerencji panstwa, Niezalezna Stuzba Nadzorcza
sprawdza na podstawie kryterium legalnosci wszelkie dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego oraz przeprowadza kontrole dyscyplinarng wyborcow*.

Oproécz dziatalno$ci dwoch wyzej wymienionych organéw wprowadzono réwniez
obowiazek publikowania decyzji wydawanych przez organy wykonawcze jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Jezeli decyzja nie zostanie opublikowana na stronie interneto-
wej (diavgeia.gov.gr*®), nie moze wywrzeé jakichkolwiek skutkéw. Kazda decyzja
wprowadzana do diavgeia otrzymuje swoj unikalny numer nadawczy (Arithmos Dikty-

akis Anartisis), ktory rownoczesnie ja poswiadcza.

4.2. Peryferie

Peryferie stanowig jednostki samorzadu terytorialnego drugiego stopnia. Powstaty

one przez potaczenie wczesniejszych nomarchii, powodujac, ze z 57 nomarchii powsta-

# Zob. art. 77 N. 3852/2010.
4 E. Konstandinidi, op. cit., . 22-23.
% Odpowiednik Biuletynu Informacji Publiczne;j.
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to 13 peryferii. Do organéw peryferii nalezag*’: peryferiarcha, zastgpcy peryferiarchy,
rada peryferii, komitet ekonomiczny oraz komitet wykonawczy.

W kazdej peryferii peryferiarch¢ wspomagaja jego zastepcy, ktorych liczba jest
zalezna od liczby mieszkancow zamieszkatych w danych nomarchiach. Nalezy tutaj
podkresli¢, ze mimo zlikwidowania nomarchii jako jednostki samorzadu terytorialnego
drugiego stopnia i zastagpienie jej peryferig, funkcjonowala ona dalej, jako jednostka
geograficzna. Oznacza to, ze jedna peryferia mogta sktadac si¢ z kilku nomarchii.

Peryferiarcha po reformie ustrojowej stat si¢ organem wybieranym bezposrednio.
Oproécz wykonywania swoich zadan okreslonych w statucie peryferii oraz w ustawo-
dawstwie wspolpracuje rowniez z komitetem peryferii, ktory sktada si¢ z peryferiarchy
oraz jego zastepcow. Peryferiarcha, jako przewodniczacy komitetu peryferii oraz komi-
tetu wykonawczego, odgrywa kluczowg rol¢ w koordynowaniu prac zarzadu peryferii.
Sposob i procedura wyboru peryferiarchy sa podobne do sposobu i procedury wybiera-
nia demarchy w gminie. Po wyborze osoby, ktoéra bedzie piastunem tego organu, jest
zobowigzany przedstawi¢ swoj program dziatania, ktory na koniec musi zosta¢ zatwier-
dzony przez radg¢ peryferii.

Co wigcej, peryferiarcha, jako organ administracji publicznej, jest zobowigzany
broni¢ interesu publicznego panstwa, a procz tego koordynuje realizacje plandw rozwo-
juregionalnego oraz kierujac si¢ zasadami przejrzystosci i skutecznosci, wykonuje swo-
je zadania i obowigzki. Do jego kompetencji naleza rowniez*®: wydawanie decyzji admi-
nistracyjnych o charakterze nieregulacyjnym, zgodnie z ustawodawstwem; wykonywanie
decyzji rady peryferii, komitetu wykonawczego oraz komitetu ekonomicznego; zwoly-
wanie i przewodniczenie komitetowi wykonawczemu oraz koordynowanie wykonywa-
nia jego decyzji; reprezentowanie peryferii w sprawach sgdowych i pozasgdowych. Po-
nadto jest przetozonym wszystkich shuzb peryferii — wydaje akty wskazane przez
ustawodawce w odrgbnych przepisach, dotyczace mianowania, zmian w strukturze urze-
dowej oraz wykonywania kontroli dyscyplinarnej; ustala wysoko$¢ dochodoéw oraz de-
cyduje o podziale srodkow budzetowych; powotuje grupy pracownikéw oraz zespoty
zarzadzajace projektami cztonkow rady peryferii, urzednikow okregowych, urzednikow
panstwowych oraz osob prywatnych celem badania i opracowywania nowych zadan pe-
ryferii, tym samym okre$lajac sposob ich realizacji; powotuje organy kolegialne, chyba
ze przepisy stanowig inaczej; przekazuje swoje kompetencje radzie peryferii, za wyjat-
kiem zlecen platniczych.

Ustawodawca wyposazyt tez peryferiarche w uprawnienia do podejmowania w wy-
jatkowych przypadkach decyzji z zakresu kompetencji rady peryferii lub komitetu eko-

4 Zob. art. 113 N. 3852/2010
8 Zob. art. 159 ust. 1 N. 3852/2010.
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nomicznego. Przyktadem wkroczenia peryferiarchy w zakres kompetencji innych orga-
néw peryferii jest chociazby powstate ryzyko negatywnego wptywu na interes publiczny
peryferii®.

Zastepcy peryferiarchy sa wybierani przez samego peryferiarche sposrod radnych
peryferii. Wyroznia si¢ dwa rodzaje zastgpcoOw: tematycznych oraz regionalnych. Ci
pierwsi sg odpowiedzialni za kluczowe kompetencje peryferiarchy, natomiast zastepcy
regionalni sa odpowiedzialni za okreslone geograficzne obszary peryferii — tj. byte no-
marchie. Do ich kompetencji nalezy*’: koordynowanie i nadzorowanie ustug peryferii
dziatajacych na terytorium peryferii; wykonywanie decyzji peryferiarchy, rady peryferii
oraz komitetu ekonomicznego, ktore odnosza si¢ do terytorium, w ktérych dany zastep-
ca jest wlasciwy; wykonywanie wszystkich zadan przekazanych przez peryferiarche;
wydawanie opinii radzie peryferii odnosnie do problematyki ochrony ludnosci; koordy-
nowanie dziatan niezbgdnych zasoboéw i sSrodkéw w celu zapobiegania kleskom zywio-
towych; przewodniczenie peryferialnemu organowi ochrony ludnosci.

Rada peryferii jest najbardziej kluczowym organem tej jednostki®'. Pelni wazng role
wykonawczg i nadzorczg. Rada wykonuje zadania na terenie peryferii, do ktorej nalezy.
Wyjatek stanowia zadania, ktore zostaty przydzielone na mocy rozporzadzenia wtasciwe-
go ministra do innego organu peryferii. Organ ten odpowiada w szczegdlnosci za™: za-
twierdzanie i monitorowanie planu dziatania peryferii; zatwierdzanie budzetu peryferii;
naktadanie optat, podatkow oraz kar pienieznych; sprzedaz, zamiang oraz darowizny nie-
ruchomosci i tworzenie nowych praw majatkowych; zatwierdzanie statutu peryferii, re-
gulaminu dziatania komitetu ekonomicznego; obsadzanie wakujacych stanowisk pracy
w peryferii; ustanawianie komitetow, ktorym przekazuje swoje zadania.

Komitet wykonawczy tworzy kolegialny organem wykonawczy w peryferii. W jego
sktad wchodzg peryferiarcha oraz wszyscy zastepcy. Podczas obrad obecni sg jeszcze
sekretarz peryferii oraz dyrektorzy roznych instytucji. Nalezy podkresli¢, ze te ostatnie
dwa organy nie majg prawa gtosu podczas obrad>.

Do obowigzkow komitetu wykonawczego m.in. nalezy>*: odpowiedzialnosc¢ za re-
alizacje programu operacyjnego peryferii; odpowiedzialno$¢ za odpowiednio wykonany

budzet; monitorowanie, ocenianie oraz koordynowanie dziatan stuzb specjalnych; moni-

4 Zob. art. 159 ust. 2 N. 3852/2010.

0 Zob. art. 160 ust. 3 N. 3852/2010.

51 Rada peryferii sktada si¢ z 41 cztonkdéw — jezeli peryferia liczy nie wiecej niz 300 000 mieszkancow,
51 cztonkow — jezeli peryferia liczy nie mniej niz 300 001 oraz nie wigcej niz 800 000 mieszkancow, oraz
z 71 cztonkow — jezeli peryferia liczy ponad 800 000 mieszkancow. Ustawodaweca jednak zastrzegl, ze rada
peryferii Attyki — w ktorej znajduje si¢ stolica Republiki Grecji — sktada si¢ ze 101 cztonkoéw, a rada pery-
ferii Morza Egejskiego Potudniowego —z 51 cztonkow.

52 Zob. art. 163 N. 3852/2010.

3 Zob. art. 173 N. 3852/2010.

3 Zob. art. 174 N. 3852/2010.
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torowanie, ocenianie oraz koordynowanie dzialan osob prawnych znajdujacych si¢ na
terenie peryferii; opracowanie swojego regulaminu.

Program Kallikratis wprowadzit nowy system nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego, ktory wedtug Piotra Lisowskiego oznacza ,,sposob oddziatywania mig-
dzy organami administrujacymi [...] wystepujacy w ramach relacji strukturalnych, do-
celowo zaktadajacym dopuszczalnosé ingerowania (a wige stosowania wladczych form
dziatania administracji publicznej) w zwiagzku z negatywnymi wynikami uprzednio do-
konanej kontroli czystej, dotyczacej administrowania™?. Podobnie jak w gminach, w pe-
ryferiach nadzor sprawuje Niezalezna Stuzba Nadzorcza J.S.T. Nalezy dodac, ze organ
ten znajduje si¢ w kazdej z siedmiu zdecentralizowanych administracji. Kazdy z nadzo-
rujacych mianowany jest audytorem legislacyjnym oraz jest wybierany na pigc¢ lat. Ro-
dzaj kontroli przeprowadzanej w kazdej z peryferii jest podobny do tej, ktéra odbywa si¢

w gminach’®.

4.3. Zdecentralizowane administracje

Zdecentralizowane administracje®” zostaly utworzone dopiero po reformie ustrojo-
wej w 2010 r. Sg to jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych sg sprawowane ustu-
gi panstwowe realizowane przez instytucje i organy zdecentralizowanych organéw ad-
ministracji publicznej. Kazda zdecentralizowana administracja sprawuje nadzor
i kontrole na calym swoim terytorium. Zostato utworzonych siedem zdecentralizowa-
nych administracji. Pelnity one zadania przewidziane dla peryferii w czasie obowigzy-
wania Programu Kapodistrias®®, tj. koordynowaty prace jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz kontrolowaty wykonywanie zadan i wydawanie decyzji na podstawie kryterium
legalnosci.

5. Ocena reformy administracji publicznej z perspektywy
dziesi¢ciolecia jej stosowania

Po opisaniu wszelkich zmian, ktore zostaty wprowadzone reforma Kallikratis, na-
lezatoby podda¢ analizie najwazniejsze efekty, zarOwno pozytywne, jak i negatywne,
wynikajace z niej dla panstwa. Zaczynajac od pozytywow, nalezy zaznaczy¢, ze reforma

3 P. Lisowski, Relacje strukturalne w polskim samorzqdzie terytorialnym, Wroctaw 2013, s. 125. Nale-
zy ponadto podkresli¢, ze autor zaznacza, ze klasycznie pojmowany nadzor jest konstruowany w sposob
silnie nawiazujacy do aspektow strukturalno-organizacyjnych, uznajac za punkt wyjscia dla wyznaczenia
przebiegu takiego oddziatywania kontekst podmiotowy.

% E. Konstandinidi, op. cit., S. 33.

57 Zdecentralizowane administracje stanowia szczebel greckiej administracji publicznej, ktory powstat
w 2011 r. wraz z wprowadzeniem w zycie ustawy N. 3852/2010.

8 Ibidem, s. 28-30.
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administracyjna zostala poczatkowo przyjeta wylacznie jako koncepcja. Jednakze nie-
dopracowanie szczegotowych przepiséw stanowilo najwiekszy problem reformy admi-
nistracji publiczne;.

W uzasadnieniu projektu ustawy, ktora opublikowal rzad Republiki Grecji na stro-
nie greckiego parlamentu, okreslono warunki powodzenia reformy. Przyjeto mianowi-
cie, ze bedzie mozna méwic o sukcesie zastosowanej reformy, jezeli®: znaczgco zosta-
nie poprawione zycie codzienne obywateli, zostanie zanotowana wigksza aktywnosé¢
zawodowa i przedsigbiorczos¢ panstwa, nastapi znaczaca poprawa sytuacji urzednikow
i warunkow ich pracy, zasoby publiczne bedg prawidlowo zarzadzane oraz nastapi re-
strukturyzacja i rozwoj budzetu panstwa.

Nowa struktura samorzadu terytorialnego, a w szczego6lnosci gmin, miata na celu
przede wszystkim wprowadzenie nowego sposobu dziatania jednostek samorzadu tery-
torialnego i zdecentralizowanej administracji. Jednak braki formalne z poprzedniej re-
formy, czyli brak oceny poprzedniej ustawy, brak struktur wsparcia, brak przejrzystosci
procedur, niewlasciwe informowanie obywateli, niewdrozenie uchwalonych przepisow
W zycie, a co najwazniejsze brak przewidzianych dofinansowan spowodowaly, ze poja-
wienie si¢ jakichkolwiek pozytywnych efektow byto niemal niemozliwe. Powstajace
nowe problemy w jednostkach samorzadu terytorialnego uniemozliwiaty im jakiekol-
wiek dziatania, ktore miatyby na celu poprawe sposobu ich funkcjonowania®.

Nalezy podkresli¢, ze Program Kallikratis stanowi radykalna zmian¢ w administra-
cyjnej strukturze panstwa, bowiem mimo tych problemoéw, z ktorymi panstwo nie mogto
si¢ upora¢, stworzono calkiem zdecentralizowany samorzad terytorialny. Zmiane te
uwaza si¢ za jedng z najwazniejszych, gdyz Republika Grecji obecnie harmonizuje swo-
je funkcje administracyjne razem z innymi panstwami Unii Europejskiej®:.

Nie ulega watpliwos$ci, ze Program Kallikratis posiada wiele zalet, jak chociazby
poprawa pozycji samorzadu terytorialnego. Miat on na celu dalszg decentralizacj¢ admi-
nistracji Republiki Grecji, rozwdj 1 modernizacj¢ panstwa, oszczgdno$é zasobow, zwal-
czanie korupcji oraz dostosowanie dorobku prawnego do Unii Europejskiej. Zawierat
koncepcje, ktore kazda nowoczesna jednostka samorzadu terytorialnego powinna w cza-
sach modernizacji i demokratyzacji stosowa¢. Mimo tego wiele z tych rozwigzan nie

zostalo nigdy zastosowanych.

%9 Uzasadnienie projektu ustawy, nowa architektura samorzadu i zdecentralizowanej administracji — Pro-
gram Kallikratis, s. 9, https://www.hellenicparliament.gr/UserFiles/7f4d31818c974d4982125-7bdfe7-860/2.
Aitiologiki Kallikratis.pdf [dostep: 14.07.2022].

8 A. Minis, ] edafiki anadidrthrosi tis choras mésa apé ti metarrythmisi tou programmatos ,, Kallikratis
Ateny 2015, s. 41

6 E. Konstantnidi, op. cit., s. 35.
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Jedng z najwazniejszych zmian, ktore zostalty wprowadzone przez Program Kalli-
kratis, byta promocja faczenia mniejszych jednostek w wicksze oraz konwergencja z eu-
ropejskimi wymaganiami, ktore wskazywaty na demy kompetentne do planowania, re-
alizowania i kontrolowania wlasnych dziatan. Zeby méc zrealizowa¢ ten cel, jednostki
musialy by¢ przygotowane i zdolnie do projektowania, planowania i wdrazania lokal-
nych projektow dotyczacych rozwoju, a po ich wprowadzeniu, do ich kontrolowania.
Oprocz tego reforma ta miala rowniez przynies¢ zwigkszenie zdolnosci operacyjnych
zard6wno samego panstwa, jak i jednostek samorzadu terytorialnego. Zdolnosci te za-
pewnilyby wdrozenie roznych programéw gospodarczo-rozwojowych. Jednak, aby moc
jednak zrealizowaé wszystkie cele, wymagane bylo spelienie jednego podstawowego
warunku, tj. jednostki samorzadu terytorialnego musialy uzyska¢ swoja niezaleznos¢
finansowg i oderwac si¢ od przeptywu srodkéw rzagdowych®?,

Pozytywne wrazenie zrobita przemiana ustrojowa peryferii, nadajgca jej polityczny
charakter, w jednostke samorzadu terytorialnego drugiego stopnia. Wedlug Katsikaveli
przeksztatcenie peryferii w jednostke samorzadu terytorialnego drugiego stopnia, w ktorej
wiladze bedg wytaniane w wyborach, bylo jednym z pozytywnych dziatan reformy.

Ograniczono réwniez liczbe mandatéw do minimum w radach deméw i peryferii,
co doprowadzito do tego, ze w radach znajdowali si¢ cztonkowie z r6znych mniejszych
jednostek. Tak wiec do jednostki samorzadu terytorialnego wplywatly informacje z r6z-
nych jej czgsci. Doprowadzito to do zwalczenia wykluczenia niektorych spotecznosci
lokalnych, co finalnie zapewnito ich godne reprezentowanie w gminie®.

Kolejnym z celow, ktory mozna zaliczy¢ do sukcesow Programu Kallikratis, byto
ograniczenie wydatkow budzetowych panstwa®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze odkad
wprowadzono t¢ reforme¢ administracyjna, dziatania podjete w tym celu nie sprzyjaly temu
ograniczeniu. Wynika to chociazby z zobowigzan przyjetych w memorandum panstwa.

Reforma spowodowata, ze demy zaczelty mie¢ udziat w podatku od nieruchomosci.
Nalezy tutaj wspomnie¢, ze w wigkszosci krajow Unii Europejskiej gminy majg udziat
w podatku od nieruchomosci. Republika Grecji osiggneta swoimi dziataniami poczatko-
wy cel zblizenia si¢ do systemu innych krajow Unii®.

Bardzo waznym krokiem w kierunku decentralizacji srodkéw publicznych oraz sa-
mowystarczalnosci jednostek samorzadu terytorialnego byt transfer srodkow budzeto-

2 A. Minis, op. cit., S. 42.

8 Uzasadnienie projektu ustawy..., passim.

¢ Na podstawie statystyk Eurostatu mozna stwierdzi¢, ze przed zastosowaniem programu dtug publicz-
ny w samorzadach terytorialnych (ogélnie) wynosit 550 mln euro. Natomiast po wdrozeniu w zycie Progra-
mu Kallikratis odnotowano pierwsze nadwyzki budzetowe w budzetach samorzadoéw terytorialnych.
M. Anastopoulou, / Topiki Aftodioikisi meta ton Kallikrati kai Oi allagés pou epéfere stin Periféreia Attikis,
Korynt 2017, passim.

6 Uzasadnienie projektu ustawy..., passim.
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wych, ktorych wysokos¢ od 2011 r. okreslata ustawa, a nie dobra wola wczesniejszych
poszczegolnych rzadow®. Z powodu uzyskania réznych $rodkéw publicznych wigk-
szo$¢ gmin otrzymala mozliwo$¢ udziatu w europejskich programach wspomagajacych.
Gminy mogly uczestniczy¢ w tych programach dzigki temu, ze spelnialy warunki for-
malne dotyczace minimalnej liczby ludnosci.

Przed wprowadzeniem reformy w 2010 r. wybory kazdego z typu jednostek samo-
rzadu terytorialnego odbywaly si¢ niezaleznie od wyborow innych organoéw panstwa.
Wiaze sig¢ to z faktem, ze na wybory byly przekazywane o wiele wigeksze koszty niz po-
winny. Od 2011 r. wszystkie wybory jednostek samorzadu terytorialnego oraz wybory
do Parlamentu Europejskiego odbywatly si¢ rownoczesnie, natomiast wybory parlamen-
tarne nadal odbywaja si¢ osobno. Spowodowato to zmniejszenie kosztow proceséw wy-
borczych oraz kosztow wydatkow wyborczych. Rowniez decyzja o zmniejszeniu liczby
jednostek organizacyjnych posiadajacych osobowo$¢ prawng, innych niz Skarb Pan-
stwa, w jednostkach samorzadu terytorialnego doprowadzita do znacznych oszczedno-
$ci kosztow, procedur oraz zasobow®’.

Jak juz zostato wspomniane w poprzednich rozdziatach, jednym z celéw Programu
Kallikratis byto unowoczesnienie panstwa w taki sposob, aby zblizy¢ si¢ do systemow
funkcjonujacych w innych krajach Unii Europejskiej. Po tym, jak gminy (oraz inne jed-
nostki) mogly juz samodzielnie funkcjonowac, zaczeto wprowadzaé dalsze zmiany. Ce-
lem bylo utworzenie administracji, ktora bylaby przyjazna i dogodna dla kazdego.
Wkroczono wigc w nowa er¢. Mozna powiedzie¢, ze odkad wprowadzono Program Kal-
likratis, powstala era e-administracji. Jednostki samorzadu terytorialnego zaczety za-
pewnia¢ obywatelom swoje nowe systemy i ustugi cyfrowe. Spowodowato to przede
wszystkim szybszg i dogodniejsza obstuge obywateli®®,

Chociaz program Konsultanta Obywatela i Przedsigbiorstwa nie zostat nigdy uru-
chomiony w wiekszosci demow, to zauwazono duzy rozwoj w demokratyzacji i przej-
rzysto$ci procedur. Zaobserwowano réwniez wigkszy nacisk na stosowanie zasady le-
galnosci oraz wlasciwego funkcjonowania wtadz lokalnych poprzez wykluczenie
pracownikow ze stuzby administracji publicznej, ktorzy zostali skazani prawomocnym

wyrokiem sadu za chociazby kradziez z majatku gminy. Od tego momentu zadna osoba

6 K. Katsikaveli, Domi tou N.3852/2010: Néa Architektoniki tis Aftodiotkisis kai tis Apokentroménis
Dioikisis — Programma Kallikratis. Andgnosi kai provlimatismos gia tin metarrythmistiki apokéntrosi,
passim.

67 Uzasadnienie projektu ustawy..., s. 33.

8 K. Kolliropoulos, A Zervou, I arsi tou apomonotismou ton katoikon apomakrysmenon periochon ton
Dimon meso tis chrisis ton T.P.E. I periptosi efarmogis sto Dimo Ditikis Achaias os «kali praktikiy, [w:]
Praktika tou 13ou Synedriou Ellinikis Etairias Perifereiakis Epistimis — Aftodioikisi kai Topiki kai Perifereiaki
Anaptyxi: sychrones prooptikes, Ateny 2015, passim.
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pracujaca w administracji publicznej nie mogla by¢ skazana prawomocnym wyrokiem
sgdowym®,

Skutkowato to rowniez wigksza przejrzystoscig i odpowiedzialnoscig administracji
publicznej poprzez publikowanie decyzji administracyjnych jednostki samorzadu tery-
torialnego w programie diavgeia. Miejski Komitet Konsultacyjny pomagat mieszkan-
com w zalatwieniu spraw administracyjnych zwigzanych z rozwojem gospodarki lub
kultury w danej jednostce samorzadu terytorialnego.

Sprawdzajac nastepnie obszar opieki spotecznej, zauwazono szybki rozwoj tego
sektora. Mozna rzec, ze zmienito si¢ calkiem podejscie administracji publicznej do ludzi
potrzebujacych pomocy. Stosunek ten zyskat bardziej antropocentryczny charakter i ce-
chowat si¢ wrazliwszym podejsciem. Wzmocniono, in fine, udziat spoteczenstwa w obo-
wigzkach obywatelskich poprzez dekonstrukcje struktur panstwowych.

Do pozytywow nalezy rowniez zaliczy¢ obnizenie granicy wiekowej z 21 do 18 lat
dla 0s6b chcacych uczestniczy¢ czynnie w wyborach lub startujacych w wyborach na
stanowiska radnych. Dziatanie to pozwolito mtodym obywatelom zapoznacé si¢ ze sferg
administracji i polityki lokalnej. Mogli oni innymi stowy uczestniczy¢ w codziennych
sprawach, ktore dotyczyty ich demow™.

Dotychczasowe do$wiadczenia zwigzane z wdrazaniem Programu Kallikratis po-
kazuja, ze nie spetnil on poktadanych w nim oczekiwan. Z jednej strony temu programo-
wi towarzyszyt kryzys finansowy i wynikajaca z niego polityka $cistej kontroli finanso-
wej, ktora byta realizowana zaréwno w administracji centralnej, jak i jednostkach
samorzadu terytorialnego. Z drugiej strony Program Kallikratis posiadat wiele struktu-
ralnych wad, ktore wynikaty z szybkosci i niedoktadnosci, z jaka zostat zaprojektowany
i wdrozony™.

Pomimo przeniesienia duzej liczby obowigzkoéw na wladze jednostek samorzadu
terytorialnego nie wigzalo si¢ to z odpowiednimi transferami §rodkéw. Nalezy w tym
miejscu zaznaczy¢, ze stan ten byt sprzeczny z przepisem art. 102 ust. 5 Konstytucji
Republiki Grecji, ktory stanowi, ze ,,panstwo stosuje $rodki [...] finansowe potrzebne do
zagwarantowania samodzielno$ci finansowej oraz funduszy niezbednych dla realizacji
zadan i wykonywania kompetencji samorzadéw terytorialnych, zapewniajac jednocze-
$nie przejrzystos¢ zarzgdzania tymi funduszami [...]".

Nalezy zaznaczy¢, ze procz braku srodkow finansowych sam podzial obowiazkoéw
migdzy wladze jednostek samorzadu terytorialnego zostal przeprowadzony w sposob
innowacyjny. Nie wykonano wczesniej zadnych badan dotyczacych potrzeb, mozliwo-

8 Uzasadnienie projektu ustawy..., passim.
™ Ibidem, passim.
™ A. Minis, op. cit., S. 47.
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$ci oraz zdolno$ci danej gminy do wykonania przenoszonych obowiazkow. To tez uspra-
wiedliwia, dlaczego przyznano demom tyle kompetencji bez odpowiedniego transferu
zasobow materialnych i ludzkich.

Dowodem na to, ze reforma ustrojowa z 2010 r. zostala zaprojektowana bez do-
ktadnosci, sa wszelkie zmiany wprowadzone dopiero po wdrozeniu Programu Kallikra-
tis. In summa znowelizowano 120 artykulow ustawy, gdzie liczba artykutéw tego pro-
gramu wynosi 286. Procent znowelizowanych artykulow wynosi ok. 42%. Wskazuje to,
ze cala ustawa powinna zosta¢ sporzadzona od poczatku. L.acznie wydano czterdziesci
osiem ustaw zmieniajacych Program Kallikratis, jeden dekret prezydencki oraz trzy akty
normatywne z moca ustawy.

Najwazniejszym problemem, jaki si¢ pojawit po wdrozeniu reformy w zycie, byto
uporanie si¢ przez organy jednostek samorzadu terytorialnego z nadmierng liczbg prze-
niesionych zadan bez wtasciwej liczebnosci personelu. Nalezy zaznaczy¢, ze mimo
wdrozenia tej reformy nie zostaty nigdy przeprowadzone szkolenia dla urz¢dnikow.

W wigkszosci przypadkow taczenia kilka mniejszych demow w jeden duzy nigdy
nie dokonano tego na podstawie kryteriow geograficznych czy administracyjnych. Nie
wzigto rowniez pod uwage roznych relacji migdzygminnych™. Skutkiem niezastosowa-
nia kryteriow taczenia byt chociazby brak prawidtowego funkcjonowania demu czy tez
brak odczucia przynaleznosci do konkretnej spotecznosci lokalnej przez mieszkancow.
Na przyktad wiele demoéw miato swoja historig, z ktora byli powigzani mieszkancy. Po
potaczeniu go z kilkoma innymi w jedno$¢ cata historia byta nieistotna dla reszty ,,no-
wych” mieszkancow gminy’.

Jak wskazuje rowniez Beriatos, wigkszo$¢ potaczen zostata przeprowadzona ze
wzgledu na zaoszczgdzenie srodkow finansowych. Z tego wynika, ze nie ma znaczenia,
ze niektore jednostki samorzadu terytorialnego byty wigksze oraz silniejsze — nie tylko
pod wzgledem finansowym — poniewaz zmagatly si¢ one z zadhuzeniem, tak samo jak
mniejsze jednostki’.

Na negatywne wyniki tych polaczen nie trzeba byto dtugo czeka¢. Stopniowo za-
mykano rézne instytucje, takie jak urzedy skarbowe, centra zdrowia czy tez szkotly. Oby-
watele pokazali swoje niezadowolenie poprzez serie strajkow czy tez wandalizmoéw
w ro6znych miastach, ktore trwaty od kilku dni do kilku tygodni. Likwidacja wyzej wy-

mienionych wymusita problem przemieszczania si¢ obywateli.

2 Ibidem, s. 47-48.

8 A. Minis, op. cit., S. 48.

" K. Katsikaveli, op. cit., passim.

5 Zob. 1. Beriatos, I dioikitiki anadiarthrosi — programma Kallikratis: mia chorotaxiki kai geografiki
prosengisi [w:] Praktika tou 3ou Panelliniou Synedriou Poleodomias, Chorotaxias kai Perifereiakis
Anaptyxis. Tmima Michanikon Chorotaxias, Poleodomias kai Perifereiakis anaptyxis, Volos 2012, s. 2-9.

8 Ibidem, s. 2-9.
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Zlikwidowano rowniez instytucje strazy miejskiej. Podjecie tych krokow miato by¢
rozwigzaniem na dofinasowanie szkot, gdyz w tamtym okresie dochodzito do wielu czy-
néw wandalizmu na mieniu szkolnym. Jednak po paru latach uznano, Ze straz miejska
bytaby przydatna, szczegdlnie w sprawach, ktore zaczynaly wymykac si¢ spod kontroli.

Nalezy zaznaczy¢, ze dochody jednostek pochodzace z réznych podatkow byty
bardzo mate. Wielu obywateli uchylato si¢ od optacania podatkéw przez wiele lat. Do-
chody z podatkow zawsze stanowig znaczaca cz¢$¢ dochodow kazdej jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Centralnym zrodtem dochodow jednostek byty jedynie $rodki fi-
nansowe przekazywane z administracji rzadowej. Ukazuje to, jak bardzo jednostki
samorzadu terytorialnego nie byly usamodzielnione finansowo. Jednak aby jednostki
samorzadu terytorialnego mogly osiagna¢ model europejski, musiatyby jeszcze podjac
wiele krokow, szczegodlnie takich, ktore pozwolitby im si¢ usamodzielnic¢”.

Miejski Komitet Konsultacyjny, Rada ds. Integracji Migrantow oraz Konsultant
Obywatela i Przedsigbiorstwa w niektérych demach nigdy nie powstaty, a w niektorych,
gdzie powstaty, nie mogly formalnie dziata¢ z powodu ciagtych zmian ustawy. Nie do-
chodzito rowniez do czestych kontroli, poniewaz panstwo nie posiadato srodkow, ktore
mogtoby przekazac na ten cel’.

Ustawa N. 3852/2010 spowodowata powstanie wielu struktur biurokratycznych,
gdyz nie podjeto si¢ utworzenia systemu zwalczajacego biurokracje w kraju. Nie doszto
rowniez do stworzenia zadnego programu pozwalajacego na bardziej przejrzyste proce-
dury w jednostkach samorzadu terytorialnego, ktore pozwolityby kontrolowaé spote-
czenstwu dziatania podjete przez wtadze jednostki. Dochodzito rowniez do tapowkar-
stwa i korupcji, gdyz sami przewodniczacy réznych rad dzielnicowych woleli ,,zaptaci¢
z wlasnej kieszeni”, aby ukonczy¢ jakas$ procedure™.

Warty uwagi jest rowniez spoteczny wptyw na podjete srodki, polityki i inicjatywy
legislacyjne, ktéry nie zostal wziety pod uwage, poniewaz nie okreslono sposobow
1 wskaznikéw ich oceny. Sposrod wszystkich przewidywanych sposobdw kontroli uru-
chomiono wyltgcznie kontrolg represyjna, ktora nie przyniosta wymaganych wynikow.
Trybunat Obrachunkowy w wielu przypadkach przeprowadzal kontrole na podstawie
kryterium legalnosci, w zwigzku z tendencja 6wczesnego rzadu to cigcia wydatkow pu-
blicznych. Niezalezna Stuzba Nadzorcza nie zostata nigdy uruchomiona. Kompetencje
Niezaleznej Stuzby Nadzorczej przejeta zdecentralizowana administracja, ktora z ogra-

niczonym personelem probowata zainicjowac jakie$ dziatania, lecz bez efektow. Poja-

™ A. Minis, op. cit., s. 52.

8 Ibidem, s. 54-55.

" N. Papagelis, I empeiria tis anadiarthrosis stin Ellada apo tin efarmogi tou programmatos Kallikratis
kai oi synepeies stin apotelesmatikotita ton Dimon kai tin exypiretisi ton dimoton, [w:] Topiki Aftodioikisi:
Apo tin krisi stin proklisi (wystapienie konferencyjne), Ateny 2015, passim.
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wity si¢ za to liczne problemy, zakldcenia, ingerencje polityczne, ktore znaczaco obcig-
zaty funkcjonowanie zdecentralizowanej administracji podczas petienia obowigzkow

kontrolnych®.

6. Zakonczenie

Program Kallikratis zaktadat nowa dobra zmiang dla panstwa greckiego. Ustawa ta
miata by¢ planem ostatecznym, wierzono bowiem, ze po jej wdrozeniu pojawig si¢
w dos¢ krotkim czasie efekty w rozwoju panstwa. Przemieniono peryferi¢ w jednostke
samorzadu terytorialnego, nadano jej zadania, ktore nota bene miaty odcigzy¢ demy.
Ustawa ta wymieniata wszystkie organy, zarowno demow, jak i peryferii, wraz ze zmia-
ng procedury wyborczej lub powotania poszczegolnych organow. Zmieniono rowniez
sposoby przeprowadzania nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego. In fine,
opisano wprowadzenie zdecentralizowanej administracji jako jednostke samorzadu te-
rytorialnego.

Po kilku latach dokonano pierwszych analiz dotyczacych zastosowania reformy ad-
ministracji publicznej. Opisano zarowno zalety, jak 1 wady stosowania tejze ustawy. Po
analizie wad i zalet okazalo si¢, ze ustawa, ktora zostata przeglosowana w bardzo krotkim
czasie, nie polepszyla sytuacji panstwa greckiego. Najwigkszym problemem, ktorego nie
udato si¢ rozwigzaé, byt dtug publiczny jednostek samorzadu terytorialnego. W rzeczy-
wistosci polaczeniom jednostek samorzadu terytorialnego towarzyszyly masowe zwol-
nienia pracownikow, ograniczenia §rodkow finansowych oraz strajki. Nalezy doda¢, ze
w trakcie trwania reformy panstwu greckiemu towarzyszyl kryzys ekonomiczny.

In fine, Program Kallikratis posiadat zarowno zalety, jak i wady. Jednakze rzad
panstwa greckiego przed wprowadzeniem tej reformy powinien opracowaé projekt
z wigkszg doktadnoscia, po zapoznaniu si¢ z opinig publiczng jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz obywateli.

Praktyka wprowadzania reform w administracji publicznej Grecji udowodnita, ze
z tatwos$cig moze dojs¢ do chaosu w zarzadzaniu publicznym. Brak wskazania okresu
przejsciowego pomigdzy Programem Kapodistrias a Programem Kallikratis wywotat
obojetnos¢ wsrdd pracownikéw samorzadowych, gdyz w wiekszosci przypadkdéw nie
byli oni w stanie sprosta¢ swoim nowym kompetencjom. Nalezy zatem uzna¢ za ko-
nieczne przeprowadzanie szkolen dla pracownikow samorzadowych w celu realizowa-
nia nowych obowigzkow. Oprocz tego ze szczebla centralnego powinny wyptynaé wy-
jasnienia dotyczace wprowadzanych zmian. Brak jasnych przepisow prawnych czgsto
powodowat chaos interpretacyjny wsrdd organow samorzadu terytorialnego.

8 A. Minis, op. cit., s. 56.
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Ostatnim elementem, o ktérym warto wspomnie¢, jest sporzadzenie przez admini-
stracj¢ rzadowa klarownego podzialu odpowiedzialnosci za poszczegdlne kompetencije.
Niespehienie tego warunku moze doprowadzi¢ do zdublowania lub niedostatecznego
$wiadczenia podstawowych ustug.
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