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Bezpanstwowcy w Dominikanie.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Dominikanskiej
pozbawiajacy obywatelstwa Dominikanczykoéw
pochodzenia haitanskiego

Stateless persons in the Dominican Republic.
The judgment of the Constitutional Court of the Dominican Republic
depriving of citizenship Dominicans of Haitian descent

Streszczenie

Wyspa Haiti, nazywana dawniej Hispaniola, podzielona jest pomiedzy dwa panstwa: mniejszg cz¢$¢
zachodnia zajmuje Republika Haiti, a pozostate 2/3 powierzchni nalezy do Republiki Dominikan-
skiej. Pomimo tak bliskiego sasiedztwa i zajmowania ograniczonego terytorium sg to dwa bardzo
rozne §wiaty. Zamieszkujaca je ludno$¢ ma odmienng histori¢ i kulturg, nie mowi jednym jezykiem
i wyznaje inng religi¢. Cechg wspdlng obu panstw jest ich kolonialna przesztos¢, jednak Haiti byto
kolonig francuska, natomiast Dominikana hiszpanska. Odmienne strategie stosowane przez panstwa
europejskie doprowadzity do wspodtczesnych rdznic w rozwoju gospodarczym obu czgsci wyspy.
Haiti jest najbiedniejszym panstwem na zachodniej potkuli i jednym z najgorzej rozwinigtych na
$wiecie. Na przestrzeni lat, w poszukiwaniu lepszych warunkoéw zycia, tysigce Haitanczykow wy-
emigrowalo za granice, w szczego6lnosci do sasiedniej Dominikany. Intensywny naplyw imigrantow
wywotuje rosnace niezadowolenie i sprzeciw ze strony Dominikanczykow, a wladze staraja si¢ re-
gulowac i ogranicza¢ to zjawisko. Jednym z ostatnich najbardziej kontrowersyjnych dziatan jest wy-
rok Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Dominikanskiej, ktory pozbawit obywatelstwa Domini-
kanczykow pochodzenia haitanskiego.

Stowa kluczowe
bezpanstwowos$¢, granica, ius soli, obywatelstwo, polityka migracyjna

Abstract
The island of Haiti, formerly known as Hispaniola, is divided between two countries: the smaller western
part is occupied by the Republic of Haiti, and the remaining 2/3 of the area belongs to the Dominican
Republic. Despite being so close and occupying a limited territory, they are two very different worlds.
The people living there have a different history and culture, do not speak the same language and profess
a different religion. The common feature of both countries is their colonial past, Haiti was a French
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colony, and the Dominican Republic was Spanish. Different strategies used by the European countries
have led to contemporary differences in the economic development of both parts of the island. Haiti
is the poorest country in the Western Hemisphere and one of the least developed in the world. Over the
years, in search of better living conditions, thousands of Haitians have emigrated abroad, in particular
to the neighboring Dominican Republic. The intense influx of immigrants causes growing discontent
and opposition from the Dominicans, and the authorities are trying to regulate and limit this phenome-
non. One of the most recent and most controversial actions is the judgment of the Constitutional Court
of the Dominican Republic, which deprived of citizenship Dominicans of Haitian descent.

Keywords
statelessness, border, jus soli, citizenship, migration policy

1. Wstep

Dnia 23 wrzesnia 2013 r. Trybunat Konstytucyjny Republiki Dominikanskiej wy-
dal wyrok, ktéorego moc wsteczna zmienita obowigzujaca w latach 1929-2010 zasade
ius soli i tym samym pozbawita obywatelstwa tysigce Dominikanczykow pochodzenia
haitanskiego®. Stwierdzono w nim, ze dzieci urodzone na terytorium Dominikany, kt6-
rych rodzice nie majg uregulowanej sytuacji migracyjnej, czyli przebywaja w kraju nie-
legalnie, nie maja prawa do dominikanskiego obywatelstwa. Powyzszy wyrok zaszoko-
wat spoteczno$¢ migdzynarodowa, ale byt tylko jednym z wielu przejawow wewnetrznej
polityki migracyjnej panstwa. Od lat dochodzi bowiem do napie¢ na linii Haiti i Domi-
nikana, ktorych poczatkéw mozna doszukiwac si¢ juz w czasach kolonialnych. Trudna
historia uksztaltowata wspotczesne relacje miedzy sgsiadami, w tym zasady wewngtrzne
dotyczace imigrantow. Celem artykutu jest analiza przyczyn i skutkow wyroku z dnia
23 wrzesnia 2013 r. oraz proba odpowiedzi na pytanie, kim sg Dominikanczycy pocho-
dzenia haitanskiego.

Wyspa Haiti podzielona jest pomigdzy dwa panstwa: mniejsza cze$¢ zachodnia
zajmuje Republika Haiti, a pozostate 2/3 powierzchni nalezy do Republiki Dominikan-
skiej?. Pomimo tak bliskiego sasiedztwa i wspdlnego zajmowania tak ograniczonego
terytorium sa to dwa bardzo rézne $wiaty. Zamieszkujaca je ludno$¢ ma odmienng histo-
ri¢ 1 kulture, nie mowi jednym jezykiem i wyznaje inng religi¢. Na przestrzeni wiekow
te dwie nacje nauczyly si¢ zy¢ obok siebie, ale wzajemne kontakty nie sg tatwe i charak-
teryzuje je rywalizacja, odrzucenie, a czasami obojetnos¢. Cecha wspo6lna obu panstw
jest ich kolonialna przeszto$é, z ktorej wynikaja wszystkie obecne podziaty i ktora sta-
nowi podstawg dzisiejszych konfliktow. Haiti byto kolonig francuska, natomiast Domi-
nikana hiszpanska. Odmienne strategie gospodarcze stosowane przez panstwa europej-

! Sentencia TC/0168/13, Tribunal Constitucional de la Reptiblica Dominicana, 23 de Septiembre de 2013,
https://www.tribunalconstitucional.gob.do/consultas/secretaria/sentencias/tc016813/ [dostep: 08.01.2022], da-
lej jako Sentencia TC/0168/13.

2 M.C. Eakin, Historia Ameryki Lacinskiej. Zderzenie kultur, Krakow 2009, s. 164.
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skie sg przyczynag wspotczesnych rdéznic w rozwoju ekonomicznym Haiti i Dominikany,
jak rowniez doprowadzily do wyksztatcenia niejednorodne;j struktury ich populacji.
Ponizsze rozwazania zostaty podzielone na osiem czesci. Pierwsza z nich omawia
historyczne tto obecnego konfliktu, wskutek ktorego strona dominikanska odmawia Ha-
itanczykom mieszkajacym w jej granicach prawa do obywatelstwa. Druga cze$¢ dotyczy
uzyskania niepodlegltosci przez oba panstwa oraz ataku Haiti na swojego wschodniego
sgsiada, co stanowi podstawe dzisiejszej niechgci Dominikanczykow. W trzecim frag-
mencie przedstawione zostalo wspolczesne Haiti wraz z jego problemami. Kwestie usta-
lenia przebiegu granicy dominikansko-haitanskiej oraz zaistniate tam wydarzenia, ktore
pozostaja nadal zywe w pamigci obu nacji, opisuje czwarta czes¢ artykutu. Rozwéj poli-
tyki migracyjnej Dominikany oraz wprowadzane systematycznie ograniczenia w mozli-
wosci uzyskania obywatelstwa zostaly omowione jako piate zagadnienie. Szosty frag-
ment dotyczy wyroku Trybunatu Konstytucyjnego Republiki Dominikanskiej z dnia
23 wrzesnia 2013 r., ktory zmienit obowiagzujaca na wschodnim wybrzezu Hispanioli za-
sade ustalania przynaleznosci panstwowej. W kolejnym siodmym podrozdziale opisane
zostaty konsekwencje powyzszego orzeczenia, czyli wywolanie zjawiska bezpanstwo-
wosci, w szczego6lnosci wsrdd ludnosci pochodzenia haitanskiego. Ostatnia 6sma czg$¢

przedstawia sytuacje panujgca w Dominikanie po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

2. Wyspa Haiti jako kolonia hiszpanska i nastepnie takze francuska

Wyspa Haiti zostata odkryta przez Krzysztofa Kolumba w 1492 r. i stala si¢ hisz-
panska kolonig o nazwie Hispaniola, zwang rowniez Santo Domingo od pierwszej utwo-
rzonej tam stolicy®. W ciagu nastgpnych kilkunastu lat Hiszpanie zatozyli na jej teryto-
rium liczne plantacje trzciny cukrowej, na ktorych niewolniczo pracowala czarnoskora
ludnos¢ sprowadzana z Afryki. Osadnictwo na wyspie rosto w do$¢ wolnym tempie,
poniewaz Hiszpanie poczatkowo nie rozwijali intensywnie swoich upraw, w zwigzku
z czym nie potrzebowali zbyt wielu niewolnikow. Wieksze naktady i wysitki kierowane
byly na kontynentalne ziemie Nowego Swiata, na ktorych odkryto ztoto i inne cenne
kruszce®. Decyzja o koncentracji ludnosci na wschodnim wybrzezu i pozostawieniu
reszty ziem bez osadnikéw miata jednak katastrofalne konsekwencje dla hiszpanskiej
dominacji, jak rowniez dalszej historii wyspy®.

8 M. Karolczuk-Kedzierska, Encyklopedia podreczna, Krakoéw 2002, s. 849.

4 JM. Cruxent, K. Deagan, From Contact to Criollos: The Archaeology of Spanish Colonization in Hi-
spaniola, [w:] W. Bray, The Meeting of Two Worlds: Europe and the Americas 1492—1650, London 1993,
Proceedings of the British Academy, vol. 81, s. 68-71.

° A. Gutiérrez Escudero, Asentamientos urbanos, poblaciones y villas en La Espaiiola, 1664—1778,
“Temas Americanistas” 1994, Nam. 11, s. 58-59.
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Na opuszczonym i niestrzezonym zachodnim wybrzezu Hispanioli swoje bazy
i osady zaczeli zaktada¢ francuscy zeglarze. Chociaz Hiszpanie kilkakrotnie probowa-
li powstrzymac nielegalnych osadnikow, to nigdy nie udato im si¢ odzyskaé peini wia-
dzy nad pozostawionymi wcze$niej ziemiami. Powstanie francuskiej kolonii o nazwie
Saint-Domingue, ktéra zajmowata 1/3 powierzchni Hispanioli zostato oficjalnie po-
twierdzone w Traktacie w Rijswijk, podpisanym w 1697 r. na zakonczenie dziewigcio-
letniej wojny Francji z Liga Augsburska®. Francja uzyskata swoja najwazniejsza po-
siadto$¢ w rejonie Antyli i rozpoczeta szybki rozwo6j plantacji tytoniu, bawetny, trzciny
cukrowej i kakao oraz hodowle¢ bydta. Od tego momentu mozna zaobserwowac rdzni-
ce w rozwoju ekonomicznym obu czes$ci wyspy. Francuzi mocno eksploatowali swoja
karaibska kolonie, wykorzystujac ogromna liczbe¢ niewolnikow przywiezionych
z Afryki. U schytku XVIII w. Saint-Domingue stato si¢ najbogatsza zamorska prowin-
cja monarchii francuskiej. Dalszy wzrost byt mozliwy jedynie poprzez pozyskanie
nowego terytorium, stad niestabnace zainteresowanie przejeciem kontroli nad cala Hi-
spaniolg. Migdzy panstwami rozpoczeta si¢ seria konfrontacji granicznych, niewywia-
zywania si¢ z zawartych paktow oraz okupacji ziem, co do dzi$ charakteryzuje wza-
jemne relacje na wyspie’. Podczas gdy ziemie zachodnie nazywano perta Francji,
to pozycja wschodniej kolonii w ramach imperium hiszpanskiego byta zdecydowanie
stabsza. Dla Hiszpanow wicksze znaczenie miaty inne zamorskie prowincje, ktore le-

piej prosperowaty i byty bardziej dochodowe®.

3. Niepodleglos¢

Okres prosperity nie trwat jednak dtugo. Poczawszy od 1791 r.%, pod wptywem idea-
tow rewolucji francuskiej i wiesci o uznaniu rownosci praw wszystkich ludzi, na wyspie
wybuchaty bunty ludno$ci kolorowej, ktore zakonczyly si¢ powstaniem niepodleglego
panstwa Haiti w 1804 r., drugiego na potkuli zachodniej po Stanach Zjednoczonych
i pierwszego w Ameryce Lacinskiej!. Kilkuletnia rewolta zrujnowata jednakze gospodar-
ke kraju i zniszczyta dochodowe wczesniej ziemie. Panstwo bylych czarnych niewolnikow
doswiadczyto takze migdzynarodowej izolacji ze strony panstw, w ktorych niewolnictwo
byto nadal legalne. Niemal wszyscy biali mieszkancy opuscili kolonie, ale spoteczenstwo

& A. Gutiérrez Escudero, Colonizacién inglesa y francesa en el Caribe durante el siglo XVII, [w:]
L. Navarro Garcia, Historia de las Américas II, Sevilla 1991, s. 806-810.

" T. Lepkowski, Haiti. Poczqtki Panstwa i Narodu, Warszawa 1964, s. 50-54.

8 J. Diamond, Upadek. Dlaczego niektore spoleczenstwa upadly, a innym si¢ udato, tham. J. Lang i in.,
Warszawa 2007, s. 294.

® Zob. K. Krzywicka, Dwiescie lat niepodlegtosci panstw Ameryki Lacinskiej, Lublin 2012, s. 7-25.

0 p. Lacinski, Paristwo i politvka w Ameryce Laciriskiej. Zarys systeméw politycznych panistw latyno-
amerykanskich, Warszawa 2013, s. 34.
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pozostawato nadal podzielone na czarnoskora ludnos$¢ zamieszkujaca tereny wiejskie, mo-
wiaca jezykiem kreolskim i praktykujaca voodoo, oraz na skupiong w miastach mniejszos¢
o jasniejszym kolorze skory ludzi wolnych, w ktorych zytach ptyneta krew réznych przod-
kow, postugujacych si¢ jezykiem francuskim i wyznajacych religi¢ katolicka™. Jedyna zor-
ganizowang jednostka panstwowa stato si¢ wojsko, a nowi przywodcy wierzyli, ze w celu
utrzymania niepodleglosci i wzmocnienia swojej migdzynarodowej pozycji, konieczne be-
dzie zjednoczenie catej wyspy*2.

Pozostata cze$¢ Hispanioli oglosita w 1821 r. swoja niezalezno$¢ od Hiszpanii
i przyjeta nazwe Republiki Haiti Hiszpanskiego. Wkrotce jednak zostata zaatakowana
przez Haiti, ktore zjednoczyto pod swoimi rzadami cata wyspe. Wowczas narodzita si¢
niestabnaca do dzi$ nieche¢ Dominikanczykow do swojego zachodniego sgsiada, spo-
wodowana m.in. ustanowieniem francuskiego jezykiem oficjalnym, wprowadzeniem
nowego prawa wzorowanego na napoleonskim, rozpoczgciem przymusowego poboru
do wojska oraz konfiskatg majatkow ziemskich i koscielnych®®. Wschodnie terytorium
wyspy odzyskato niepodlegtos¢ dopiero w 1844 r. w wyniku buntu hiszpanskojezycznej
ludnosci. Utworzona wowczas Republika Dominikanska jeszcze dwukrotnie, tj. w 1849 1.
i 1855 r., byta atakowana przez wojska haitanskie, ale obronita swoja suwerenno$¢'.
Konflikt pomiedzy Dominikang i Haiti nigdy nie zostat do konca rozwigzany i trwa do
dzi$. Spory miedzy nacjami w pewnym stopniu dotycza nawet faktow historycznych.
Podczas gdy Dominikanczycy datuja istnienie swojego panstwa od 1492 r., czyli odkry-
cia wyspy przez Krzysztofa Kolumba, to Haitanczycy rozpoczynaja swojg histori¢
od 1640 r., kiedy to pojawily si¢ pierwsze wzmianki o francuskich zeglarzach osiedlaja-

cych si¢ na tych ziemiach®.

4. Wspolczesne Haiti

Haiti jest obecnie najbiedniejszym panstwem na zachodniej potkuli i jednym z naj-
gorzej rozwinietych na $wiecie. Swiadczy o tym staba gospodarka, brak odpowiedniej
infrastruktury, niewykorzystanie zasobow naturalnych, utrzymujgce si¢ na wysokim po-
ziomie bezrobocie, niestabilno$¢ polityczna, degradacja srodowiska, nadmierna umie-

ralno$¢ niemowlat oraz powszechny gldd i ubostwo. Ostatnie dostgpne statystyki pocho-

1 M. Alcéntra Saez, Sistemas politicos de América Latina, vol. 11, Madrid 2008, s. 490-491.

12 P, Lacinski, op. cit.

3 Ibidem, s. 40.

% 'W. Dobrzycki, Historia stosunkéw miedzynarodowych 1815-1945, Warszawa 2008, s. 105.

15 R. Moseley-Williams, B. Wooding, Inmigrantes haitianos y dominicanos deascendencia haitiana en
la Repuiblica Dominicana, Santo Domingo 2004, s. 18.
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dzace z 2012 r. wskazuja, ze blisko 60% z okoto 11,4 mln populacji zyje w biedzie®.
Dane publikowane przez Bank Swiatowy ukazuja ogromne i rosnace nierdwnosci mie-
dzy obiema czg¢éciami wyspy, przy czym wspdlnym czynnikiem pozostaje podobna licz-
ba mieszkancow i dynamika demograficzna. Republika Dominikanska posiadajgca zbli-
zong ludnos$¢ okoto 10,8 mlin, jednak zajmujaca prawie dwukrotnie wigksze terytorium,
przeszta w ostatnich dekadach widoczng transformacje, cho¢ statystyki z 2019 r. nadal
mowig o ponad 20% ubostwie!”. W 1960 r. gospodarki obu panstw byly na porownywal-
nym poziomie, jednak w kolejnych latach zaczety znaczaco od siebie odbiegaé. Wspot-
cze$nie produkt krajowy brutto na jednego Dominikanczyka jest niemal oSmiokrotnie
wigkszy niz na obywatela Haiti. Roznica miedzy oczekiwang dtugoscig zycia wynosi
ponad 10 lat na niekorzy$¢ Haitanczykow?®®. Na zachodnim wybrzezu odsetek ludno$ci
zyjacej w ubostwie, wskaznik analfabetyzmu oraz procent populacji zajmujacej si¢ rol-
nictwem wynoszg po okoto 50%. W Republice Dominikanskiej tylko 4,3% mieszkan-
cow zyje w skrajnej biedzie, a wskaznik analfabetyzmu i odsetek zatrudnienia w sekto-
rze rolnym wynosza po 18%?.

Dawna kolonia francuska zostata takze silnie dotknigta przez katastrofy naturalne,
takie jak trzesienia ziemi i huragany, ktore od lat systematycznie pustosza zachodnig
czg¢$¢ wyspy 1 powoduja $mierc tysigey istnien, niszcza domy oraz pogarszajg juz i tak
trudng sytuacj¢ najbiedniejszych mieszkancow?. Kolejnym powaznym problemem jest
postepujaca deforestacja calego obszaru kraju. Nadmierna wycinka lasow doprowadzita
do degradacji sSrodowiska i zniszczyta bujna niegdys dzungle. Chociaz brakuje szczego-
towych danych w tym zakresie, to zdjecia satelitarne wykonane w przeciggu ostatnich
dekad nie pozostawiaja watpliwosci — lasy Haiti znikaja w zastraszajgcym tempie. Wy-
karczowane tereny wykorzystywane sa w rolnictwie do produkcji zywnosci, jednakze
nadmierna uprawa urodzajnej wczesniej ziemi powoduje jej wyjatowienie, czego efek-
tem sg mniejsze plony z kazdym kolejnym rokiem. Koto si¢ zamyka, poniewaz lasy wy-
cinane sg pod nowe uprawy, ktore nie zapewniajg wystarczajacej ilosci pozywienia.
Przedtuzajacy si¢ kryzys rolnictwa nigdy nie zostat zrekompensowany rozwojem prze-

mystu, w ktorym ludno$¢ wiejska mogtaby znaleZz¢ zatrudnienie?.

16 J. Rozenberg et al., 360° Resilience: A Guide to Prepare the Caribbean for a New Generation of Shocks,
The World Bank, Washington 2021, s. 144.

17 Ibidem.

8 The World Bank 2022, https://data.worldbank.org/?locations=HT-DO [dostep: 17.01.2022].

¥ Haiti, Republica Dominicana: Mds que la Suma de las Partes, Banco Mundial en Reptblica Domini-
cana, Santo Domingo 2012, s. 3.

2 Haiti: Poverty Reduction Strategy Paper, International Monetary Fund, IMF Country Report
No. 14/154, Washington 2014, s. 3-4.

2 H. Chapin Metz, Dominican Republic and Haiti: country studies, Federal Research Division, Library
of Congress, Washington 2001, s. 319-320.
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Zycie w jednym z najbiedniejszych panstw $wiata i wszystkie problemy z tym zwig-
zane powoduja, ze obywatele masowo emigruja za granice w poszukiwaniu lepszej przy-
szto$ci dla siebie i swoich dzieci??. Haitanczycy udajg si¢ gtdéwnie do Standéw Zjednoczo-
nych i Kanady, a takze przede wszystkim do sgsiedniej Dominikany, gdzie pracuja czgsto
w cigzkich warunkach na plantacjach trzciny cukrowej, kawy lub kakao. Haiti ma dtuga
histori¢ tymczasowych i sezonowych, jak rowniez statych migracji do wschodniej czgsci
wyspy. Przez lata tysigce Haitanczykow w sposob legalny lub nielegalny osiedlito si¢ na
dominikanskim terytorium?. Intensywny naptyw niewykwalifikowanych imigrantow
o niskim statusie ekonomicznym od lat wywoluje rosngce niezadowolenie i sprzeciw Do-
minikanczykow oraz wzmaga uprzedzenia rasowe, dlatego wladze starajg si¢ regulowac

i ograniczac to zjawisko?.

5. Granica dominikansko-haitanska

Sama granica przez dtugi czas byta kwestig dos¢ problematyczng. Poczatkowo cata
Hispaniola byta kolonig hiszpanska i dopiero w pdzniejszych wiekach jej zachodnia
czg$¢ zostala przejeta przez Francjg. Od tego momentu historia panstw potoczyla sie
inaczej. Chociaz oba regiony bardzo szybko zaczety si¢ od siebie r6zni¢, to linia ich
podziatu pozostata rozmyta. Przez wiele lat po uzyskaniu niepodlegtosci przez Domini-
kane przebieg jej granicy z Haiti nie byt okreslony w sposob szczegotowy. Powszech-
nym zjawiskiem wystepujacym w strefie granicznej jest przenikanie si¢ narodowosci,
kultury i jezyka. Co wiecej, Haitanczycy w tym okresie czesto osiedlali si¢ na catym
srodkowym obszarze wyspy, po obu stronach umownej linii®. W niespetna sto lat od
uzyskania niepodlegtos$ci Haiti bylo juz panstwem o niestabilnej sytuacji politycznej,
dotknietym powszechnym kryzysem gospodarczym, ktore chylito si¢ ku upadkowi. Na-
ptyw imigrantow na wschod wyspy z koncem XIX w. wigzatl si¢ z postgpujacym tam
rozwojem przemystu cukrowego i zapotrzebowaniem na robotnikéw do obrobki trzciny
cukrowej®. Pierwszy spis ludno$ci przeprowadzony w Dominikanie w 1920 r. mowit
o okoto 28 tys. obywateli Haiti przebywajacych woéwczas w granicach panstwa, podczas
gdy Dominikanczykéw byto okoto 900 tys.?” Drugi spis ludno$ci z 1935 r. podat juz
liczbe okoto 52 tys. Haitanczykow na okoto 1 500 tys. mieszkancow?.

22 W. Dobrzycki, Stosunki migdzynarodowe w Ameryce Laciriskiej. Historia i wspélczesnosé, Warszawa
2000, s. 410.

2 Ibidem, s. 327-328.

2 P, Lacinski, op. cit., s. 47.

% R. Moseley-Williams, B. Wooding, op. cit.

% H. Chapin Metz, op. cit.

27 Censo 1920, https://www.one.gob.do/censos/poblacion-y-vivienda/censo-1920 [dostep: 22.01.2022].

% Censo 1935, https://www.one.gob.do/censos/poblacion-y-vivienda/censo-1935 [dostep: 22.01.2022].
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Wieloletnie spory dotyczace okreslenia doktadnego przebiegu linii dzielacej obie
czesci wyspy zakonczyt dopiero Traktat graniczny z dnia 21 stycznia 1929 r. Zostat
on jeszcze udoskonalony Protokotem z dnia 9 marca 1936 r., w ktorym postanowiono
o budowie migdzynarodowej autostrady wyznaczajacej na niektorych jej odcinakach
granice panstw?. Nierozwigzana pozostata jednak kwestia zamieszkiwania na domini-
kanskim terytorium przez ludno$¢ pochodzenia haitanskiego, ktora na przestrzeni lat,
czasami moze nawet nie§wiadomie, przekroczyta umowne linie podziatu i osiedlita si¢
na spornym obszarze. Dla Dominikany stanowito to okupacje jej ziem*. Tragicznym
zakonczeniem tego problemu byto zabicie tysigcy Haitanczykow w regionie przygra-
nicznym z inicjatywy dyktatora Rafaela Trujillo w pazdzierniku 1937 r., ktory rozkazat
zgladzi¢ kazdego, kto nie mogt udowodni¢ swoich dominikanskich korzeni. Doktadna
liczba zamordowanych nigdy nie zostata ustalona, ale mowi si¢ o kilku lub kilkunastu
tysigcach mezczyzn, kobiet i dzieci®!.

6. Polityka migracyjna Republiki Dominikanskiej

Wspolczesne spoteczenstwo dominikanskie jest mieszanka europejskich, indian-
skich i afrykanskich przodkow. Sami Dominikanczycy wolg mysle¢ o sobie jako o po-
tomkach Hiszpandéw i Indian, ignorujac swoje afrykanskie korzenie. Nawet dyktator
Truyjillo, ktoéry wedhug ogolnych standardow byt ciemnoskory, uwazat siebie za przedsta-
wiciela rasy biatej. Celem jego polityki byta budowa tozsamosci narodowej Dominika-
ny, ktorej obywatele maja jasna karnacje, europejskie pochodzenie i wyznaja religie ka-
tolickg. Co do zasady imigranci osiedlajacy si¢ na wschodnim wybrzezu wyspy bardzo
szybko asymilujg si¢ ze spoleczenstwem, przejmuja zwyczaje i kultur¢ oraz postuguja
si¢ jezykiem hiszpanskim i juz nastepna generacja uwazana jest za pelnoprawnych Do-
minikanczykoéw. Wyjatek od tej reguly stanowia tylko przybysze z Haiti*2.

W Dominikanie istnieje powazny problem rozrézniania imigrantoéw pochodzacych
z zachodniej czesci wyspy od tych urodzonych juz na terytorium wschodnim. Brakuje
szczegdlowych danych o liczbie ludnos$ci, poniewaz wszyscy oni, nawet nowo narodzone
dzieci, uznawani sg za Haitanczykow. Powyzszy proceder stanowi pozostato$¢ polityki
prowadzonej jeszcze przez dyktatora Trujillo. Wtadze dominikanskie podnosza ponadto,
ze haitanscy imigranci sg tylko pracownikami tymczasowymi, ktdrzy przybyli na wschod

2 F. Moya Pons, Las tres fronteras: Introduccion a la frontera dominico-haitiana, [w:] W. Lozano, La
cuestion haitiana en Santo Domingo. Migracion Internacional, Desarrollo y Relaciones Inter-Estatales
entre Haiti y Republica Dominicana, Centro Norte-Sur, Universidad de Miami 1993, s. 18-20.

% R. Moseley-Williams, B. Wooding, op. cit., s. 19.

81 E. Paulino, Dominican Republic: Bearing Witness to a Modern Genocide, [w:] The Berkeley Review
of Latin American Studies Spring — Fall 2016, Center for Latin American Studies, Berkeley 2016.

% H. Chapin Metz, op. cit., s. 70-72.
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w sposob nielegalny i dlatego nie majg prawa do obywatelstwa®. Szacuje sie, Ze imigran-
ci stanowia okolo 4% populacji Republiki Dominikanskiej, z czego zdecydowana wigk-
sz0$¢ — prawie 80% — pochodzi z Haiti. Przeprowadzony w 2010 r. spis ludnosci wskazat,
ze we wschodniej czgsci wyspy zamieszkuje okoto 312 tys. Haitanczykow. Powyzsze
dane nie uwzgledniaja liczby nielegalnych i nieudokumentowanych imigrantow®.

Od poczatku lat 90. regularnie pojawiajg si¢ doniesienia 0 odmowie rejestracji dzieci
pochodzenia haitanskiego urodzonych na terytorium dominikanskim. Argumentem wska-
zywanym przez urzgdnikéw jest nieposiadanie przez rodzicow wiasciwego dowodu tozsa-
mosci lub uznawanie ich tylko za pracownikéw sezonowych. Wystarczajacym powodem
moze czasem by¢ nawet posiadanie akcentu lub sam fakt przybycia z Haiti®. Chociaz
w Dominikanie obowigzywata zasada ius soli, to powyzsza sytuacja byta spowodowana
szerokim rozumieniem art. 11 ust. 1 Konstytucji Republiki Dominikanskiej z 1994 r. oraz
2002 1. 1 objeciem nim réwniez haitanskich imigrantow. Zgodnie z tym artykutem obywa-
telem Dominikany jest kazdy urodzony na jej terytorium, z wyjatkiem dzieci rodzicow
nalezacych do korpusu dyplomatycznego lub 0sob przejezdnych®. Uzyskanie obywatel-
stwa na zasadzie ius soli pojawito si¢ w Konstytucji z 1858 r. obok obowigzujacego weze-
$niej rezimu ius sanguinis. Najistotniejsze ograniczenie zostato wprowadzone w Konsty-
tucji z 1929 r., kiedy zgodnie z art. 8 ust. 2 potomkowie dyplomatow i ,,0s6b w tranzycie”
utracili mozliwo$¢ stania si¢ Dominikanczykami. Powyzszy przepis zostat nastgpnie po-
wtorzony w Konstytucji z 1966 r., ale jako art. 11 ust. 1°7. Wydaje si¢, ze wskazane wyjat-
ki powinny odnosi¢ si¢ tylko do turystow, zalogi statku powietrznego i morskiego oraz
przedstawicieli innych panstw, jednak nie powinny mie¢ zastosowania do dzieci rezyden-
tow dhugoterminowych, ktorzy przybyli z Haiti*®.

Ustawa o prawie migracyjnym, ktora weszta w zycie dnia 21 lipca 2004 r., zamie-
nita t¢ dotychczas arbitralng polityke dominikanskich urzednikow w obowigzujace pra-
wo. Artykul 36 ust. 10 rozszerzyt rozumienie pojecia ,,0soby w tranzycie” z art. 11 ust. 1
Konstytucji na zamieszkujacych w Dominikanie obcokrajowcow i robotnikow tymcza-
sowych®. Oznaczato to, Zze niezaleznie od dtugosci pobytu ich dzieci nigdy nie mogly

¥ R. Moseley-Williams, B. Wooding, op. cit., s. 34-35.

3 Interrelations between Public Policies, Migration and Development in the Dominican Republic,
OECD Development Pathways, OECD Publishing, Paris 2017, s. 42-45.

% “Without papers, I am no one.” Stateless people in the Dominican Republic, Amnesty International
Publications, London 2015, s. 12-13.

% Constitucion de la Republica Dominicana de 1994 votada y proclamada por la Asamblea Nacional en
fecha 14 de agosto de 1994, https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/DomRep/domrep94.html [dostep:
26.01.2022].

STE. Sagas, Report on Citizenship Law: Dominican Republic, Robert Schuman Centre for Advanced
Studies, RSCAS/GLOBALCIT-CR 2017/16, December 2017, s. 4-6.

% R. Moseley-Williams, B. Wooding, op. cit., s. 53.

® Ley General de Migracion, No. 285-04, El Congreso de la Republica Dominicana 2004, art. 36,
https://dgii.gov.do/sobreTarjetaTurista/Documents/Ley285-04.pdf [dostep: 27.01.2022].
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otrzyma¢ dominikanskiego obywatelstwa. Dodatkowo ustawa wprowadzita inny sposob
rejestracji tych urodzen. Zobowigzywata ona szpitale i o$rodki zdrowia do pozyskania
wszystkich danych osobowych matki 1 nastepnie poinformowania odpowiednich wladz
centralnych®.

Wydany dnia 14 grudnia 2005 r. wyrok Sadu Najwyzszego Republiki Dominikan-
skiej potwierdzit, ze ustawa o prawie migracyjnym z 2004 r. jest zgodna z Konstytucja
oraz nie narusza regut nabywania obywatelstwa i zasady réwnosci wobec prawa. Sad
uznat szerokie rozumienie art. 11 ust. 1 Konstytucji, zgodnie z ktorym ,,osobami w tran-
zycie” s wszyscy obcokrajowcy nieposiadajacy odpowiednich dokumentow zezwalaja-
cych na pobyt. Tym samym dziecko urodzone w rodzinie nielegalnych imigrantow nie
mogto otrzyma¢ dominikanskiego obywatelstwa. Sad Najwyzszy popart zatem swoim
orzeczeniem tozsame rozumienie cudzoziemca przebywajacego w kraju tylko tymcza-
sowo z 0soba o nieuregulowanej sytuacji migracyjnej*.

Kolejnym ograniczeniem przepisOw migracyjnych byta nowa Konstytucja Repu-
bliki Dominikanskiej z dnia 26 stycznia 2010 r., ktéra jeszcze bardziej utrudnita uzyska-
nie obywatelstwa. Obowiazujaca w sposob niezmieniony od Konstytucji z dnia 20 czerw-
ca 1929 r. zasada ius soli zostata ograniczona przez trzeci wyjatek. Zgodnie z art. 18
ust. 3 (dawny art. 11 ust. 1) oprocz dzieci pracownikow nalezacych do korpusu dyplo-
matycznego i konsularnego oraz ,,0s6b w tranzycie” obywatelstwa nie mogli otrzymacé
potomkowie nielegalnych imigrantéw. W zwigzku z istniejagcymi trudno$ciami otrzyma-
nia stosownych dokumentéw powyzsze prawo skomplikowato sytuacje cudzoziemcow

i zamkngto mozliwos¢ stania si¢ Dominikanczykami.

7. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego Republiki Dominikanskiej

Zwienczeniem polityki migracyjnej Dominikany byt wyrok TC/0168/13 wydany
przez Trybunat Konstytucyjny Republiki Dominikanskiej dnia 23 wrzesnia 2013 r.
w sprawie pani Juliany Deguis Pierre. Jej rodzice byli obywatelami Haiti, ale ona uro-
dzita si¢ dnia 1 kwietnia 1984 r. juz na terytorium Dominikany i w tym samym roku
otrzymala swoj akt urodzenia. Kiedy w 2008 r. przediozyta oryginal tego dokumentu
w celu uzyskania dowodu tozsamosci, urzad odmowil jego wydania i zatrzymat dostar-
czong metryke, podnoszac, ze zostata ona przyznana w sposob nielegalny, jako ze rodzi-

0 Report on the Situation of Human Rights in the Dominican Republic, Inter-American Commission
on Human Rights 2015, OEA/Ser.L/V/II. Doc.45/15, s. 73.

“ Ibidem, s. 73-74.

42 Constitucion de la Republica Dominicana de 2010 votada y proclamada por la Asamblea Nacional en
fecha 26 de enero de 2010, https://pdba.georgetown.edu/Constitutions/DomRep/vigente.html [dostep:
29.01.2022].
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ce wnioskujacej byli haitanskimi imigrantami o nieuregulowanym statusie. Wniesienie
skargi konstytucyjnej do Sadu Pierwszej Instancji okrggu Monte Plata celem odzyskania
dokumentow zakonczylo si¢ odrzuceniem sprawy, poniewaz pani Deguis nie byta w sta-
nie udowodni¢ zarzutu naruszenia swoich praw podstawowych, a podnoszac, ze urodzi-
fa si¢ w Dominikanie, nie dopetnita obowigzku ztozenia oryginatu aktu urodzenia, po-
niewaz znajdowat si¢ on w urzedzie®®. Sad orzekt, ze potwierdzenie zasadnosci roszczen
nalezy do strony inicjujgcej postgpowanie, a jako ze ztozone kserokopie nie mialy mocy
dowodowej, skarga podlegata odrzuceniu*.

Pani Juliana Deguis wniosta o rewizj¢ wyroku 473/2012 do Trybunatu Konstytucyj-
nego Republiki Dominikanskiej, podnoszac nierozpoznanie istoty sprawy przez Sad
Pierwszej Instancji. Zarzucita naruszenie zasady skutecznosci z art. 7 ust. 4 ustawy 137-11,
jako Ze sedzia nie zastosowal odpowiednio wlasciwych przepisow i nie wydat prawomoc-
nego orzeczenia. Wskazata rowniez na brak oceny dowodow i nieuznanie kserokopii do-
kumentdw, chociaz oryginaty byty w posiadaniu urzednikow. Skarzaca podniosta ponadto,
ze pozostaje bezradna wobec uprawnien organow panstwowych, a pozbawienie ochrony
podstawowych praw czlowieka stoi w sprzecznosci z wieloma krajowymi i mi¢dzynaro-
dowymi aktami®®. Podstawe¢ procedowania ustanowita ustawa 137-11, ktora okreslita zasa-
dy konstytucyjnego wymiaru sprawiedliwosci®. Trybunat przystgpit do rozpoznania ni-
niejszej sprawy w oparciu o liczne przepisy wewnetrzne?’. Ustalit, Ze w skfad pojecia
»cudzoziemcow w tranzycie” wchodza cztery kategorie pracownikéw zagranicznych nie-
bedacych imigrantami. Zgodnie z art. 3 ustawy o prawie migracyjnym z dnia 14 kwietnia
1939 r. grupami tymi sa: a) osoby odwiedzajace kraj w interesach, w celach naukowych
lub w ramach wakacji, b) podrozni przejezdzajacy przez terytorium panstwa, c) zatoga
statkow powietrznych i1 okretow morskich, d) pracownicy sezonowi i ich rodziny. Trybu-
nal stwierdzit zatem, ze dzieci, ktorych rodzice naleza do jednej z tych kategorii, nie moga
uzyska¢ dominikanskiego obywatelstwa na zasadzie ius soli. Taka sytuacja miata mieé
miejsce w przypadku pani Juliany Deguis Pierre, ktorej przodkowie zostali zakwalifiko-
wani do grupy pracownikoéw sezonowych i tym samym ,,0s6b w tranzycie”. Zdaniem Try-
bunalu powoddka byla zatem obywatelka Haiti, a nie Dominikany i nigdy nie powinna
otrzyma¢ przedmiotowego aktu urodzenia. Zaznaczono ponadto, ze takie postgpowanie
powinno zosta¢ przyjete we wszystkich podobnych sprawach oséb zarejestrowanych

* Report on the Situation of Human Rights in the Dominican Republic..., s. 78-34.

4 Sentencia TC/0168/13, s. 2-4.

% Ibidem, s. 5-6.

% Ley No. 137-11 Orgéanica del Tribunal Constitucional y de los procedimientos constitucionales.
G. O. No. 10622, El Congreso Nacional en Nombre de la Republica, 15 de junio de 2011, https://poderjudicial.
gob.do/wp-content/uploads/2021/06/LEY 137 11.pdf [dostep: 01.02.2022].

47 Sentencia TC/0168/13, s. 45-48.
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w dominikanskich urzedach cywilnych od 1929 r., zwazywszy na wprowadzony wowczas
wyjatek?®.

Wyrok z dnia 23 wrzesnia 2013 r. miat daleko idace konsekwencje dla kilku pokolen
Dominikanczykdéw pochodzenia haitanskiego, poniewaz byt on skierowany glownie prze-
ciwko nim. Na jego mocy osoby niemogace udowodnic, ze ich rodzice przybyli do Domi-
nikany w sposob legalny, nie mogly by¢ uwazane za obywateli dominikanskich, chociaz
gwarantowato to prawo obowiazujace w chwili ich urodzenia. Wyrok nie uwzgledniat fak-
tu, ze czgsto takie jednostki cate swoje zycie mieszkaly we wschodniej czesci wyspy,
mowily jezykiem hiszpanskim i nie miaty jakichkolwiek zwiazkéw z Haiti®. Jak stwier-
dzit sam Trybunat, orzeczenie mogto dotyczy¢ 768 783 mieszkancow Dominikany, stano-
wiacych 7,9% jej populacji, w tym 668 145 Haitanczykow®.

8. Prawo do obywatelstwa

Chociaz kazde panstwo jest uprawnione do stanowienia wlasnego prawa, to jest ono
réwniez zobowigzane do przestrzegania mi¢dzynarodowych standardow ochrony praw
czlowieka, w tym zasady réwnosci wobec prawa, prawa do obywatelstwa i ochrony przed
bezpanstwowoscig. Obywatelstwo jest podstawowym prawem kazdego czlowieka za-
gwarantowanym w kilku instrumentach migdzynarodowych, ktorych Republika Domini-
kanska jest strong. Zgodnie z art. 15 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka kazdy ma
prawo do obywatelstwa, ktorego nie moze zosta¢ arbitralnie pozbawiony®'. Podobnie
art. 20 Amerykanskiej Konwencji Praw Cztowieka gwarantuje kazdemu prawo do oby-
watelstwa panstwa swoich narodzin, o ile nie posiada uprawnien do innej przynaleznosci,
jak réwniez zakazuje jego samowolnego odebrania®®. Miedzyamerykanski Trybunat Praw
Cztowieka zdefiniowat to pojecie w wyroku z dnia 30 maja 1999 r. w sprawie Castillo
Petruzzi i inni przeciwko Peru jako polityczng i prawng wiez taczacg wigzami lojalnosci
osobe z danym panstwem i uprawniajaca do ochrony dyplomatycznej®. Do arbitralnego
pozbawienia obywatelstwa dochodzi w sytuacji, gdy efektem tego procederu jest znale-
zienie si¢ dotknietej nim osoby w mniej korzystnym potozeniu. Wyrok Trybunaluz 2013 r.

ewidentnie sprzeciwit si¢ migdzynarodowym standardom, poniewaz w sposob arbitralny

8 Ibidem, s. 56-57.

* Report on the Situation of Human Rights in the Dominican Republic...

50 Sentencia TC/0168/13, s. 23.

%t Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, https://www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/
Powszechna Deklaracja Praw_Czlowieka.pdf [dostep: 03.02.2022].

%2 Amerykanska Konwencja Praw Czlowieka (Pakt z San José) z dnia 22 listopada 1969 r., San José;
M. Zubik (red.), Ksigga Jubileuszowa Rzecznika Praw Obywatelskich, Tom 11, Wybor Dokumentow Prawa
Miedzynarodowego Dotyczqcych Praw Czlowieka, Warszawa 2008, s. 107.

%8 Judgment of 30 May 1999 in case of Castillo Petruzzi et al. v. Peru, The Inter-American Court of Hu-
man Rights, p. 99.
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pozbawil obywatelstwa tysigce osob, ktore narazil na bezpanstwowos¢. Nie tylko zrow-
nat status pracownikow sezonowych z osobami przejezdzajacymi przez terytorium pan-
stwa, ale nadat temu orzeczeniu moc wsteczng>.

Poniewaz obywatelstwo stanowi podstawowa wi¢z prawna miedzy jednostka
a panstwem, ma ono kluczowe znaczenie, gdyz uprawnia osobg¢ do ochrony oraz do
réznorodnych praw i obowigzkow wynikajacych z wewnetrznego ustawodawstwa. Kaz-
dy kraj jest zobowigzany do przeciwdziatania bezpanstwowosci. Zgodnie z art. 1 Kon-
wencji o statusie bezpanstwowcow z 1954 r. pojecie ,,bezpanstwowiec” oznacza osobe,
ktora nie jest uznawana za obywatela zadnego panstwa w zakresie obowigzywania jego
prawa®. Konwencja o ograniczeniu bezpanstwowosci z 1961 r. w art. 1 zobowigzata
panstwa do nadania obywatelstwa osobie urodzonej na jego terytorium, ktorej w prze-
ciwnym razie zostalby nadany status apatrydy. Artykut 8 wytgczyt natomiast mozliwos¢
pozbawienia danej osoby obywatelstwa, jezeli skutkowatoby to bezpanstwowoscia.
Chociaz Dominikana jeszcze nie ratyfikowala tej konwencji, to jest jej sygnatariuszem
i powinna dazy¢ do przestrzegania jej postanowien®®. Migdzyamerykanski Trybunat
Praw Cztowieka podkreslit w orzeczeniu z dnia 8 wrzesnia 2005 r. w sprawie dziewczy-
nek Yean i Bosico przeciwko Republice Dominikanskiej, ze cho¢ kwestie zwigzane z oby-
watelstwem pozostajg w jurysdykcji krajowej, to jest ona stopniowo ograniczana wraz
z rozwojem prawa miedzynarodowego celem zapewniania lepszej ochrony jednostki.
Wszystkie panstwa pozostaja zobowigzane do zapobiegania i ograniczania zjawiska
bezpanstwowosci®’.

Roéwniez Konwencja o Prawach Dziecka, ktdra w art. 7 gwarantuje niezwtoczne
uzyskanie aktu urodzenia oraz otrzymanie imienia i obywatelstwa zobowigzuje panstwa
do realizacji tych uprawnien, w szczegdlnosci jesli w obliczu ich braku dziecko statoby
si¢ apatryda®. Podobnie art. 24 Migdzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych przyznat kazdemu prawo do nabycia obywatelstwa, rejestracji niezwlocznie po
narodzinach oraz ochrony ze strony panstwa*®. Trybunat Konstytucyjny Republiki Do-
minikanskiej, rozwazajac sprawe pani Juliany Deguis Pierre, orzekl, ze powyzsze akty

nie maja w niej zastosowania, poniewaz odmowa przyznania dominikanskiego obywa-

% Sentencia TC/0168/13.

% Konwencja z 1954 r. o statusie bezpanstwowcow, https://www.unhcr.org/pl/wp-content/uploads/
sites/22/2016/12/Konwencja_1954 PL.pdf [dostep: 06.02.2022].

% Konwencja z 1961 r. 0 ograniczeniu bezpanstwowosci, https://www.unhcr.org/pl/wp-content/uploads/
sites/22/2016/12/Konwencja_1961 PL.pdf [dostep: 06.02.2022].

7 Judgment of 8 September 2005 in case of the Girls Yean and Bosico v. Dominican Republic, The
Inter-American Court of Human Rights, p. 140.

% Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 . (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526).

% Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).
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telstwa nie stwarza bezpanstwowosci, jako ze potomkowie ,,0s0b w tranzycie” pozosta-
ja uprawnieni do przynaleznosci do panstwa swoich rodzicow®. Powotat si¢ przy tym na
obowigzujacy w chwili narodzin pani Deguis art. 11 Konstytucji Haiti z 1983 r., zgodnie
z ktoérym Haitanczykami sg wszyscy urodzeni na obczyznie z ojca i matki pochodzacych
z zachodniego brzegu Hispanioli®®.

W wyroku TC/0168/13 nakazano kontrole urodzen, poczynajac od 1929 r., i zare-
jestrowanie jako cudzoziemcow na specjalnych listach 0sob w podobnej sytuacji, odbie-
rajac im tym samym dominikanskie obywatelstwo. Wbrew podnoszonym przez Trybu-
nat Konstytucyjny twierdzeniom, Konstytucja Republiki Dominikanskiej z 2010 r.
doprowadzita do powstania bezpanstwowej spoteczno$ci w Dominikanie®?. Haiti, po-
dobnie jak jego sasiad, charakteryzuje si¢ czestymi zmianami ustawy zasadniczej, w tym
regul nabywania obywatelstwa. Historycznie przyznawane ono byto na zasadzie ius soli.
Konstytucja Haiti z 1983 1. oprocz uznania za Haitanczykow takze osob urodzonych za
granicg wprowadzita ponadto w art. 18 mozliwo$¢ posiadania podwojnej przynalezno$ci
panstwowej®®. Zdecydowanie odmienne regulacje zawierata Konstytucja Haiti z 1987 r.,
wedtug ktorej Haitanczykiem stawano si¢ wylacznie w oparciu o wasko rozumiang za-
sade ius sanguinis, a ponadto nie uznawala ona podwojnego obywatelstwa. Zgodnie
z art. 11 tylko dziecko narodzone z ojca lub matki, ktérzy sami byli rodowitymi Haitan-
czykami i nigdy nie zrzekli si¢ swojego pochodnia, moglo posiada¢ obywatelstwo Haiti.
Przynaleznos$¢ do innego panstwa zostata uznana za rdwnoznaczng z wyrzeczeniem si¢
wigzi z zachodnig Hispaniola. Oznaczalo to, ze osoby urodzone na obczyznie nie stawa-
ty si¢ Haitanczykami, jesli nabyly obce obywatelstwo. Tym samym kolejne pokolenia
nie mogly dochodzi¢ ustalenia swojego pochodzenia, jako ze zgodnie z art. 10 jedynie
rdzenni Haitanczycy mogli przekaza¢ swoje uprawnienia. W zwiazku z powyzszym na
mocy Konstytucji z 1987 r. Dominikanczycy pochodzenia haitanskiego nie byli w stanie
uzyska¢ obywatelstwa swoich przodkoéw®.

Wprowadzone w 2012 r. poprawki do Konstytucji z 1987 r. uchylity art. 15 zakazu-
jacy posiadania podwdjnej narodowosci. Umozliwito to ubieganie si¢ o krajowe doku-
menty przez potomkow haitanskich emigrantow. Przyznanie obywatelstwa pozostato
zalezne od uznania panstwa. Utrzymanie w mocy art. 11 oznaczato jednak, ze taka moz-
liwo$¢ posiada tylko pierwsze pokolenie, ktorego rodzice byli rdzennymi mieszkancami

Haiti. Dalsze generacje pomimo swoich haitanskich korzeni traktowane sa jak zwykli

8 Sentencia TC/0168/13, s. 77.

61 Constitucion de 1983, Republica de Haiti, https://mjp.univ-perp.fr/constit/ht1983.htm [dostep:
11.02.2022].

62 Sentencia TC/0168/13, s. 98-101.

8 Constitucion de 1983...

6 Constitution de la République d’Haiti 29 mars 1987, Port-au-Prince, Haiti, https://mjp.univ-perp.fr/
constit/ht1987.htm [dostep: 13.02.2022].
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obcokrajowcy, ktorzy w celu otrzymania dokumentow muszg przej$¢ proces naturaliza-
¢ji%®. Tym samym cho¢ Dominikanczycy pochodzenia haitanskiego dotknigci orzecze-
niem TC/0168/13 mogg stara¢ si¢ powrdci¢ do ojczyzny przodkdw, to jednak Haiti nie

jest zobowigzane do nadania im obywatelstwa®®.

9. Niepewna sytuacja migracyjna

Pod naciskiem krytyki migdzynarodowej, celem ztagodzenia skutko6w obowigzywa-
nia w Republice Dominikanskiej wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, dnia 23 maja
2014 r. zostata przyjeta ustawa 169-14 w sprawie ustanowienia specjalnego systemu dla
0sOb urodzonych na terytorium panstwa i zarejestrowanych w sposob nieprawidtowy
w Urzedzie Stanu Cywilnego oraz w sprawie naturalizacji. Nowe prawo podzielito po-
tomkow rodzicow o nieuregulowanym statusie imigracyjnym na dwie kategorie. Grupe
A stanowity jednostki urodzone miedzy 16 czerwca 1929 r. a 18 kwietnia 2007 ., ktore
zostaty objete mocg wsteczng wyroku TC/0168/13, chociaz w przesztosci widniaty w do-
minikanskim rejestrze cywilnym. Zgodnie z ustawg osoby spetniajace powyzsze wymogi
miaty zosta¢ uznane za pelnoprawnych obywateli i otrzymac niezbedne dokumenty. Na-
tomiast do grupy B zaliczono zstepnych nielegalnych imigrantéw, ktorzy nigdy nie byli
wpisani do oficjalnych ewidencji, ale urodzili si¢ badz spedzili cale swoje zycie w Domi-
nikanie i nie mieli zwigzkow z panstwem pochodzenia swoich przodkow. Dla nich wpro-
wadzone zostato uprawnienie do rejestracji w ksigedze dla cudzoziemcoéw w terminie nie-
przekraczajacym 90 dni od wejscia w zycie przedmiotowe] ustawy z mozliwoscia
uzyskania dominikanskiego obywatelstwa po uptywie 2 lat poprzez naturalizacje®’.

Ustawa z dnia 23 maja 2014 r. nie rozwigzata kwestii arbitralnego pozbawienia
obywatelstwa i problemu bezpanstwowcoéw w Dominikanie, ktorego ofiarami sg glow-
nie Dominikanczycy pochodzenia haitanskiego, lecz stanowita kolejny etap wewnetrz-
nej polityki migracyjnej panstwa. Nowe prawo nie usuneto poprzednich regulacji migra-
cyjnych, a nawet czeSciowo je potwierdzito. Osoby z grupy A nie zostaly bowiem
uznane za Dominikanczykow, gdyz ich dominikanskie obywatelstwo miato zosta¢ do-
piero ponownie nadane w nowo wydanych dokumentach. Podobnie cudzoziemcami zo-
stali okresleni takze przedstawiciele grupy B, w stosunku do ktérych termin na ztozenie
wniosku o naturalizacj¢ zakonczyt si¢ dnia 1 lutego 2015 r. Wedlug wstepnych szacun-

8 Haiti’s Constitution of 1987 with Amendments through 2012, https://www.constituteproject.org/
constitution/Haiti_2012.pdf?lang=en [dostep: 13.02.2022].

& Ibidem.

7 Ley No. 169-14 que establece un régimen especial para personas nacidas en el territorio nacional
inscritas irregularmente en el registro civil dominicano y sobre naturalizacién, El1 Congreso Nacional de la
Republica Dominicana 2014, https://siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion files/do 0330.pdf
[dostep: 15.02.2022].
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kéw tej procedurze powinno podlega¢ od 110 tys. do 145 tys. 0soéb, jednak tylko 8 755
petentow rozpoczgto proces rejestracji®®. Poza oficjalnymi grupami A i B, mozna wyrdz-
ni¢ jeszcze trzecig kategori¢ C, jako ze ustawa 169-14 pomingla osoby urodzone w la-
tach 2007-2010, ktorych Konstytucja z 2010 r. rtowniez dotyczyta. Dane mowig o 21 449
jednostkach wpisanych w rejestrach dla cudzoziemcow®.

Podczas gdy cztonkowie grupy A, ktorzy mieli stosowne dokumenty, mogli w rela-
tywnie prosty sposob ,,0dzyskac¢” swoje dominikanskie obywatelstwo, to sytuacja pozo-
stalych imigrantéw pozostata skomplikowana. Cho¢ urodzili si¢ oni w Dominikanie,
jako ze nie posiadali potwierdzenia swojej przynaleznosci, strona dominikanska uwaza-
fa ich za obywateli Haiti. Tym samym, aby stara¢ si¢ 0 mozliwo$¢ pozostania w miejscu
swoich narodzin, musieli przedstawi¢ haitanskie dokumenty, ktorych réwniez nigdy nie
otrzymali. Takie osoby miaty prawo wystapi¢ do wtadz zachodniej Hispanioli o obywa-
telstwo, jednak jak wskazano powyzej, dotyczyto to tylko potomkoéw pierwszej genera-
cji, dalsze pokolenia mogty stara¢ si¢ jedynie o naturalizacje’™.

Wdrazanie zalozen ustawy 169-14 okazalo si¢ problematyczne. Bariery napotyka-
ne przez wnioskodawcow, watpliwe procedury i arbitralne decyzje nadal skutecznie po-
zbawialy Dominikanczykoéw ich tozsamosci i utrudnialy korzystanie z podstawowych
praw. Powstaly w kraju chaos wywotat poczucie niepewnosci i doprowadzit do polary-
zacji spoteczenstwa. Do sytuacji nawigzat prezydent Danilo Medina, ktory w swoim
przemoéwieniu z okazji Dnia Niepodleglosci przedtuzyt termin na ztozenie wniosku
o naturalizacj¢ do dnia 16 czerwca 2015 r. Po uptywie wyznaczonego czasu Dominikana
planowata przystapi¢ do bardziej zdecydowanych dziatan’'.

0Od 2015 r. Republika Dominikanska systematycznie prowadzi masowe deportacje
nielegalnych imigrantow. Ponadto czg$¢ cudzoziemcoéw w obliczu wprowadzanych
zmian postanowita ,,dobrowolnie” opusci¢ kraj. W ciagu pierwszego roku wydalonych
zostalo 40 tys. 0sob, a kolejne 66 tys. ,,samodzielnie” zdecydowato o emigracji’>. Panu-
jacy chaos sprzyja pomytkom i niestusznym deportacjom. W niektérych przypadkach
zmusza si¢ do wyjazdu jednostki, ktore posiadajg dominikanskie obywatelstwo potwier-
dzone stosownymi dokumentami lub wobec ktérych postepowanie wciaz si¢ toczy. Ta-

kie osoby probuja nastgpnie wroci¢ na terytorium Dominikany, co wywotuje dalsze na-

8 Report on the Situation of Human Rights in the Dominican Republic..., s. 87.

8 Justice Derailed: The Uncertain Fate of Haitian Migrants and Dominicans of Haitian Descent in the
Dominican Republic, International Law and Organizations Program, Johns Hopkins University 2015, s. 47.

7 Ibidem, S. 54.

"' Discurso de Rendicion de Cuentas del Presidente Danilo Medina — 27 de Febrero de 2015, Danilo
Medina, Presidencia Reptiblica Dominicana. Independence Day speech before National Assembly, 27 of Fe-
bruary 2015, s. 41, http://es.scribd.com/doc/257129851/Discurso-de-Rendicion-de-Cuentas-del-Presidente-
Danilo-Medina-27-de-Febrero-de-2015 [dostep: 18.02.2022].

2 “Where are we going to live?” Migration and statelessness in Haiti and the Dominican Republic,
Amnesty International, London 2016, s. 4.
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pigcia. W lutym 2021 r. prezydent Luis Abinader oglosit, ze jeszcze w tym roku wzdtuz
granicy z Haiti rozpocznie si¢ budowa muru o dtugosci 376 km, aby uniemozliwi¢ prze-

myt i nielegalng imigracje™.

10. Zakonczenie

Polityka migracyjna prowadzona przez Republike Dominikanska w ostatnich deka-
dach ukazuje tendencje do odchodzenia od zasady ius soli i wprowadzania utrudnien
przy nabywaniu obywatelstwa. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 23 wrze$nia
2013 r., ktéry uznat za obywateli Dominikany wytacznie osoby urodzone na jej teryto-
rium, ktérych rodzice roéwniez posiadali dominikanska przynalezno$¢ panstwowsg oraz
miat moc wsteczng wobec wszystkich urodzonych miedzy 1929 a 2010 r., stworzyt sy-
tuacje bezpanstwowos$ci na niespotykang wczesniej skale. Byt on efektem wieloletniej
praktyki panstwa, ktorej przyczyny wywodza si¢ jeszcze z czasow kolonialnych, a prze-
stanki odmowy obywatelstwa dotycza gtdwnie przybyszow z sasiedniego Haiti lub Do-
minikanczykow pochodzenia haitanskiego z uwagi na nierozwigzane do dzisiaj konflik-
ty 1 zaszto$ci oraz poglebiajace si¢ roznice migdzy oboma narodami. Cho¢ kazde panstwo
samodzielnie ksztaltuje swoja polityke wewngtrzna, to zmiana prawa i wdrazanie nowe-
go systemu obywatelstwa nie powinny jednak odbywac si¢ z naruszeniem miedzynaro-
dowych standardow ochrony praw cztowieka oraz prowadzi¢ do powstania zjawiska
bezpanstwowosci. Majac powyzsze na uwadze, mozna stwierdzi¢, ze wyrok Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 23 wrzesnia 2013 r. pozbawit okreslong spotecznos¢ przynalez-
nosci panstwowej oraz przyczynit si¢ do destabilizacji zycia mieszkancow catej wyspy,
jak rowniez negatywnie uksztattowat relacje migdzy Haiti a Republikg Dominikanska na
wiele kolejnych lat.
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