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Abstract

As it might seem, the seemingly trivial event, which was the creation of employee allotment
gardens by the Act of March 9, 1949 on Employee Gardens, served the Polish United Workers’ Party
to strengthen its authoritarian rule. With the help of generally applicable law standards contained in
the above-mentioned act, the communist authorities gained and strengthened public support, elimin-
ated independent structures, and confiscated private property.
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1. Polska Rzeczpospolita Ludowa
jako panstwo autorytarne

Rezimy autorytarne opieraja si¢ na instytucjach zabezpieczajacych trwa-
lo$¢ 1 niepodwazalnos¢ autorytetu wladzy, a do ich podstawowych cech zalicza
si¢ migdzy innymi aprobowanie silnej wtadzy jednostki lub malej grupy jako
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piastunow intereséw catego spoteczenstwa, ograniczenie praw jednostek oraz
przekonanie, ze wigzy solidaryzmu spolecznego odgrywaja glownag rolg, totez
nalezy odrzuca¢ koncepcje eksponujace konflikty spoteczne!.

Zastanawiajac si¢ nad systemowa istotnoscig Polski Ludowej, wskazuje sig,
7e byla ona panstwem autorytarnym?. Polske Ludowa charakteryzowaty omnipo-
tencja panstwa, skrajne zetatyzowanie wszystkich dziedzin zycia, ograniczenie
praw wiasnos$ci, zdecydowana przewaga wlasnosci panstwowej nad jej innymi for-
mami, a w gospodarce — centralne planowanie i system nakazowo-rozdzielczy>.
Istota systemu autorytarnego w okresie PRL opierata si¢ na tworzeniu silnej
wladzy wykonawczej, wspieranej przez rzadzaca parti¢ komunistyczng, oraz ko-
niecznosci bezwzglednego podporzadkowania si¢ obywateli decyzjom organdéw
panstwowych.

Czynnikiem stabilizujagcym sprawowanie autorytarnych rzadow w Polce
Ludowej bylo pozyskane, silg i demagogig, poparcie spoteczne. Rozmiar spo-
tecznego zaplecza wtadzy byl kazdorazowo wskaznikiem stopnia jej legitymi-
zacji*, ktora te zalezno§¢ dobrze rozumiata. O ile w ustrojach demokratycznych
legitymizacja wtadzy wynika z wolnych i rowno$ciowych wyborow obywateli
wybierajacych rzadzacych — wiadze, o tyle w systemie autorytarnym witadza
zmuszona jest poszukiwaé zrodta swojej legitymacji poza demokratycznym pro-
cesem wyborczym. Postuszenstwo obywateli wobec wladzy politycznej w dobie
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej miato ,,wynikaé¢ z roznorodnych przestanek,

' R. Tokarczyk, Demokracja a dyktatura, autorytaryzm, totalitaryzm. Komparatystyka relacji
czterech pojeé, ,,Studia nad Faszyzmem 1 Zbrodniami Hitlerowskimi” 30, 2008, s. 23.

2 Wzglednie popularny wéréd polskich specjalistow jest poglad, Ze — wyjawszy okres stali-
nizmu — Polska Ludowa byta co najwyzej krajem autorytarnym, i to wlasciwie w »migkkiej« wer-
sji autorytaryzmu. Przyjmowaniu takiej interpretacji sprzyjaja — obecne m.in. w obiegu politolo-
gicznym — konstrukty myslowe pokrewne odnotowanemu juz glo$nemu stanowisku Juana J. Linza
i Alfreda Stepana. Na przyklad jedna z systematyk powotuje do zycia autorytaryzm socjalistyczny,
majacy cechowa¢ Europe Srodkowo-Wschodnia od potowy lat 50. XX wieku, w jego ramach wy-
dzielajac jeszcze kolejne podsystemy (jak quasi-konsultacyjno-autorytarny w Czechostowacji przed
1968 rokiem, konsultacyjno-autorytarny, m.in. w Niemieckiej Republice Demokratycznej, czy plu-
ralistyczno-autorytarny — z Polska w latach 80. XX wieku). Z kolei historycy postrzegaja PRL po
1956 roku raczej jako system autorytarny, ale bez tego socjalistycznego kwalifikatora (np. Marcin
Kula czy Dariusz Stola), lub akcentujg »twarda« jego wersj¢ — Polska Ludowa jako byt »autory-
tarny z wyraznymi tendencjami totalitarnymi« (Jerzy Eisler, podobnie m.in. Antoni Dudek)”, zob.
J. Kofman, Totalitaryzm a PRL, ,,Civitas. Studia z Filozofii Polityki” 14, 2012, s. 47.

3 Ibidem, s. 50.

4 Legitymizacja wtadzy, wedtug definicji autorstwa R. Tokarczyka, to wyrazne albo domnie-
mywane, albo milczace uzasadnienie upowaznienia do sprawowania wtadzy, majace przede wszyst-
kim charakter sakralny, moralistyczny, legalistyczny lub bedace ich potaczeniem. Wiadza legitymi-
zowana oczekuje dobrowolnej akceptacji i podporzadkowania si¢ jej przez podwtadnych w zakresie
nabycia, sprawowania i celow wladzy. Oczywiscie podwladni §wiadomi legitymizacji wiadzy chet-
niej objawiaja wobec niej postuszenstwo, w przeciwienstwie do wladzy pozbawionej jakiejkolwiek
legitymizacji, na przyklad wladzy tyrana opartej na przymusie (zob. R. Tokarczyk, op. cit., s. 12).
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takich jak przymus i przemoc, oczekiwanie nagrod materialnych czy wreszcie
bezrefleksyjny nawyk i apatia™.

Dazac do dobrowolnej akceptacji i podporzadkowania si¢ obywateli, wtadza
ludowa, miedzy innymi uzywajac norm prawa powszechnie obowigzujgcego, da-
zyta do ugruntowania otrzymanego przez systemowy elektorat poparcia, jednocze-
$nie umacniajac uprzywilejowany status mas pracujacych miast i wsi, w tym ich
dobrobyt. Ponadto, tworzac system zachet, ktdrych beneficjentami mogli by¢ wy-
lacznie obywatele popierajacy wiladz¢ komunistyczna, starano si¢ pozyskac przy-

chylnosc¢ ludnosci, ktora dotychezas byta w opozycji wobec autorytarnych rzadow.

2. Charakter 1 rola pracowniczych ogrodéw dziatkowych
w dobie PRL

Ogréd dziatkowy w poczatkach socjalizmu byt postrzegany przez spoleczen-
stwo polskie jako dobro luksusowe. Jego posiadanie w czasach Polski Ludowej
byto nieodtagcznym elementem zwigzanym z relaksem, wypoczynkiem i czasem
wolnym. Dziatki dawaly posmak wiejskiego zycia, ale tez umozliwialy kultywo-
wanie malomiasteczkowych i wielkomiejskich zwyczajow, na przyktad wspdlne
spedzanie wolnego czasu. Byly wytchnieniem od blokowisk z wielkiej ptyty i za-
niedbanych, zawilgoconych kamienic®. Pemity takze funkcje aprowizacyjng. Wa-
rzywa czy owoce wyhodowane przez dziatkowcow, a takze zwierzeta hodowlane,
jak kury czy kroliki, czesto trafiaty na rynek, bedac uzupetnieniem raczej skrom-
nej oferty handlu uspotecznionego. Popularne bylo takze organizowanie na dziat-
kach wczasow dla senioréw i mtodziezy szkolnej, ktérym niskie dochody Iub stan
zdrowia nie pozwalaty na wakacyjne wojaze’. W ciggu dnia wczasowicze mogli
odwiedzi¢ dziatki, wzig¢ udzial w r6éznych konkursach, spacerach, wieczorkach
tanecznych, poznac¢ tajniki uprawy, samodzielnie dogladac roslin i zbiera¢ owoce.
Pracownicze ogrody dziatkowe byly rowniez katalizatorem Zycia towarzyskiego
ludu pracujacego miasta. To tam spotykano si¢ w celu spedzenia wolnego czasu
ze znajomymi i biesiadowania. Podczas tych spotkan obowiazywal specjalny sa-
voir-vivre. Dopuszczalne byto podawania przekasek na zastawie z plastiku, pod
warunkiem ze wszystko byto dobrane kolorystycznie. Zalecano serwowanie go-
$ciom drozdzowki i kompotu z truskawek. O randze i znaczeniu ogrodow dzial-
kowych $§wiadczy fakt, Ze traktowano je jako przedhuzenie domu wtasciciela®.

> 1. Kilias, O problemach z kategoriq legitymacji wladzy politycznej: w strone negatywnego
pojecia legitymacyi, ,,Studia Socjologiczne” 2005, nr 1 (176), s. 52.

6 Bufet PRL, Czas wolny w PRL, cz. 3. Czym dawniej bylo mieso, dzis sq warzywa, https://
bufetprl.com/tag/pracownicze-ogrody-dzialkowe/ (dostep: 2.04.2020).

7 K. Garczarczyk, Ogrody dziatkowe w PRL. Wczasy dla senioréw i odcigzenie handlu, ,,Gwa-
rek” 15.04.2020, https://gwarek.com.pl/pl/545 historia/26225 ogrody-dzialkowe-w-prl-wczasy-dla-
seniorow-i-odciazenie-handlu.html (dostep: 2.04.2021).

8 W. Przylipiak, Czas wolny w PRL, Warszawa 2020, s. 171-175.
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Nie powinno zatem dziwi¢, ze ogrody dziatkowe, a raczej regulacje prawne
je ustanawiajace, staly si¢ kartg przetargowa w rekach autorytarnej wtadzy, za
pomoca ktorej Polska Zjednoczona Partia Robotnicza umacniata swoja pozycje
i ugruntowywala rzady rezimu komunistycznego.

3. Rozwigzania normatywne zawarte w ustawie
o pracowniczych ogrodach dziatkowych jako przejaw
autorytaryzmu w prawie PRL

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Usta-
wodawczy w dniu 22 lipca 1952 roku® w art. 1 i 2 stanowila, ze wladza w panstwie
nalezy do ludu pracujacego miast i wsi, ktory sprawuje wtadze panstwowg przez
swych przedstawicieli, wybieranych do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej 1 do rad narodowych w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich,
w glosowaniu tajnym. W sensie normatywnym znaczyto to, ze suwerenem jest
lud pracujacy, bedacy w dodatku struktura wewnetrznie zorganizowana w wy-
niku sojuszu klasy robotniczej z chlopstwem pracujacym i zhierarchizowana,
gdyz w ramach tego sojuszu kierownicza rolg odgrywata klasa robotnicza'®. Co
istotne, prawa Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej miaty by¢ wyrazem intereséw
i woli ludu pracujacego (art. 4 ust. 1 Konstytucji PRL). To wtasnie klasa spotecz-
na ludzi pracy'!, postrzegana jako budowniczowie PRL, tworzyta zbiorowos¢,
ktorej postawa miata legitymizowac autorytarne rzady komunistyczne.

Zanim jednak doszto do uchwalenia Konstytucji PRL, w ktorej lud pracujacy
miast i wsi podniesiono do rangi suwerena, wladza autorytarna sprawowana przez
Polska Zjednoczong Partie Robotnicza zaczeta poszukiwaé rozwigzan shuzacych
pozyskaniu niezbgdnego poparcia spotecznego. W tym celu w dniu 9 marca
1949 roku zostala uchwalona ustawa o pracowniczych ogrodach dziatkowych!2,

Zgodnie z definicja zawarta w ustawie pracowniczym ogrodem dziatko-
wym byl obszar ziemi uprawnej, podzielony na dziatki, ogrodzony, wyposazony
w urzadzenia niezbedne do uprawy dziatek oraz urzadzenia spoteczne i sanitarne

? Dz.U. z 1952 r. Nr 33, poz. 232 (dalej: Konstytucja PRL).

10 L. Mazewski, Polska Zjednoczona Partia Robotnicza a lud pracujqcy miast, ,,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 1, s. 241.

T W ustrojach demokratycznych przyjmuje sie, ze wiadza zwierzchnia w panstwie pochodzi
od narodu. Konstytucja PRL w roli suwerena stawiata jednak lud pracujacy miast i wsi. Jak zauwa-
za W. Zamkowski, lud pracujacy i narod polski nie beda si¢ pokrywaty pod wzgledem zasi¢gu oso-
bowego. W $wietle uregulowan Konstytucji PRL lud pracujacy to wspdlnota ludzi zyjacych z pracy
spotecznie uzytecznej i niewyzyskujacych innych, zorganizowanych w panstwo, zob. W. Zamkow-
ski, Pojecie ludu pracujgcego w Konstytucji PRL, ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 27,1965, z. 2, s. 38-41.

12 Dz.U. z 1949 1. Nr 18, poz. 117 (dalej: ustawa). Ustawa o pracowniczych ogrodach dziat-
kowych weszlta w zycie z dniem 4 kwietnia 1949 r., a zostata uchylona w dniu 12 maja 1981 r.
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(art. 1 ust. 1 ustawy). Obowigzek ich zaktadania cigzyt na gminach i zaktadach
pracy zatrudniajacych wiecej niz 200 osoéb (art. 5 ust. 1 1 2 ustawy) na kazdym
osiedlu, w ktorym co najmniej 20% ludno$ci mieszkato w domach zbiorowych,
pozbawionych ogrodow (art. 4 ustawy). Pracowniczy ogrod dziatkowy powinien
obejmowa¢ co najmniej 40 dziatek!? i by¢ wyposazony w ogrodzenie, wode i od-
powiednie urzadzenia techniczne, sanitarne i spoteczne, ktore powinny by¢ utrzy-
mywane w stanie zdatnym do uzytku (art. 5 ust. 3 ustawy). Co wiecej, pracow-
nicze ogrody dziatkowe powinny by¢ tak potozone, aby odlegtos¢ ich od siedzib
pracownikow, dla ktorych sa przeznaczone, nie powodowata zbytniej straty czasu
dla uzytkownikow (art. 9 ustawy).

Celem utworzenia ogrodu dziatkowego bylo stworzenie ludziom pracy i ich
rodzinom mozliwoéci wykorzystania wolnego czasu z pozytkiem dla zdrowia
oraz polepszenie ich sytuacji gospodarczej w wyniku uzyskania ziemioptodow
na potrzeby wlasnego gospodarstwa domowego (art. 1 ust. 2 ustawy)'4. Usta-
wodawca, na zasadzie enumeratywnego wyliczenia, okreslit krag podmiotow,
ktoérym przystugiwalo prawo uzytkowania ogrodu dziatkowego. Byli to pracow-
nicy zatrudnieni na podstawie umowy o pracg lub stosunku stluzbowego, osoby
pobierajace z tytutu takiego stosunku badz innego szczegélnego tytulu zaopa-
trzenie z ubezpieczenia spotecznego, z funduszow Skarbu Panstwa badz z innych
funduszoéw publicznych oraz osoby korzystajace ze §wiadczen spotecznych (art. 1
ust. 3 ustawy). Wynika z tego jasno, ze chociaz pracowniczy ogrod dziatkowy,
z zalozenia ustawodawcy, byl urzadzeniem uzytecznosci publicznej, to tak na-
prawde nie stuzyt catemu spoteczenstwu, lecz jedynie cze$ci populacji majace;j
okreslony status!>. Status ludu pracujacego byt tym elementem, ktéry uprawniat
osoby zainteresowane do objecia w uzytkowanie ogrodu dziatkowego. Tworzony
z kolei w ten sposob system zachet skierowany do wybranej grupy spotecznej
miat na celu uzyskanie, podtrzymanie i pozyskanie poparcia spotecznego autory-
tarnej wladzy — a co za tym idzie legitymizacje jej dziatan!6.

13 Zgodnie z art. 8 ustawy kazda z dziatek powinna mie¢ obszar obszarze od 100 do 500 m?2.

14 Konstytucja PRL zostata uchwalona trzy lata po uchwaleniu ustawy. Chronila wartosci
ogolnospoteczne i prawa obywateli — ludu pracujacego, w tym zapewniata prawo do wypoczynku
(art. 69 ust. 11 3), co realizowano — jak wynika z art. 1 ust. 2 ustawy z 1949 r. — mig¢dzy innymi
przez zaktadanie pracowniczych ogrodow dziatkowych.

15 Jednostka pozostajgca poza systemem sfery budzetowej (rolnicy, rzemieslnicy) lub nie-
okazujgca wystarczajacej lojalnosci wobec wladz ryzykowata, ze jej standard Zycia bedzie gorszy,
wlasnie ze wzgledu na niedostgpnos¢ do dobr rozdzielanych wedtug kryterium zatrudnienia, zob.
J. Czapinski, Swiat do wziecia. Wlasnosé w PRL, ,,Tygodnik Powszechny” 12.06.2011, s. 31.

16 Wskazaé nalezy, ze juz pod koniec lat szes¢dziesiatych XX w. znaczna cze$é spoteczenistwa
polskiego doby PRL mogta legitymowac si¢ statusem robotniczym, tak zwanego ludu pracujacego.
Socjalistyczna industrializacja uruchomita procesy, ktore w ciagu dwudziestu lat (1945-1969) do-
prowadzily do podstawowej uniformizacji struktury spotecznej. Przejawem owej uniformizacji byto
powazne ograniczenie rozpictosci w wartosciach podstawowych wskaznikéw potozenia spoteczne-
go. Splaszczenie rozwarstwienia spolecznego bylo nastgpstwem migdzy innymi takich procesow,
jak zanik burzuazji i ziemianstwa, ograniczenie liczebnosci bezrolnych mieszkancow wsi, zmiany
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Zarzad pracowniczymi ogrodami dziatkowymi, o czym stanowit art. 2 usta-
wy, powierzono, na zasadach wylacznosci, Zrzeszeniu Pracowniczych Zwigzkoéw
Zawodowych, ktorego dziatalnoscig kierowata — jako jego organ wykonawczy
— Komisja Centralna Zwiazkéw Zawodowych. Zrzeszenie to byto scentralizo-
wang i zalezna od wtadz komunistycznych struktura!’, odgérnie narzucong spo-
leczenstwu przez parti¢ rzadzacg. Powierzenie zarzadu pracowniczymi ogrodami
dziatkowymi niezaleznym od komunistycznej wtadzy organizacjom spotecznym
nie wchodzito w ogoéle w rachube. Autorytarny sktad sit politycznych i kierunek
zmian ustrojowych wyznaczonych po 1945 roku wymagat podporzadkowania
wszystkich dziedzin zycia spotecznego dazeniom Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej, w tym spraw z pozoru nieistotnych systemowo jak zarzad pracow-
niczymi ogrodami dziatlkowymi. Komisja Centralna Zwigzkow Zawodowych
sprzyjata pogladom i koncepcjom politycznym rzadzacej partii komunistycznej
i podporzadkowywata im caly ruch zawodowy. Do zakresu dziatania Zrzeszenia
Pracowniczych Zwigzkow Zawodowych (Komisji Centralnej Zwigzkoéw Zawo-
dowych) nalezato w szczegdlnosci wspotdziatanie w planowaniu i czuwanie nad
akcja zaktadania pracowniczych ogrodow dziatkowych i ich prawidtowym utrzy-
mywaniu oraz ustalanie warunkéw uzytkowania dziatek oraz zasad ich przydziatu.

sktadu spotecznego pracownikéw umystowych oraz klasy robotniczej czy wdrazanie polityki ega-
litaryzacyjnej (zob. K. Janicka, K.M. Stomczynski, Struktura spoteczna w Polsce. Klasowy wymiar
nierownosci, ,,Przeglad Socjologiczny” 63, 2014, nr 2, s. 59). W konteks$cie czynionych rozwazan
na temat tworzenia zachet materialnych dla przedstawicieli ludu pracujacego w celu uzyskania po-
parcia dla autorytarnej wladzy zauwazy¢ nalezy, ze w 1949 r., a zatem kiedy weszla w zycie ustawa
o pracowniczych ogrodach dziatkowych, spoteczenstwo polskie nie byto jeszcze zuniformizowane.
Po drugiej wojnie $wiatowej w strukturze spotecznej Polski wyodrgbniano trzy klasy spoteczne:
inteligencje (ktorej liczba drastycznie zmalata na skutek dziatan wojennych), robotnikéw przemy-
stowych i chtopstwo. W poczatkach komunizmu, to jest w 1945 r., klasa robotnicza, najkorzystniej
usytuowana w wymiarze nagrod materialnych, na ktorej poparciu wladze komunistyczne chciaty-
by dziata¢, dopiero si¢ formowata. Komunistyczny projekt modernizacyjny narzucony po drugiej
wojnie §wiatowej oparty byl przede wszystkim na ideologiczno-politycznych zatozeniach. Glowna
role przypisywano klasie robotniczej, ktorej w powojennej Polsce wiasciwie nie byto. Nalezato
wigc ja stworzy¢, czemu stuzyl ekstensywny model rozwoju gospodarki, ktdrego cele spoteczno-
-ekonomiczne wyznacza partia komunistyczna (zob. K. Lukasiewicz, Zmiany w strukturze spotecz-
nej Polski, ,Mtoda Humanistyka” 5, 2015, nr 2, s. 2-3). Stad wyrdznianie, w odniesieniu do 1949 r.,
klasy robotniczej — ludzi pracy — jako jednej z kilku klas spotecznych owczesnej Polski jest uza-
sadnione i konieczne.

17 Statut Zrzeszenia Zwigzkéw Zawodowych w Polsce wyraznie wskazywal na powigzanie
tych wylacznie z deklaracji niezaleznych struktur z autorytarng wtadza Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej. Zwiazki zawodowe, jak wpisano w preambule dokumentu, wspotpracuja z organami
panstwa ludowego i maja za zadanie mobilizowa¢ masy robotnicze do walki o dalsze umocnienie
wiadzy ludowej, wychowuja masy pracujace w duchu patriotyzmu i internacjonalizmu oraz wier-
nosci 1 oddania sprawie socjalizmu, jako jedynej drogi zapewnienia masom pracujacym petnego
dobrobytu i prawdziwej wolnosci (zob. Centralna Rada Zwigzkéw Zawodowych, Statut Zrzeszenia
Zwiagzkéw Zawodowych w Polsce, Warszawa 1949, s. 2-3).
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Uchwalajac ustawe, wladze komunistyczne wprowadzity monopol Zrze-
szenia Pracowniczych Zwiazkéw Zawodowych (Komisji Centralnej Zwigzkdéw
Zawodowych) na sprawowanie zarzadu pracowniczymi ogrodami dziatkowymi.
Zgodnie z art. 12 ustawy ogrody dziatkowe istniejagce w dniu jej wejécia w zycie
przeszly z mocy prawa w zarzad i bezplatne uzytkowanie Zrzeszenia Pracow-
niczych Zwigzkow Zawodowych. Jednoczesnie stowarzyszenia prowadzace do-
tychczas ogrody dziatkowe zostaty rozwigzane!®. W Polsce Ludowej rzadzonej
przez autorytarng Polska Zjednoczong Parti¢ Komunistyczna likwidacja kazdego
srodowiska niezaleznego wobec wladzy byta krokiem ku utrwaleniu rzagdoéw rezi-
mu komunistycznego. Taki los podzielity dziatajace przed 1949 rokiem niezalez-
ne stowarzyszenia ogrodowe.

Charakterystyczne dla rezimu autorytarnego ograniczenie prawa wtasnosci,
a wrecz zalegalizowane prawnie pogwalcenie tej naczelnej cywilistycznej zasady,
znalazto odzwierciedlenie w normach ustawy. Nalezy podzieli¢ zdanie A. Mach-
nikowskiej, ktora zauwazyta, ze kierownictwo PZPR dostosowywato wlasne
dziatania do biezacych potrzeb politycznych i gospodarczych, prowadzac mig-
dzy innymi selektywna, acz skuteczng polityke przeksztalcen wlasnosciowych.
Powotywato rézne tytuly prawne, w razie potrzeby nie respektujac formalnych
ograniczen'®. Jak stanowit art. 13 ustawy, wszystkie agendy oraz caly majatek
ruchomy i nieruchomy stowarzyszen, ktére przed dniem jej wejscia prowadzity
ogrody dziatkowe, ex lege przeszedl na Zrzeszenie Pracowniczych Zwiazkow Za-
wodowych (Komisje Centralng Zwigzkow Zawodowych). Co wiecej, Zrzeszenie
Pracowniczych Zwigzkéw Zawodowych (Komisja Centralna Zwigzkow Zawo-
dowych) nie byto obowiazane do uiszczania zadnych optat instytucjom zaktada-
jacym ogrody dziatkowe (art. 12 ust. 3 ustawy), a takze nie przejeto zobowigzan
dotychczasowych dzierzawcow z tytutu dzierzawionych przez nich ogrodéw dziat-
kowych (art. 12 ust. 2 ustawy). W majestacie prawa doszto do pozbawienia ist-
niejacych do dnia wejscia w zycie ustawy stowarzyszen ogrodowych prawa wlas-
no$ci majatku ruchomego i nieruchomego zwiagzanego z zawiadywaniem ogro-
dami dziatkowymi. Jednoczes$nie pozbawiono te podmioty prawa dochodzenia
rekompensaty czy odszkodowania w zwigzku z przejeciem nieodptatnym ich ma-
jatku. Dziatanie to nalezy oceni¢ jako de facto konfiskate mienia z mocy ustawy.

Zakonczenie

Jak mogloby si¢ wydawac, z pozoru btahe zdarzenie, jakim byto utwo-
rzenie pracowniczych ogrodéw dziatkowych ustawg z dnia 9 marca 1949 roku
o pracowniczych ogrodach dziatkowych, postuzyto Polskiej Zjednoczonej Partii

18 Jak stanowit art. 13 ustawy, likwidacje przeprowadzato Zrzeszenie Pracowniczych Zwiaz-
kow Zawodowych (Komisja Centralna Zwiazkéw Zawodowych).
19° A, Machnikowska, Prawo wlasnosci w Polsce w latach 1944—1981, Gdansk 2001, s. 69—70.
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Robotniczej do umocnienia swoich autorytarnych rzadoéw. Stosujac normy prawa
powszechnie obowigzujacego zawarte w tejze ustawie, wladze komunistyczne
pozyskiwaly i umacniaty poparcie spoteczne, eliminowaly niezalezne struktury,
a takze konfiskowaly majatek prywatny.

Ogrody dziatkowe byly postrzegane jako dobro luksusowe czasow PRL. Ich
uzytkownikami mogty by¢ wytacznie jednostki osadzone w sferze budzetowej
(pracownicy i osoby korzystajace ze swiadczen pomocy spotecznej), okazujgce
wystarczajaca lojalnos¢ wobec wiadz. Dla autorytarnej wiadzy byty waluta, za
pomocg ktorej kupowano i utrwalano poparcie spoleczne, a co za tym idzie —
legitymizowano jej rzady.

Normy prawne zawarte w ustawie o pracowniczych ogrodach dziatkowych
postuzyty komunistycznemu rezimowi do zlikwidowania niezaleznych od wia-
dzy struktur w postaci stowarzyszen prowadzacych do dnia 4 kwietnia 1949 roku
ogrody dziatkowe. Ich role przejeto Zrzeszenie Pracowniczych Zwigzkow Zawo-
dowych, ktore deklarowato poparcie dla autorytarnych wtadz. Ponadto, nie doko-
nujac wyceny, przejeto mienie ruchome i nieruchome likwidowanych stowarzy-
szen ogrodowych, odmawiajac przy tym jakiejkolwiek rekompensaty finansowej
dotychczasowym jego dysponentom.

Przytoczone w artykule przyktady, ktorych zrodtem sg normy prawne ustawy
o pracowniczych ogrodach dziatkowych, niewatpliwie $§wiadczg o autorytarnym
sposobie sprawowania wtadzy w czasach PRL.
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