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COOPERATION BETWEEN THE EUROPEAN UNION AND SELECTED
NON-DEMOCRATIC SUB-SAHARAN AFRICAN COUNTRIES IN THE AREA
OF HUMAN RIGHTS PROTECTION

Abstract

In Art. 3, para. 5, the Treaty on European Union (TEU) lays down the objectives of the Union
in relations with the wider world, which are further explained in detail in Art. 21. In the first place,
para. 5 refers to the promotion of the Union’s values. The list of values can be found in Art. 2 TEU
(“The Union is founded on...”), which lists the principle of democracy, the rule of law and respect
for human rights, human dignity, freedom and equality. They are to be upheld and promoted by
the Union in the wider world. Thus, they are directly linked to external policy. Next, the list of val-
ues in Art. 2 is repeated in Art. 3, para. 5 as objectives of the Union’s external policy and in Art. 21,
para. 1 as principles. For this reason, international agreements concluded between the EU and third
countries all contain a “human rights clause” as an essential element of the agreement, the violation
of which might result in the suspension of the agreement. This article focuses on the human rights
clause in relations between the EU and selected non-democratic Sub-Saharan African countries.
The main legal basis governing bilateral relations between the EU and those countries is the Cot-
onou Agreement. The “human rights clause” is to be found in Art. 9 thereof. This clause is especially
interesting since it is the only one that has been implemented in practice. Moreover, it is often pre-
sented as the most elaborate one, and as a consequence is very often shown as a “model” that should
be followed in other international agreements, especially in association agreements. So, the “human
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rights clause” contained in the Cotonou Agreement has its own characteristic features. Firstly, as it
was mentioned above, it is the only one that has been activated in practice. Secondly, the “non-exe-
cution clause” is much more detailed, and finally, much more emphasis is laid on political dialogue
and on the consultation procedure.

This paper provides a propaedeutic analysis of legal cooperation between the EU and selected
non-democratic Sub-Saharan countries in the area of human rights protection. Its main objective
is to answer the following questions: to what extent the EU cooperates with such countries? What
are the issues the clause covers? Is it effective? To what extent could it be enhanced? For analysis,
the following countries have been chosen: Chad, Ethiopia, Rwanda, Uganda, and Zimbabwe. Ac-
cording to the Freedom House’s annual Freedom in the World report, the Global Freedom Scores
for all these countries do not exceed 35 points, which equates to lack of democracy. Moreover,
another feature which all of them have in common is a very low score on the Human Development
Index (HDI), which means that all of them belong to the poorest and least developed countries in
the world.

Keywords: European Union values, Cotonou Agreement, human rights protection, external
policy.

Wprowadzenie

Ochrona praw cztowieka nalezy dzi§ do najbardziej ztozonych obszarow
wspotpracy miedzynarodowej. Fakt ten znalazt potwierdzenie w przemowieniu
bylego sekretarza generalnego ONZ Kofiego Annana — ktory podczas otwar-
cia pierwszej sesji Rady Praw Czlowieka, odbywajacej si¢ w marcu 2006 roku,
stwierdzil, iz prawa cztowieka nalezg do najtrudniejszych tematow globalnych —
oraz w dokumentach przyjetych na forum Unii Europejskiej (UE). Podejscie UE
do kwestii zwigzanych z poszanowaniem i ochrong praw czlowieka ma charakter
integralny, co znalazto swoje odzwierciedlenie w przyjetych trzech zasadniczych
dokumentach: deklaracji Parlamentu Europejskiego na temat podstawowych praw
i wolnosci!; deklaracji Rady Europejskiej o prawach cztowieka, gdzie mozemy
przeczytaC, iz prawa polityczne, obywatelskie, gospodarcze, socjalne i kultural-
ne s3 niepodzielne i maja podstawowe znaczenie dla pelnego urzeczywistnienia
godnosci osoby ludzkiej oraz uzasadnionych dazen kazdej jednostki?; a ponadto
w deklaracji z okazji pi¢édziesiatej rocznicy Powszechnej Deklaracji Praw czto-
wieka przyjetej w Wiedniu w grudniu 1998 roku, w ktorej zapisano, iz w centrum
polityk prowadzonych na poziomie unijnym znajduje si¢ jednostka, a poszano-
wanie godno$ci osoby ludzkiej jest priorytetem wszelkiego rodzaju aktywnosci.

! Declaration on fundamental rights and freedoms, 12 April 1989, Dz.U. C 120/151
z 12 kwietnia 1989 roku.

2 Tekst deklaracji: Prawa czlowieka. Dokumenty miedzynarodowe, red. B. Gronowska, T. Ja-
sudowicz, C. Mik, Torun 1993, s. 271-272.
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Wart podkreslenia jest rowniez fakt, iz w zapisach przywotanych deklaracji zna-
lazty si¢ kwestie dotyczace promowania poszanowania praw cztowieka przez UE
na arenie migdzynarodowe;j>.

Uzupehieniem powyzszych regulacji sa dwa komunikaty Komisji Euro-
pejskiej dotyczace promowania wartosci w relacjach z podmiotami trzecimi na
arenie migdzynarodowej. Pierwszy z komunikatéw przyjety zostal w listopadzie
1995 roku i dotyczyt wiaczania klauzuli dotyczacej przestrzegania zasad demo-
kratycznych i praw cztowieka do uméw miedzynarodowych zawieranych przez
UE z panstwami trzecimi®, drugi za$ w maju 2001 roku i dotyczyt roli UE w pro-
mowaniu praw czlowieka w panstwach trzecich. Aksjologia wpisana zostala
zatem trwale w polityke zewnetrzng i inne dziatania prowadzone przez UE na
arenie miedzynarodowej, jako jedna z ich podstawowych zasad. Niemniej jednak
zwroci¢ uwage nalezy na fakt, iz rozwdj gospodarczy, demokracja i prawa czto-
wieka traktowane sa kompleksowo, co znajduje swoje odzwierciedlenie w po-
stanowieniach analizowanej w niniejszym artykule Umowy o partnerstwie mi¢-
dzy cztonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) z jednej strony
a Wspdlnota Europejska i jej panstwami czlonkowskimi z drugiej strony, ktora
zostata podpisana w Kotonu 23 czerwca 2000 roku (dalej: umowa z Kotonu)®.

1. Unia Europejska jako promotor wartosci
na arenie mi¢dzynarodowe;j

Zgodnie z postanowieniami art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: TUE)

Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, demokracji,
réwnosci, panstwa prawnego oraz poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolnosci,

3 R. Balfour, Principles of Democracy and Human Rights. A Review of the European Union s
Strategic Towards its Neighbours, [w:] Values and Principles in European Union Foreign Policy,
red. S. Lucarelli, I. Manners, London 2006, s. 114-129.

4 Communication from the Commission on the inclusion of respect for democratic principles
and human rights in agreements between the Community and third countries, COM (95) 216 final.

> Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, The Eu-
ropean’s Union Role in promoting human rights and democracy in third countries, COM (2001)
252 final; S. Velutti, The Promotion and Integration of Human Rights in EU External Trade Policy,
,,Utrecht Journal of International and European Law” 83, 2016, nr 32, s. 41-68; G. Crawford, Eval-
uating European Union Promotion of Human Rights, Democracy and Good Governance.: Towards
a Participatory Approach, ,,Journal of International Development” 2002, nr 14, s. 911-926.

6 Partnership agreement between the member of the African, Caribbean and Pacific Group
of States of the one part, and the European Community and its Member States, of the other part,
signed in Cotonu on 23 June 2000 — Protocols — Final Act — Declarations, Dz.U. L 317 z 15 grud-
nia 2000 roku.
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W tym praw 0sob nalezacych do mniejszosci, ktore stanowig aksjologiczng podstawe jej funk-
cjonowania’. Sg to wartoéci wspélne dla wszystkich pafistw cztonkowskich w spoteczefistwie
pluralizmu, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarnosci i rownosci kobiet i mezczyzn.

Co wigcej, pierwszym wymienionym w art. 3 ust. 5 TUE celem UE w rela-
cjach z panstwami trzecimi na arenie mi¢dzynarodowej sa wspolne unijne warto-
$ci®. Postanowienie to zostato nastepnie uszczegétowione w art. 21 ust. 2 TUE,
ktory stwierdza, iz UE okresla i prowadzi wspdlne polityki i dziatania majace
na celu ochron¢ swoich warto$ci, umacnianie i wspieranie demokracji, panstwa
prawnego, praw czlowieka i zasad prawa migdzynarodowego. Wartos$ci pojawia-
ja si¢ zatem w aspekcie zardowno wewnetrznym, jak i zewnetrznym aktywnosci
UE i panstw cztonkowskich pomig¢dzy sobg, jak rowniez w kontaktach na arenie
miedzynarodowej z podmiotami trzecimi. Ponadto, w ramach unijnej polityki ze-
wnetrznej na wartosci mozemy spojrze¢ z trzech gtdéwnych perspektyw. Po pierw-
sze, warto$ci to wyznacznik tozsamosci europejskiej, po drugie, UE to jeden
z gléwnych promotoréw wartosci na arenie migdzynarodowej oraz, po trzecie,
UE to aktywny podmiot kreujacy warto$ci na forum mi¢dzynarodowym.

Propagowanie warto$ci jest celem UE wymienionym w art. 3 ust. 5 TUE.
Zgodnie z jego postanowieniami:

w stosunkach zewnetrznych Unia umacnia i propaguje swoje wartosci i interesy oraz wno-
si wktad w ochrong swoich obywateli. Przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczenstwa, trwalego
rozwoju Ziemi, do solidarno$ci i wzajemnego szacunku mi¢dzy narodami, do swobodnego
i uczciwego handlu, do wyeliminowania ubo6stwa oraz do ochrony praw cztowieka, w szcze-
golnosci praw dziecka, a takze do $cistego przestrzegania i rozwoju prawa migdzynarodowe-
g0, w szczegolnosci zasad Karty Narodow Zjednoczonych.

Do promowania warto$ci na arenie mi¢dzynarodowej UE stosuje roézne in-
strumenty, migdzy innymi wsparcia finansowego oraz technicznego, umowy mig-
dzynarodowe, na przyktad umowa z Kotonu, oraz instrumenty niewigzace praw-
nie, ktére obejmuja miedzy innymi dialogi na temat praw cztowieka, wytyczne
tematyczne na temat praw cztowieka czy tez budowanie konsensusu’.

W tym miejscu nalezy réwniez podkresli¢ przyjecie w grudniu 2020 roku
rozporzadzenia ustanawiajacego globalny system sankcji za naruszenia praw

7 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana z 2016 roku), Dz.U C 202 z 7 czerwca
2016 roku.

8 W stosunkach zewnetrznych Unia umacnia i propaguje swoje wartosci i interesy oraz wno-
si wktad w ochrong swoich obywateli. Przyczynia si¢ do pokoju, bezpieczenstwa, trwalego rozwoju
Ziemi, do solidarnosci i wzajemnego szacunku miedzy narodami, do swobodnego i uczciwego han-
dlu, do wyeliminowania ubostwa oraz do ochrony praw cztowieka, w szczegdlnosci praw dziecka,
a takze do $cislego przestrzegania i rozwoju prawa mi¢dzynarodowego, w szczegdlnosci zasad Kar-
ty Narodow Zjednoczonych”.

9 Rada Unii Europejskiej, Wytyczne w sprawie kary $mierci: wersja zweryfikowana i uaktual-
niona, Bruksela, 5 grudnia 2008 roku, Doc. 10015/08.
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cztowieka!?. Zgodnie z preambula promowanie i ochrona praw cztowieka s fun-
damentem i priorytetem dziatan zewnetrznych UE. Niniejsze rozporzadzenie po
raz pierwszy daje UE wyrazna podstawe prawna do naktadania sankcji na osoby
fizyczne, podmioty i organy — w tym podmioty panstwowe i niepanstwowe —
odpowiedzialne za powazne przypadki ztamania lub naruszenia praw cztowie-
ka na calym $wiecie, zaangazowane w takie akty lub przylaczajace si¢ do nich.
Sankcje bgda obejmowaty zakaz podrézowania majacy zastosowanie do osob
fizycznych oraz zamrozenie $rodkéw finansowych stosowane zaréwno wobec
0so6b fizycznych, jak i podmiotow. Poza tym osoby fizyczne i podmioty w UE
nie beda mogty udostepnia¢ srodkéw finansowych — czy to bezposrednio czy
posrednio — osobom i podmiotom znajdujacym si¢ w wykazie. Ramy ukierun-
kowanych sankcji majg zastosowanie do czynéw takich jak ludobdjstwo, zbrod-
nie przeciwko ludzkosci i inne powazne przypadki ztamania lub naruszenia praw
cztowieka (na przyklad tortury, niewolnictwo, egzekucje pozasadowe, arbitralne
aresztowania i zatrzymania). System sankcji moze mie¢ zastosowanie rowniez do
innych rodzajow tamania lub naruszania praw cztowieka, jezeli przypadki takie
sa szeroko rozpowszechnione, systematyczne lub z innych wzgledéw sa powo-
dem do powaznego niepokoju w kontekscie celow wspodlnej polityki zagranicznej
1 bezpieczenstwa okreslonych w art. 21 TUE.

2. Ramy prawne wspoltpracy Unii Europejskiej
z panstwami Afryki Subsaharyjskiej

Mianem Afryki Subsaharyjskiej w literaturze okresla si¢ cze¢s¢ kontynentu
afrykanskiego znajdujacg si¢ na potudnie od pustyni Sahara. Pétnocng granice
tego regionu wyznaczajg panstwa Sahelu: Mauretania, Mali, Niger, Czad i Su-
dan!!. Relacje UE z 48 panstwami Afryki Subsaharyjskiej sg ilustracja tworzenia
si¢ nowych form wspoélpracy politycznej i gospodarczej, ktorych geneza sigga
epoki kolonialnej. Z tego powodu UE podejmuje proby pomocy tym panstwom
majace na celu przezwycig¢zenie trudnosci wynikajacych z niskiego poziomu roz-
woju gospodarczego i utatwienie im pelnej integracji z gospodarka $wiatowa!2.
W relacjach UE z panstwami Afryki Subsaharyjskiej mozna wyrdzni¢ cztery eta-
py. Pierwszy przypada na lata 1957-1962, migdzy podpisaniem Traktatu usta-
nawiajacego Europejska Wspdlnote Gospodarczg a odzyskaniem niepodlegtosci

10 Rozporzadzenie Rady (UE) 2020/1998 z dnia 7 grudnia 2020 roku w sprawie $rodkow
ograniczajacych stosowanych w sytuacji powaznych pogwalcen i naruszen praw cztowieka, Dz.U.
L 410 z 7 grudnia 2020 roku.

I E. Cieslik, K. Czernichowski, B. Ndiaye, Afivka Subsaharyjska. Potencjal, problemy
i mozliwosci dla Polski, Warszawa 2020, s. 19.

12 p Frankowski, I. Stomczynska, Unia Europejska—Afivka Subsaharyjska. Uwarunkowania,
mechanizmy, efektywnos¢ wspoipracy, Lublin 2011, s. 46-70.
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przez wigkszo$¢ z tych panstw. Drugi obejmuje lata 1963—-1975 — okres stowa-
rzyszenia opartego na wzajemnych preferencjach. Trzeci — lata 1975-2000 — to
faza stowarzyszenia opierajacego si¢ na jednostronnych preferencjach udzielo-
nych przez UE. Ostatni z etapéw przypada na lata 2000-2021 i obejmuje okres
wspotpracy regulowany postanowieniami umowy z Kotonu'3.

Dyskusja nad wiaczeniem klauzuli dotyczacej poszanowania praw cztowieka
rozpoczeta sie na forum Wspolnot Europejskich (WE) w 1977 roku po tym, jak
w trakcie proby zamachu stanu w Ugandzie zamordowano setki 0sob cywilnych
probujacych obali¢ rzad, na ktérego czele stal Owczesny prezydent Ugandy Idi
Amin'#. Z uwagi na fakt, iz panstwo to byto strong pierwszej konwencji z Lomé,
WE stangty w obliczu podwdjnego dylematu: moralnego i prawnego. Wzgledy
moralne nakazywaty zaprzesta¢ udzielania jakiegokolwiek wsparcia rzadowi,
ktoéry na masowa skalg naruszat prawa czlowieka. Z kolei wzgledy prawne po-
legaly na braku mozliwosci zawieszenia stosowania niniejszej konwencji w rela-
cjach dwustronnych!. W takiej sytuacji Rada WE w czerwcu 1977 roku przyjeta
Deklaracje w sprawie Ugandy. Zgodnie z jej zapisami zadna pomoc udzielana
temu panstwu na podstawie konwencji z Lomé nie bedzie miata efektu polega-
jacego na wzmocnieniu, przedluzeniu lub negowaniu naruszen podstawowych
praw cztowieka'®. W konsekwencji powyzsza sytuacja rozpoczeta na forum WE
dyskusje nad konieczno$cig wlaczenia klauzuli dotyczacej poszanowania praw
cztowieka i podstawowych wolnosci do wszystkich uméw migdzynarodowych!’
negocjowanych w przyszlo$ci z panstwami trzecimi. Jednakze w postanowie-
niach zawartej w pazdzierniku 1979 roku drugiej konwencji z Lomé klauzula
taka si¢ nie znalazta'®, gtéwnie z powodu sprzeciwu niektorych panstw AKP
i braku jednomysIno$ci wsérdd panstw cztonkowskich. 8 grudnia 1984 roku pod-
pisana zostata trzecia konwencja z Lomé!®. W jej preambule znalazt si¢ zapis po-
twierdzajacy przywigzanie stron do zasad Karty Narodow Zjednoczonych, wiary
w podstawowe prawa cztowieka, jego godno$¢ oraz rownos¢ kobiet i mezczyzn.
Artykul 4 expressis verbis potwierdzal wsparcie dla panstw stowarzyszonych

13 A. Kalicka-Mikotajczyk, Prawne i ekonomiczne aspekty stowarzyszenia panstw pozaeuro-
pejskich ze Wspolnotg Europejskq, Wroctaw 2005, s. 55-90.

14 E. Riedel, M. Will, Human Rights Clauses in External Agreements of the EC, [w:] The EU
and Human Rights, red. P. Alston, Oxford 1999, s. 36.

15° ACP-EEC Convention of Lomé, Dz.U. L 25 z 30 stycznia 1976 roku.

16 Council Declaration on situation in Uganda, 21 June 1977, ,,Bull. EC” 17, 1977, nr 6,
s. 78-79.

17 E. Cannizzaro, The Scope of the EU Foreign Power: Is the EC Competent to Conclude
Agreements with Third States Including Human Rights Clauses?, [w:] The European Union as an
Actor in International Relations, red. E Cannizzaro, The Hague 2002, s. 41.

18 Second ACP-EEC Convention signed at Lomé on 31 October 1979, Dz.U. L 347 z 22 grud-
nia 1980 roku.

19 Third ACP-EEC Convention signed at Lomé on 8 December 1984, Dz.U. L 86 z 31 marca
1986 roku.
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W obszarze promowania spotecznego i gospodarczego postepu, dobrobytu naro-
doéw poprzez uznanie migdzy innymi roli kobiet w spoleczenstwie, wzmocnie-
nie potencjalu ludzkiego oraz respektowanie godnosci jednostki. Jednakze w jej
postanowieniach nie znajdziemy klauzuli zawieszajacej stosowanie postanowien
konwencji w sytuacji naruszen praw cztowieka. Do konwencji zostata dotaczona
Wspdlna Deklaracja dotyczaca art. 4. Zgodnie z jej zapisami strony potwierdzity
swoje glebokie przywiazanie do ludzkiej godnosci jako prawa niezbywalnego,
oglosity, iz wspodtpraca musi pomoc w eliminowaniu przeszkod, ktore nie pozwa-
laja jednostce na pelne korzystanie z przystugujacych jej praw ekonomicznych,
spotecznych i kulturalnych, oraz potwierdzily swoje zobowigzanie do eliminacji
wszelkich form dyskryminacji. Nastepnym etapem bylo podpisanie 15 grudnia
1989 roku czwartej konwencji z Lomé??. Jest to pierwsza umowa, ktora w swoich
postanowieniach, w art. 5, zawierata klauzule o ochronie praw czlowieka. W tym
konteks$cie po raz pierwszy podkreslono zwiazek pomiedzy rozwojem a prawami
cztowieka, gdzie przestrzeganie praw cztowieka zostato uznane za podstawowy
czynnik rozwoju, a wspotpraca zostata pomys$lana jako wsparcie przestrzegania
tych praw. To, czego brakuje w postanowieniach art. 5, to uznanie klauzuli prze-
strzegania praw cztowieka za kluczowy element umowy oraz mozliwo$¢ zawie-
szenia stosowania postanowien konwencji w sytuacji naruszenia praw cztowie-
ka. Umowa niniejsza zostata zrewidowana i 4 listopada 1995 strony podpisaty
czwartg konwencje z Lomé (bis)?!. Dopiero w jej postanowieniach znajdziemy
takie, wedlug ktorych poszanowanie praw czlowieka stanowi zasadniczy element
wspotpracy. Jednakze, co bardzo zaskakujace, strony w art. 5 ust. 1 umiescity
obok tej klauzuli rowniez zasade demokracji i praworzadnos$ci, co oznacza, iz
W sposob bardzo istotny ja rozszerzyly. Ponadto w art. 366a po raz pierwszy
wprowadzona zostata klauzula pozwalajaca na zawieszenie jej stosowania na
skutek naruszen postanowien art. 5 konwencji.

3. Postanowienia dotyczace poszanowania praw cztowieka
w postanowieniach umowy z Kotonu

W przygotowanym w pazdzierniku 2003 roku przez Rade Unii Europejskiej
,Rocznym raporcie na temat praw cztowieka” klauzulg dotyczaca poszanowania
praw czltowieka zawarta w umowie z Kotonu okreslono jako ,, state of the art”,
ponadto zwrocono uwage na nowag procedure, ktora bedzie miata zastosowa-
nie w przypadku powaznego jej naruszenia, oraz na nowy element, ktorym sa

20 Fourth ACP-EEC Convention signed at Lomé on 15 December 1989, Dz.U. L 229
z 17 sierpnia 1991 roku.

2l Agreement amending the fourth ACP-EC Convention of Lomé signed in Mauritius on
4 November 1995, Dz.U. L 156 z 29 maja 1998 roku.
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przejrzyste, odpowiedzialne i dobre rzady stanowigce rowniez integralng czes¢
ustanowionego miedzy stronami partnerstwa®2.

Poszanowanie praw cztowieka po raz pierwszy wymienione zostalo w pre-
ambule, gdzie mozemy przeczyta¢, iz poszanowanie praw czlowieka, zasad
demokratycznych oraz panstwa prawnego, a takze dobrych rzadow jest czescia
i elementem sktadowym dilugotrwatego rozwoju, a odpowiedzialnos¢ za prze-
strzeganie powyzszych zasad lezy przede wszystkim w gestii zainteresowanych
panstw. Niemniej jednak klauzula dotyczaca poszanowania praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci zawarta jest w art. 9 zatytulowanym ,,Elementy zasad-
nicze dotyczace praw cztowieka, zasad demokratycznych oraz panstwa prawnego
i element podstawowy dotyczacy dobrych rzadéow”, ktéry umiejscowiony zostat
w tytule II, w calosci dotyczacym politycznego wymiaru wspotpracy pomiedzy
stronami. Deklaruje on, iz poszanowanie praw cztowieka, zasad demokratycz-
nych oraz panstwa prawnego stanowi podwaliny partnerstwa AKP-UE. Zgodnie
z postanowieniami ust. 1 poszanowanie wszystkich praw cztowieka i podstawo-
wych wolnoséci, w tym podstawowych praw socjalnych, demokracji opartej na
zasadzie panstwa prawnego oraz przejrzystych i odpowiedzialnych rzadow, sta-
nowi integralng czg$¢ wspdlpracy pomiedzy stronami. Wspotpraca skoncentro-
wana jest na czlowieku, ktory jest glownym zainteresowanym oraz beneficjentem
rozwoju, co automatycznie oznacza poszanowanie i wspieranie wszystkich praw
cztowieka. Poszanowanie praw cztowieka i godnosci osoby ludzkiej stanowi
wyraz dazen jednostek i narodéw. Prawa cztowieka maja charakter powszech-
ny, niepodzielny i wzajemnie powiazany. Strony zobowigzaty si¢ do wspierania
i ochrony wszystkich podstawowych wolnos$ci i praw czlowieka, zar6wno oby-
watelskich, jak i politycznych oraz gospodarczych, spotecznych i kulturowych.
W tym kontekscie potwierdzity rowniez rdwnos$¢ mezczyzn i kobiet. Demokra-
tyzacja, rozwdj i ochrona podstawowych wolnosci i praw cztowieka sg ze soba
wzajemnie powigzane i wzajemnie si¢ uzupetniajg. Zasady demokratyczne sg za-
sadami uznawanymi powszechnie, stanowiacymi podwaliny organizacji panstwa.
Gwarantujg usankcjonowanie wladzy, legalnos¢ dziatan znajdujaca odzwiercie-
dlenie w systemie konstytucjonalnym, legislacyjnym i regulacjach prawnych oraz
istnieniu mechanizméw, ktore okreslaja mozliwosci uczestniczenia we wiladzy.
Kazde panstwo rozwija wtasna kulture demokratyczna, opierajac si¢ na powyz-
szych powszechnie uznanych zasadach.

Glownym celem niniejszego artykulu nie jest zatem tworzenie nowych zo-
bowiazan dotyczacych praw czlowieka, lecz zapewnienie, ze te, ktore sg wigzace
dla stron, beda przestrzegane. Ponadto, co si¢ podkresla w literaturze, istnieje
domniemanie, iz koncepcja praw cztowieka rozumiana jest tak samo przez obie

strony niniejszej umowy?>3.

22 Council of the European Union, EU annual report on human rights, Brussels 10 October
2003, Doc. 1344/03.

23 M. Bulterman, Human Rights in the Treaty Relations of the European Community: Real
Virtues or Virtual Reality, Antwerp 2001, s. 182.
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Podkresli¢ zatem nalezy, iz klauzula praw cztowieka zawarta w umowie z Ko-
tonu odgrywa podwdjna role. Po pierwsze, jest kluczowym elementem wspolpracy
migdzy stronami oraz warunkiem zawieszajacym stosowanie postanowien umowy
w przypadku jej naruszenia na podstawie art. 96. Partnerstwo pomiedzy panstwa-
mi AKP i UE aktywnie wspiera propagowanie praw cztowieka, sprzyja procesom
demokratyzacji, konsolidacji panstwa prawnego oraz dobrych rzadow. Dziedzi-
ny te sa istotnym tematem dialogu politycznego oraz osig wspierania strategii
rozwoju. Dialog polityczny w art. 8 ust. 1 okreslony zostal jako kompleksowy,
wywazony i gleboki. Jego celem jest

wymiana informacji sprzyjajacych wzajemnemu zrozumieniu oraz ulatwiajacych ustanowie-
nie uzgodnionych priorytetéw i wspolnych porzadkéow, w szczegdlnosci przez wykorzystanie
powiazan istniejacych migdzy réznymi aspektami stosunkéw migdzy stronami oraz réznymi

dziedzinami wspétpracy ustanowionej w niniejszej Umowie?.

Dialog ten utatwia prowadzenie migdzy stronami konsultacji na forach mi¢dzynarodowych
i wzmacnia ich wspolprace na takich forach, a takze promuje i podtrzymuje system skuteczne-
go multilateralizmu. Cele dialogu obejmuja réwniez zapobieganie sytuacjom, w ktorych jedna
ze stron moze uznaé za konieczne odwotanie si¢ do stosowania procedur konsultacyjnych
przewidzianych w artykutach 96 i 97%3.

Kluczowymi elementami dialogu s3 zwtaszcza szeroko pojgta polityka
wspierania pokoju oraz zapobiegania konfliktom zbrojnym, zarzgdzania nimi
1 rozwigzywania ich oraz respektowanie praw czlowieka, zasad demokracji i rza-
doéw prawa. Dialog prowadzony jest w ramach trzech powotanych w tym celu
instytucji: Rady Ministrow, Komitetu Ambasadoréw oraz Wspdlnego Zgroma-
dzenie Parlamentarnego?S.

Zgodnie z postanowieniami art. 8 ust. 3 dialog obejmuje wszystkie cele i za-
dania okre$lone w umowie z Kotonu, a takze wszelkie zagadnienia stanowigce
przedmiot wspolnego, ogdlnego lub regionalnego zainteresowania. Koncentruje
si¢ on miedzy innymi na szczego6lnych zagadnieniach politycznych stanowia-
cych przedmiot wspdlnego zainteresowania lub majacych ogélne znaczenie dla
osiggnigcia celow niniejszej umowy, takich jak praca dzieci lub dyskryminacja
wszelkiego rodzaju, w tym ze wzgledu na rasg, kolor skory, pte¢, jezyk, wyzna-
nie, przekonania polityczne lub inne, pochodzenie etniczne lub spoteczne, stan
posiadania, urodzenie lub inne kwestie zwigzane ze statusem. Ponadto obejmuje
on roOwniez regularng oceng postepow w zakresie poszanowania praw czlowieka,
zasad demokratycznych, praworzadnosci i dobrych rzadow. Jak wskazal Trybu-
nat Sprawiedliwos$ci, w sprawie pomiedzy Portugalig a Rada, dotyczacej Umowy
o wspotpracy pomiedzy UE a Indiami, klauzula stanowi kluczowy element tej

24 J. Bossuyt, C. Rocca, B. Lein, Political dialogue on human rights under Article 8 of the Co-
tonou Agreement, Brussels 2014, https://ecdpm.org/publications/political-dialogue-human-rights-
article-8-cotonou-agreement/ (dostep: 15.05.2021).

25 Art. 8 umowy z Kotonu.

26 Szerzej art. 14—17 umowy z Kotonu.
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umowy, a w przypadku jej powaznego naruszenia, moze doprowadzi¢ do zawie-
szenia lub wygasnigcia. Potwierdzone to zostalo rowniez w pozniejszym orzecze-
niu w sprawie Racke, ktore dotyczyto waznosci rozporzadzenia zawieszajacego
koncesje handlowe ustanowione w Umowie o wspodtpracy miedzy Europejska
Wspdlnota Gospodarcza a Socjalistyczna Federacyjng Republika Jugostawii na
skutek naruszenia pokoju, zasad dobrosasiedzkiej wspolpracy, stanowigce waru-
nek nawiazania i realizacji wspotpracy przewidzianej w tejze umowie?’.
Analizujac powyzsze zagadnienie, szczegolna uwage nalezy zatem zwrocic
na postanowienia zawarte w art. 96 zatytulowanym ,,Elementy zasadnicze: proce-
dura konsultacyjna oraz §rodki wlasciwe w odniesieniu do praw czlowieka, zasad
demokratycznych i panstwa prawnego”, ktory przewiduje mozliwos¢ wprowa-
dzenia ,,wlasciwych srodkéw” w przypadkach naruszenia przez ktérakolwiek ze
stron istotnych elementdéw umowy, zwlaszcza tamania praw czlowieka, zasad
demokracji i rzadow prawa. Jezeli mimo prowadzonego dialogu politycznego na
temat zasadniczych elementow, zgodnie z art. 8, strona uznaje, ze strona przeciw-
na nie wypelnia zobowigzan dotyczacych poszanowania praw cztowieka, zasad
demokratycznych i panstwa prawnego okreslonych w art. 9 ust. 2, z wyjatkiem
naglych przypadkoéw?8, przedstawia stronie przeciwnej oraz Radzie Ministrow
wlasciwe informacje niezbedne do doktadnego zbadania sytuacji w celu znale-
zienia rozwigzania zadowalajacego strony. W tym celu zaprasza stron¢ przeciwna
do podjecia konsultacji koncentrujacych sie na przyjetych srodkach lub srodkach,
ktoére strona zainteresowana powinna podja¢ w celu zaradzenia sytuacji zgodnie
z zatacznikiem VII?°. Zgodnie z jego postanowieniami konsultacje przewidziane
w art. 96 ust. 2 odbywajg sig, z wyjatkiem naglych przypadkow, po przeprowadze-
niu wyczerpujacego dialogu politycznego przewidzianego w art. 8 i w art. 9 ust. 4
umowy z Kotonu. Jest on prowadzony zgodnie ze standardami i normami mig-
dzynarodowymi i ma na celu przyczynianie si¢ do realizacji celow partnerstwa.
Dialog polityczny ma by¢ prowadzony w sposob systematyczny i sforma-
lizowany. Przed rozpoczeciem konsultacji na podstawie art. 96 strony zobowia-
zane sg do wyczerpania wszystkich dostepnych w ramach dialogu mozliwosci.
Z wyjatkiem naglych przypadkéw, w razie uporczywego niewywigzywania sie
ze zobowigzan podjetych przez jedng ze stron w trakcie wczesniejszego dialogu
lub niepodjecia przez nig dialogu w dobrej wierze, konsultacje, o ktorych mowa
w art. 96 moga rozpocza¢ si¢ bez poprzedzajacego je wzmozonego dialogu po-
litycznego. Konsultacje sa prowadzone na szczeblu i w formie, ktore uznaje sie
za najbardziej wlasciwe dla znalezienia rozwigzania. Majg si¢ one rozpoczac nie

27 Sprawa C-162/96 A. Racke GmbH & Co. p. Hauptzollamt Mainz, ECLI:EU:C:1998:293.

28 Termin ,nagte przypadki” dotyczy przypadkéw wyjatkowych, szczegdlnie powaznego
i skrajnego naruszenia jednego z elementdw zasadniczych okreslonych w art. 9 ust. 2, wymagajace-
go natychmiastowej reakcji.

29 zatacznik VII zatytutowany jest Dialog polityezny dotyczqey praw czlowieka, zasad demo-
kratycznych oraz panstwa prawnego.
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p6zniej niz w ciagu 30 dni od powiadomienia drugiej strony o ich rozpoczeciu
i powinny by¢ kontynuowane przez okres ustalony za wsp6lnym porozumieniem,
jednakze nie powinny trwa¢ dtuzej niz 120 dni. Jesli konsultacje nie doprowadza
do rozwigzania zadowalajacego obie strony, jesli odmoéwiono udziatu w konsul-
tacjach lub w naglych przypadkach, moga zosta¢ przyjete odpowiednie $rodki®.
Maja one zatem na celu wywarcie presji na panstwo i spowodowanie poprawy
sytuacji, ktora doprowadzita do ich przyjecia. Srodki te s3 odwolywane z chwila
ustania przyczyny ich przyjecia. Pierwszenstwo jednakze w ich wyborze powin-
no zosta¢ przyznane tym z nich, ktore najstabiej zaktoca implementacje postano-
wien umowy z Kotonu. W tym miejscu nalezy rdwniez powiedzie¢, ze w sytu-
acji gdy UE, jednostronng decyzja podjeta na podstawie art. 29 TUE o natozeniu
sankcji w ramach Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa®! uzna, iz
podjete w ramach umowy z Kotonu odpowiednie $rodki sg niewystarczajace.

Jak jednakze procedura konsultacji wyglada w praktyce i kto w niej uczest-
niczy? Na tak postawione pytanie nie znajdziemy szczegdtowych odpowiedzi
w postanowieniach umowy z Kotonu. W art. 96 znalazly si¢ wylacznie ogdlne
wskazowki. Zgodnie z jego postanowieniami konsultacje sa prowadzone na
szczeblu i w formie, ktére uznaje si¢ za najbardziej wtasciwe dla znalezienia
rozwigzania. Strony powinny podja¢ starania, zeby by¢ reprezentowanymi na ta-
kim samym szczeblu, oraz zobowigzane zostaty do przejrzystego wspotdziatania
przed formalnymi konsultacjami, w ich trakcie i po nich. Ponadto strony musza
stosowac trzydziestodniowy okres powiadomienia, aby umozliwi¢ uczestnikom
konsultacji skuteczne przygotowanie si¢ oraz przeprowadzenie poglebionych
konsultacji w ramach grupy AKP oraz miedzy UE a jej panstwami cztonkow-
skimi. Podczas tego procesu strony powinny przyja¢ elastyczne ramy czasowe.
W tym miejscu pojawia si¢ roOwniez pytanie, o to kto jest strona/stronami umowy
z Kotonu. W tym przypadku réwniez wskazowke interpretacyjng znajdziemy
w postanowieniach art. 96 ust. 1. Zgodnie z nim termin ,,strona” odnosi si¢ do UE
i panstw czlonkowskich oraz do kazdego panstwa AKP. Zatem, po stronie unijnej
wspolnie wystepuja UE 1 wszystkie panstwa cztonkowskie, z uwagi na fakt, iz
umowa z Kotonu stanowi przyktad umowy mieszanej zawieranej wspdlnie przez
UE i wszystkie panstwa cztonkowskie, gdyz obejmuje swoim zakresem przed-
miotowym kwestie nalezace do kompetencji wytacznych UE oraz dzielonych
pomigdzy UE a panstwa czlonkowskie. Z instytucjonalnego punktu widzenia UE

30 W postanowieniach niniejszego artykuhu zdefiniowane zostaly pojecia odpowiednich
srodkow oraz naglych przypadkéw. Termin ,,nagle przypadki” dotyczy przypadkow okreslonych
w art. 9 ust. 2 (patrz przyp. 31). ,,Wtasciwe $rodki” okreslone w artykule sa $rodkami przyjetymi
zgodnie z prawem mi¢dzynarodowym oraz adekwatnie do naruszenia. Przy wyborze tych srodkow
nalezy przede wszystkim uwzgledni¢ srodki w najmniejszym stopniu zaktdcajace stosowanie umo-
wy. Przyjmuje si¢, ze zawieszenie byloby srodkiem ostatecznym.

31 J. Mackie, J. Zinke, When Agreement Breaks Down, What Next? The Cotonou Agreement s
Article 96 Consultation Procedure, ,ECDPM Discussion Paper” 64, 2005, s. 3.
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reprezentowana jest przez Komisje Europejska i Rade*2. Z kolei po drugiej stro-
nie wystepuja panstwa AKP. W analizowanej kwestii bedzie to jedno z panstw
nalezacych do tej grupy, ktére wspomagane jest przez tak zwang ,,grupe przy-
jaciot”, Sekretariat panstw AKP. Mozliwe jest rowniez uczestnictwo organizacji
regionalnej, na przyktad Unii Afrykanskie;j.

Konsultacje na podstawie art. 96 rozpoczynaja sie, jezeli jedna ze stron uzna-
je, ze strona przeciwna nie wypetnia zobowigzan dotyczacych poszanowania praw
cztowieka, zasad demokratycznych i panstwa prawnego okre§lonych w art. 9
ust. 2 umowy z Kotonu®3. W praktyce, zanim ta procedura zostanie uruchomio-
na, Rada zaprasza do Brukseli przedstawicieli drugiej strony na spotkanie w ra-
mach odpowiedniej regionalnej grupy roboczej funkcjonujacej w ramach Rady.
W analizowanym przypadku jest to grupa robocza do spraw Afryki lub Ameryki
Lacinskiej. W sytuacji, gdy dojdzie ona do wniosku, iz analizowana sytuacja moze
mie¢ wpltyw na rozwdj wspotpracy, przekazuje sprawe pod obrady grupie robo-
czej AKP3*. Jezeli rowniez w tym przypadku decyzja bedzie pozytywna, Komisja
Europejska przedstawia Radzie propozycje rozpoczgcia konsultacji. Wniosek taki
sporzadzony jest na pi§mie. Nastepnie jest on dyskutowany, w tym réwniez moze
zosta¢ zmieniony przez odpowiednig grupe robocza Rady, a potem kierowany jest
do przyjecia przez COREPER, a na koncu — przyjmowany przez Rade®3. Decy-
zja o rozpoczeciu konsultacji nie wymaga jednomyslnosci, lecz przyjmowana jest
kwalifikowana wiekszoscia gtoséw. Nastepnie decyzja przedstawiana jest stronie
przeciwnej w celu dokladnego zbadania sytuacji. W tym celu zaprasza si¢ strone
przeciwng do podjecia konsultacji koncentrujacych si¢ na przyjetych srodkach lub
srodkach, ktore strona zainteresowana powinna podja¢ w celu zaradzenia sytuacji.
W praktyce oznacza to, iz decyzja Rady przekazywana jest wtadzom panstwa, kto-
rego dotyczy. Panstwo to moze zaproszenie do konsultacji przyja¢ lub odrzucic.
W tym ostatnim przypadku UE moze bezposrednio zastosowaé odpowiednie $rod-
ki. W razie akceptacji zaproszenia konsultacje rozpoczynaja si¢ nie po6zniej niz 30
dni po zaproszeniu do udziatu w nich i trwaja przez wspodlnie ustalony okres, w za-
leznosci od charakteru i powagi naruszenia. Spotkania odbywaja si¢ w Brukseli
najczesciej na szczeblu ministrow. Ze strony UE uczestnicza w nich Prezydencja,
Wysoki Przedstawiciel do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa oraz
wiasciwy komisarz. Po drugie stronie udziat biorg przedstawiciele panstwa zapro-
szonego do konsultacji, ,,grupa przyjaciot”, przedstawiciele Sekretariatu AKP oraz

32 Parlament Europejski w konsultacjach nie bierze udziatu. Jest on wytacznie informowany
przez Rade o rozpoczgciu i zakonczeniu konsultacji.

33 MLL Mbadinga, The Non-Execution Clause in Relationship between the European Union
(EU) and the African, Caribbean and Pacific States (ACP), ,,German Law Journal” 3, 2002, nr 11,
s. 118.

34 H. Hazelzet, Suspension of Development Cooperation: An Instrument to Promote Human
Rights and Democracy?, ,,ECDPM, Discussion Paper” 64, 2005, s. 6.

35 J. Mackie, J. Zinke, op. cit., s. 6.
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przedstawiciele organizacji regionalnej. W zadnym przypadku dialog w ramach
procedury konsultacyjnej nie powinien trwa¢ dtuzej niz 120 dni. W tym czasie
musi zosta¢ zawarte porozumienie, co oznacza, iz w dobrej wierze nalezy szukac
wzajemnie akceptowalnego rozwigzania, w przeciwnym razie UE podejmie wia-
sciwe $rodki. W tym przypadku ostateczna decyzja nalezy do Rady. Praktyka po-
kazuje, iz z reguty Rada przyjmowata wtasciwe srodki na rok. Po tym okresie byty
one albo przedtuzane, albo zmieniane. Srodki te s3 odwotywane z chwilg ustania
przyczyny ich przyjecia. Sytuacja w panstwie, wobec ktorego zastosowano wiasci-
we $rodki, monitorowana jest regularnie, co do zasady raz na poét roku.

Do chwili obecnej dialog polityczny i konsultacje byty uruchomione przez
UE w stosunku do nastepujacych panstw: Burundi, Gwinei, Haiti, Czadu, Kame-
runu, Etiopii, Gambii, Zimbabwe, Wybrzeza Kosci Stoniowej, Fidzi, Gwinei Bis-
sau, Nigerii, Togo, Sudanu, Rwandy, Ugandy, Republiki Srodkowoafrykanskiej,
Liberii oraz Mauretanii’®. Do najczestszych przyczyn, ktére powodowaly ich
rozpoczecie, nalezaty zamachy stanu, sfalszowane wybory, powazne naruszenia

praw cztowieka, zasad demokracji i rzadow prawa’’.

4. Problemy ochrony praw cztowieka w wybranych
panstwach Afryki Subsaharyjskie;j

W niniejszej czesci artykulu zaprezentowana zostanie sytuacja wewnetrzna
w wybranych panstwach Afryki Subsaharyjskiej: Czadzie, Etiopii, Rwandzie,
Ugandzie i Zimbabwe. W sposob syntetyczny scharakteryzowana zostanie biezg-
ca sytuacja polityczna w kazdym z tych panstw, przedstawione zostang przyczy-
ny, ktore doprowadzity do rozpoczecia dialogu politycznego na podstawie art. 8
umowy z Kotonu, oraz biezaca sytuacja w analizowanym obszarze w kontekscie
dwustronnych relacji z UE.

4.1. Czad

W 1958 roku Czad uzyskat status autonomicznej republiki, cztonka Wspo6l-
noty Francuskiej, a w 1960 — niepodlegtos¢ i cztonkostwo w Organizacji Naro-
dow Zjednoczonych (ONZ)38. Gtowa panstwa zostal wowczas prezydent Frango-
is Tombalbaye. Niestety, jego polityka wzgledem muzutmanoéw zamieszkujacych

36 C. Portela, Political Dialogue and Human Rights in the Framework of the Cotonou Agree-
ment, https://ink library.smu.edu.sg/soss_research/1684/, s. 9—14 (dostep: 12.05.2021).

37 A. Bradley, An ACP Perspective and Overview of Article 96 Cases, ,ECDPM Discussion
Paper” 64, 2005, s. 7.

38 N.K. Powell, France’s Wars in Chad. Military Intervention and Decolonization in Afiica,
Cambridge 2020, s. 36.
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péinocng czes¢ kraju doprowadzita w 1965 roku do wybuchu dhugoletniej wojny
domowej. W 1979 roku rebelianci zdobyli stolice panstwa — Ndzamene. Miedzy
dowodcami zwycigskich ugrupowan rebelianckich rozpoczety sie wowczas wal-
ki, ktore doprowadzity do zwycigstwa Hisséne Habré®. Rzadzit on do 1990 roku,
kiedy zostat obalony w wyniku zamachu stanu, ktorego przywodca byt Idriss
Déby. Ten za$§ pozostawatl u wladzy przez kolejne 30 lat. W 1992 zezwolit na
dziatalno$¢ partii politycznych, a w 1996 roku w referendum narodowym przyje-
to nowa konstytucje. Wybory prezydenckie organizowane w latach 1996, 2001,
200612011 wygrywat Déby.

Mimo formalnego wprowadzenia ustroju demokratycznego sytuacja poli-
tyczna Czadu pozostawata niestabilna. Znaczna czes$¢ kraju byta kontrolowana
przez rebeliantow wspieranych przez rzad Sudanu, ktérzy migdzy innymi w lu-
tym 2008 roku podjeli nieudang prébe zdobycia Ndzameny. Po $mierci prezyden-
ta Déby’ego w kwietniu 2021 roku wtadze w kraju przejeta junta wojskowa, kto-
rej liderem jest Mahamat Déby Itno. Sytuacja polityczna Czadu pozostaje zatem
niestabilna, kraj jest nieustannie areng zamieszek oraz powtarzajacych si¢ prob
zamachu stanu. Dodatkowym czynnikiem destabilizujacym jest wojna w Darfu-
rze, ktora doprowadzita do osiedlenia si¢ tysiecy uchodzcéw w obozach wzdtuz
granicy czadyjsko-sudanskie;j.

Bezposrednia przyczyna, ktora po raz pierwszy doprowadzita do urucho-
mienia procedury z art. 8 umowy z Kotonu, byty wydarzenia rozgrywajace si¢
w Czadzie w 2008 roku, czyli walki pomiedzy sitami rzagdowymi a grupami re-
beliantow destabilizujace bezpieczenstwo w panstwie. Operacja EUFOR Tchad/
RCA w Czadzie oraz Republice Srodkowoafrykanskiej miata mandat ONZ za-
pewniony rezolucja nr 1778 Rady Bezpieczenstwa ONZ z dnia 25 wrzesnia 2007
roku, ktéra zgodnie z ta rezolucja zatwierdzita powotanie misji ONZ w Republi-
ce Srodkowoafrykanskiej i Czadzie oraz upowaznita UE do skierowania w ten
rejon swoich sit w celu ochrony i zabezpieczenia misji ONZ na okres roku od
daty osiagnigcia zdolnoéci operacyjnych®. Kwestia ochrony praw cztowieka
w Czadzie w ciagu ostatnich lat nie poprawila sie, a wrecz ulegla pogorszeniu.
W przypadku praw spolecznych i gospodarczych, zgodnie z HDI, Czad znajduje
si¢ na sto osiemdziesigtym siodmym miejscu na 189 badanych panstw, a war-
to$¢ jego wskaznika wynosi 0,398*!. To oznacza, ze sytuacja w tym obszarze
jest bardzo zta i — jak podkre$la Komisja Europejska w ,,Rocznym raporcie
UE na temat praw cztowieka i demokracji” — nie poprawia si¢. Zatrzymywa-
ni sg obroncy praw czlowieka, ogranicza si¢ systematycznie wolno$¢ prasy

39 MLJ. Azevedo, The Roots of Violence: A History of War in Chad (War and Society), London
1998, s. 86.

40 B. Pacek, Operacje wojskowe Unii Europejskiej na przykladzie misji EUFOR Tehad/RCA,
Warszawa 2013.

41 Human Development Reports, s. 19, http://hdr.undp.org/en/content/latest-human-develop
ment-index-ranking (dostgp: 22.05.2021).
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i mediow, wprowadzono cenzure i zawieszenia koncesji na dzialalno$¢, niemniej
jednak zniesione zostaty restrykcje w dostepie do internetu i medidw spoteczno-
sciowych. Prezydent wydat dwa dekrety 1917 1 1918, ktére w zasadniczy sposob
ograniczaly dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych w kraju. Z powyzszych po-
wodow w zeszlym roku po raz kolejny uruchomiona zostata procedura z art. 8
umowy z Kotonu, a UE zawiesita pomoc finansowa dla Czadu. Gtowne dziatania
UE skupione sg na poprawie sytuacji w tym obszarze, ale szeroko rozumiane;j,
wlacznie z bezpieczenstwem zywno$ciowym, ze zrbwnowazonym zarzadzaniem
zasobami naturalnymi, z praworzadnos$cia, reforma wymiaru sprawiedliwosci, ze
szkoleniami na temat poprawy bezpieczenstwa, z poprawa uslug medycznych czy
tez budowaniem zdolno$ci instytucjonalnych. Odrebng kwestig jest budowanie
spoteczenstwa obywatelskiego, zwigkszenie zaangazowania obywateli w Zycie
spoteczne i polityczne, ochrona grup wrazliwych, w tym praw dzieci i kobiet.
W tej kwestii osiagnieto porozumienie i utworzono Komisje do spraw praw czlo-
wieka, przyjete zostaty regulacje dotyczace rownosci plci oraz ochrony praw ko-
biet i mtodocianych*?.

4.2. Etiopia

W 1974 roku w zwigzku ze zla sytuacja gospodarczg i powtarzajacymi si¢
klgskami glodu, w Etiopii doszto do wybuchu wojny domowej, a w marcu 1975
roku oficjalnie proklamowano kraj republikg. W wyniku zamachu stanu wtadze
objat Komitet Koordynacyjny Sit Zbrojnych pod przewodnictwem Amana Mika-
ela Andoma®3. W latach 1975-1977 nasility si¢ separatyzmy w Erytrei i Ogadenie,
co doprowadzito do wybuchu kolejnej wojny domowej. Po dokonaniu zamachu
stanu w lutym 1977 roku szefem panstwa zostal podputkownik Mengystu Hajle
Marjam, ktory zaczat wdraza¢ system polityczny wzorowany na systemie panstw
bloku wschodniego. Lata 1977-1979 sg okreslane mianem czerwonego terroru,
gdyz byty okresem walki z przeciwnikami nowej wtadzy**. Wojna z Somalig
z lat 1977-1978 zakonczyla si¢ zwycigstwem Etiopii. W 1991 roku ugrupowania
partyzanckie, skupione w koalicji Etiopski Ludowo-Rewolucyjny Front Demo-
kratyczny (EPRDF), przejety kontrolg nad stolicg kraju. Utworzony zostat rzad
tymczasowy, a na prezydenta wybrano Melesa Zenawiego. Uchwalona w 1994 ro-
ku konstytucja przeksztalcita kraj w panstwo federacyjne, podzielone wedlug
kryteriow etnicznych. Co nalezy podkreslic, EPRDF sprawuje wladze do chwi-
li obecnej, ale w sposob dyktatorski. Jednakze, co rowniez istotne, panstwo to
od kwietnia 2018 roku, kiedy na urzad premiera zostal mianowany Abiy Ahmed,

42 Human Rights and Democracy in the World (country report), s. 89-91, https://eeas.europa.
eu/sites/default/files/201007_eu country updates on human_rights and democracy 2019.pdf
(22.05.2021).

43 S A. Adejumobi, The History of Ethiopia, Westport 2007, s. 85.

44 R. Pankhurst, The Ethiopians: A History, Oxford 2001, s. 112.
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znajduje si¢ w trakcie procesu reform politycznych, spotecznych i gospodarczych.
Dotycza one sektora administracji, bezpieczenstwa i policji, wymiaru sprawiedli-
wosci, energetyki oraz poprawy ochrony praw cztowieka.

Zwolnieni zostali wiezniowie polityczni oraz dziennikarze, usunigto partie
polityczne z listy organizacji terrorystycznych, zmieniono ustawodawstwo kra-
jowe dotyczace organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, mianowano nowych
cztonkow Sadu Najwyzszego, Krajowej Komisji Wyborczej oraz Etiopskiej Ko-
misji Praw Czlowieka. Problemem, z ktorym nowy rzad musi sobie poradzié, sa
napiecia etniczne, kwestie dotyczace osob wewnetrznie przesiedlonych, ktorych
jest wedtug szacunkéw okoto 2,5 miliona. W przypadku praw spolecznych i go-
spodarczych, zgodnie z HDI, Etiopia znajduje si¢ na sto siedemdziesigtym trze-
cim miejscu, a warto$é jej wskaznika wynosi 0,485%. Do gtéwnych obszaréw
wspolpracy dwustronnej miedzy Etiopia a UE zalicza si¢ nastgpujace kwestie:
reforme prawa wyborczego, udziat spoleczenstwa w zyciu politycznym, dialog
migdzypartyjny, reforme administracji panstwowej, niezalezny wymiar sprawie-
dliwosci, niezalezne i bezstronne media, promowanie migdzynarodowych stan-
dardéw pracy, réwny dostep do opieki spotecznej i §wiadczen spotecznych, wy-
pracowanie efektywnych mechanizméw walki z korupcja, ochrong ofiar handlu

ludzmi oraz ochrong uchodzcéw zgodnie ze standardami miedzynarodowymi*®.

4.3. Rwanda

W 1962 roku ONZ zlikwidowata powiernictwo w Rwandzie i 1 lipca 1962
proklamowano niepodlegto$¢ kraju z prezydentem Grégoire Kayibanda (Hutu).
W latach 1963-64 i 1972-73 trwaly walki etniczne i masowa emigracja prze-
sladowanych Tutsi, gtéwnie do Burundi i Ugandy. W 1973 roku generat Juvénal
Habyarimana (Hutu) przeprowadzit bezkrwawy zamach stanu pod hastem tago-
dzenia konfliktow etnicznych. Zawieszono dziatalno$¢ parlamentu i partii poli-
tycznych. W 1975 roku powstala nowa partia — Narodowy Ruch Rewolucyjny
na rzecz Rozwoju (MRND) z Habyarimana na czele*’. W 1978 roku, po referen-
dum, zostata ogloszona nowa konstytucja, ktora przywrocita rzady cywilne, par-
lament, urzad prezydenta oraz usankcjonowata system jednopartyjny — w kraju
mogta funkcjonowac wyltacznie partia MRND. Prezydentem zostal Habyarimana,
ktory ponownie zostal wybrany na ten urzad w latach 1983 i 1988. W 1989 roku
nastgpito gwaltowne pogorszenie sytuacji ekonomicznej spowodowane susza
i spadkiem cen kawy na rynkach §wiatowych. W pazdzierniku 1990 wybuchta
wojna domowa zapoczatkowana atakiem partyzantow Tutsi z Rwandyjskiego
Frontu Patriotycznego (FPR) z terenu Ugandy. Wobec zagrozenia ze strony wojsk

4 Human Development Reports...,s.18 .
46 Human Rights and Democracy in the World (country report)..., s. 101-102.
47 J. Bar, Rwanda, Warszawa 2013, s. 64.
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rebelianckich prezydent zdecydowal si¢ wprowadzi¢ pewne ustepstwa, a mia-
nowicie system wielopartyjny i wolno$¢ prasy. W 1993 wiladze zawarly z FPR
porozumienie pokojowe pod egida ONZ, przewidujace utworzenie rzadu tymcza-
sowego z udziatem obu stron i powrdt emigrantow z Ugandy. Jednakze $mierc
prezydenta w katastrofie lotniczej w kwietniu 1994 roku, o ktérej spowodowanie
gwardia prezydencka obwiniata Tutsi, stata si¢ dla armii i bojowek Hutu pretek-
stem do masakry ludno$ci Tutsi. W wyniku wznowionej wojny zgingto, wedtug
szacunkowych danych, okoto 500-800 tysigcy Rwandyjczykow, a ponad 2 milio-
ny schronito si¢ w panstwach sasiednich*®. W wyniku kilkumiesigcznych walk
FPR opanowat caty kraj i w lipcu 1994 roku mianowat prezydentem Pasteura
Bizimungu (Hutu) oraz powotatl tymczasowy rzad koalicyjny z udziatlem przed-
stawicieli obu ludéw. Mimo formalnego zakonczenia wojny domowej nadal setki
tysiecy uciekinierow Hutu chronilo sie w Zairze. Dla osadzenia zbrodni popet-
nionych w Rwandzie Rada Bezpieczenstwa ONZ powotata w 1994 roku Miedzy-
narodowy Trybunat Karny z siedziba w Aruszy*’. W marcu 2000 prezydentem
zostat Paul Kagame (Tutsi), ktory swoj urzad sprawuje do dzisiaj. W 2002 roku
wladze kongijskie zadeklarowaty pomoc w rozbrajaniu bojowek Hutu odpowie-
dzialnych za masakre Tutsi w 1994 roku. W referendum, ktére odbyto si¢ w maju
2003 roku, przyjeto projekt nowej konstytucji, zakazujacej miedzy innymi podsy-
cania nienawisci na tle etnicznym.

W swoim raporcie na temat praw cztowieka i demokracji Komisja Euro-
pejska podkresla, iz sytuacja w tym obszarze w Rwandzie pozostaje bez zmian.
Rwandyjski rzad, z jednej strony, kontynuuje reformy gospodarcze i spoleczne,
a z drugiej — mierzy si¢ z oskarzeniami dotyczacymi powaznych naruszen praw
cztowieka, takich jak nadmierne uzycie sity zbrojnej, wymuszone zaginigcia,
tortury, nieludzkie i ponizajace traktowanie, arbitralne zatrzymania oraz poza-
sadowe egzekucje’?. Komisja Europejska zwrocita uwage, iz w ciggu ostatnich
18 miesiecy wielu cztonkdéw partii opozycyjnych, jak rowniez obroncéw praw
cztowieka zaginelo lub zostalo zamordowanych. W przypadku praw spotecz-
nych i gospodarczych, zgodnie z HDI, Rwanda znajduje si¢ na sto sze$cdzie-
sigtym miejscu, a warto$¢ jej wskaznika wynosi 0,5433!. Wolnoéé wypowiedzi
jest nadal bardzo ograniczona, a debata publiczna toczy si¢ w mediach online.
Rwanda pozostaje jedynym panstwem w regionie, ktore nie przyjelo ustawo-
dawstwa majacego na celu ochrong osob LGBTI przed dyskryminacjg oraz nie

48 J. Reginia-Zacharski, Rwanda. Wojna i ludobdjstwo, Warszawa 2015, s. 97.

49 Statute of the International Criminal Tribunal for the Prosecution of Persons Responsible
for Genocide and Other Serious Violations of International Humanitarian Law Committed in
the Territory of Rwanda and Rwandan Citizens Responsible for Genocide and Other Such Violations
Committed in the Territory of Neighbouring States, between 1 January 1994 and 31 December
1994, https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/statuteinternationalcriminaltribunalforr
wanda.aspx (dostep: 20.12.2021).

50 Human Rights and Democracy in the World (country report)..., s. 138—139.

51 Human Development Reports..., s. 16.
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uznaje zwigzkow pomiegdzy osobami tej samej ptci. W relacjach dwustronnych
z UE w prowadzonym dialogu dominuja dwie kwestie. Po pierwsze, dotyczace
powaznych naruszen praw cztowieka, o ktorych byta mowa wyzej, i po drugie,
te, ktore dotycza powaznych ograniczen praw cztowieka, a zwlaszcza ograniczen
praw politycznych, wolno$ci wypowiedzi oraz wolnosci zrzeszania sie.

4.4. Uganda

9 pazdziernika 1962 roku Ludowy Kongres Ugandy (UPC) proklamowat nie-
podlegtos¢ Ugandy, a rok pdzniej ogloszono kraj republika. Pierwszym prezyden-
tem zostat Edward Mutesa, a premierem — Milton Obote z UPC. W 1969 roku
Mutes wprowadzit dyktatorskie rzady jednopartyjne oraz nacjonalizacj¢ przemy-
shu i handlu®?. W 1971 roku rzady Miltona Obote zlikwidowat w wyniku zama-
chu stanu generat Idi Amin, ktorego wladza szybko przerodzila si¢ w brutalng
dyktature. Szacuje sie, ze w wyniku jego dziatan zycie stracito okoto 300 tysigcy
Ugandyjczykow>3. W 1979 wybuchta wojna domowa. Wojska tanzanskie weszty
do Ugandy i obality rezim Amina. W wyniku wyboréw w 1980 roku urzad po-
nownie objat Milton Obote. Réwniez jego rzadom przypisuje si¢ okoto 100 tysig-
cy ofiar $miertelnych. W 1985 roku zostat on obalony, a prezydentem zostat Tito
Okello. Rok pozniej odbyt si¢ kolejny pucz, w ktorego wyniku rzady objat Yoweri
Museveni. Doprowadzit do wzglednej stabilnosci politycznej 1 gospodarczej
kraju. W latach 1986—-1991 nasilila si¢ walka pomi¢dzy rzadem a partyzantami
popierajacymi Okello, Amina i Obote. W potowie lat osiemdziesigtych utworzo-
na zostata partyzancka Armia Bozego Oporu prowadzaca od 1987 roku antyrza-
dowg rebelie. Walki ze sfanatyzowanymi partyzantami trwaja do dzi$. Oddziaty
Armii Bozego Oporu wymordowaty okoto 100 tysiecy mieszkancow Ugandy>*.
W ostatnich latach postepuje stabilizacja kraju oraz liberalizacja polityczno-
-gospodarcza. W 1996 roku w pierwszych od uzyskania niepodlegtosci wyborach
prezydenckich wygral urzedujacy prezydent Yoweri Museveni, ktory swoj urzad
sprawuje do dzis.

Sytuacja wewngtrzna Ugandy, zdaniem Komisji Europejskiej, w ostatnich la-
tach charakteryzuje si¢ licznymi stabosciami w funkcjonowaniu demokracji oraz
licznymi naruszeniami praw czlowieka. W przypadku praw spotecznych i gospo-
darczych, zgodnie z HDI, Uganda znajduje si¢ na sto pigédziesigtym dziewigtym
miejscu, a jego warto$é wynosi 0,544°°. Kluczowi politycy partii opozycyjnych

52'S. Sejjaaka, A Political and Economic History of Uganda, 1962—2002, https://www.rese
archgate.net/profile/Samuel-Sejjaaka/publication/304737518 A Political and Economic His
tory_of Uganda 1962-2002/links/5810dd3308aef2ef97b2cf4e/A-Political-and-Economic-History-
of-Uganda-1962-2002.pdf (dostep: 22.05.2021).

33 R.J. Reid, 4 History of Modern Uganda, Cambridge 2017, s. 76.

34 S.R. Karugire, 4 political History of Uganda, Kampala 2010, s. 128.

55 Human Development Reports..., s. 16.
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s ofiarami systematycznego negkania przez policje. Szczegolng uwage opinii pu-
blicznej w zesztym roku przyciagnely ujawnione informacje na temat tak zwa-
nych ,.bezpiecznych domoéw” uzywanych przez stuzby bezpieczenstwa do tortu-
rowania oponentéw politycznych. W ramach dialogu dwustronnego poruszane sa
nastepujace kwestie: ograniczanie wolnosci wypowiedzi oraz wolnosci zrzesza-
nia si¢, nadmierne uzycie sity przez stuzby panstwowe, efektywne zwalczanie ko-
rupcji, dostep do wymiaru sprawiedliwosci, sytuacja obroncow praw cztowieka,
eliminacja dyskryminacji i przemocy wobec kobiet>®. Po raz kolejny UE pod-
kreslita konieczno$¢ przestrzegania oraz respektowania praw wszystkich osob,
w szczegolnosci grup wrazliwych i 0s6b usuwanych poza nawias spoteczenstwa.
Gltowna przyczyna tego stanowiska bylo ogloszenie w pazdzierniku 2019 roku
przez Simona Lokodo, ugandyjskiego ministra ds. etyki i uczciwosci, zamiaru
wprowadzenia ustawy o zwalczaniu homoseksualizmu. Ustawa ta przewidywa-
laby kare $mierci za ,.kwalifikowany homoseksualizm”. W odpowiedzi na ten
komunikat 24 pazdziernika 2019 roku Parlament Europejski uchwalit rezolucje
w sprawie osob LGBTI w Ugandzie, w ktorej to rezolucji panstwo to zostato po-

tepione”’.

4.5. Zimbabwe

W kwietniu 1980 roku proklamowano niepodleglos¢ Zimbabwe, ktore we-
szto w sktad brytyjskiej Wspolnoty Narodow. Wybory wygrat Afrykanski Naro-
dowy Zwiazek Zimbabwe (ZANU), a jego lider Robert Mugabe zostat premierem.
Utworzyt on rzad koalicyjny z Afrykanskim Ludowym Zwigzkiem Zimbabwe
(ZAPU) i biatym Frontem Zimbabwe. Ten okres rzadow Mugabe cechowaly prag-
matyzm polityczny, ostroznos¢ i starania o dobry wizerunek pafstwa®. W 1982
roku wybucht otwarty konflikt, w ktorego nastepstwie koalicja rzadowa si¢ roz-
padta. W 1985 roku w wyborach parlamentarnych zwyciezyt ZANU, ktory dazyt
do wymuszenia na ZAPU zjednoczenia si¢ obu partii. Kompromis w tej kwestii
zawarto w 1987 roku. Obejmowat on potaczenie ZANU i ZAPU w jednolitg par-
ti¢ Afrykanski Narodowy Zwigzek Zimbabwe — Front Patriotyczny (ZANU-PF),
oraz zmiang ustroju panstwa na prezydencki. W 1987 roku Robert Mugabe zostat
prezydentem, a dotychczas opozycyjny Joshua Nkomo z ZAPU zostal jednym
z dwoch wiceprezydentow. W 1998 roku przedstawiony zostat kontrowersyjny
prezydencki projekt reformy rolnej, przewidujacy odebranie ziemi biatym boga-
tym farmerom. Reforma rolna miata rozwigza¢ problem bezrobocia i zwickszy¢

36 Human Rights and Democracy in the World (country report)...,s. 161-163.

37 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 24 pazdziernika 2019 roku w sprawie sytuacji
0s6b LGBTI w Ugandzie (2019/2879(RSP)), P9_TA(2019)0042.

38 Becoming Zimbabwe. A History from the Pre-Colonial Period to 2008, red. B. Raftopoulos,
A. Mlambo, Harare 2009, s. 25.
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poparcie dla prezydenta i rzadu ze strony ubozszych warstw spoteczenstwa’’.
W 2000 roku rozpoczgto wywlaszczanie biatych obywateli bez odszkodowania
i rozdzielanie ziem uprawnych miedzy weterandéw walk o niepodlegtos¢ kra-
ju i bezrobotnych. Reforma jednakze spowodowata drastyczne pogorszenie si¢
sytuacji gospodarczej i wzrost napiecia w stosunkach z Wielkg Brytania i innymi
panstwami brytyjskiej Wspolnoty Narodow. Kolejne wybory prezydenckie wy-
grat ponownie Robert Mugabe, ktérego przeciwnikiem byt Morgan Tsvangirai
z Ruchu na rzecz Demokratycznej Zmiany (MDC). Wybory parlamentarne wy-
grat rowniez ZANU-PF, ale opozycja oskarzyla rzad o masowe falszerstwa.
W 2009 roku nastapito czesciowe dopuszczenie opozycji do wiadzy, na skutek
czego Morgan Tsvangirai zostat premierem. Wedlug oficjalnych wynikéw wybo-
ry prezydenckie w 2008 roku wygrat po raz kolejny urzedujacy prezydent, ktory
zdobyt 85,51% glosow. Opozycja nazwala wybory farsa, a wspdlnota migdzyna-
rodowa uznata je za sfalszowane®. W rezultacie UE wprowadzila sankcje poli-
tyczne polegajace na zamrozeniu aktywow 81 najwyzszych urzgdnikow panstwo-
wych i objeciu ich zakazem wjazdu na terytorium UE®!. W listopadzie 2017 roku
armia dokonata zamachu stanu i odsune¢ta od wladzy prezydenta Mugabe oraz
jego otoczenie. Nastepnie, 24 listopada 2017 roku Emmerson Mnangagwa zostat
zaprzysiezony na stanowisko prezydenta kraju, ktore sprawuje do chwili obecne;.

W ciagu roku, ktory minat od zaprzysigzenia nowego prezydenta, sytuacja
spoteczno-ekonomiczna i humanitarna ulegla znacznemu pogorszeniu. W przy-
padku praw spotecznych i gospodarczych, zgodnie z HDI, Zimbabwe znajduje si¢
na sto piecdziesiatym miejscu, a wartos¢ jego wskaznika wynosi 0,571 — glow-
nie z powodu braku checi do rozpoczecia procesu reform politycznych i gospo-
darczych, rozprzestrzeniania si¢ korupcji, bledow w administrowaniu panstwem
oraz represji politycznych. Poczawszy od stycznia 2019 roku organizacje migdzy-
narodowe systematycznie zaczely informowac o naruszeniach praw cztowieka,
takich jak zastraszanie opozycji i aktywistow oraz brutalno$¢ policji. Komisja
Europejska podkresla, iz zalecenia przedstawione wtadzom w potowie 2019 ro-
ku w raporcie komisji $ledczej, na ktorej czele stal Kgalema Motlante, byty pre-
zydent Republiki Potudniowej Afryki, nie zostaty do chwili obecnej uwzgled-
nione. Gtownym zadaniem komisji $ledczej byto zbadanie okoliczno$ci $mierci
35 osdb, ktore zginely w starciach z policja w stolicy panstwa, Harare, 1 sierpnia
2018 roku®?. Do gtéwnych kwestii poruszanych w ramach dwustronnego dialogu

39 Ch.J.M. Zvobgo, A History of Zimbabwe, 1890-2000 and Postscript: Zimbabwe, 2001-2008,
Newcastle upon Tyne 2009, s. 260.

60 Becoming Zimbabwe. .., s. 185.

61 Council Common Position 2008/135/CFSP of 18 February 2008 renewing restrictive
measures against Zimbabwe, Dz.U. L 43 z 19 lutego 2008 roku, s. 39.

62 T. Mungwari, Zimbabwe Post Election Violence: Motlanthe Commission of Inquiry 2018,
,International Journal of Contemporary Research and Review” 10, 2019, nr 2, s. 392—406.
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politycznego naleza udziat organizacji spotecznych w procesie implementacji po-
stanowien konstytucji przyjetej w 1993 roku, przemoc policji i stuzb bezpieczen-
stwa wobec demonstrantow, ograniczenia w dostgpie do internetu, ograniczanie
prawa do zrzeszania si¢ i tworzenia zwiazkéw zawodowych oraz zastraszanie
i przemoc wobec obroncow praw cztowieka®.

Podsumowanie

Podsumowujac: wartosci zajmujg szczegdlne miejsce w systemie unijnego
prawa. Przepis art. 2 TUE ustanawia wartosci, na ktorych oparta jest UE i ktére sg
wspdlne dla wszystkich panstw cztonkowskich. Jest to katalog spdjny i zamknie-
ty. Jednoczesnie jest on podstawowa regulacja materialng, do ktorej odwotuja
si¢ inne artykuly traktatu, co czyni z niej centralng kategori¢ normatywna dla
unijnego porzadku prawnego. Fakt ten oznacza, iz warto$ci stanowig podstawe
funkcjonowania UE, a ich propagowanie na arenie mi¢dzynarodowe;j jest zasad-
niczym celem UE. Wyznaczaja one standardy ustrojowe nie tylko dla panstw
cztonkowskich, lecz takze dla panstw trzecich. W polityce zewnetrznej UE od-
grywaja one potrojng role: po pierwsze, wartosci wymienionych w art. 2 TUE, po
drugie, zasad powtorzonych w postanowieniach art. 21 ust. 1 TUE, ktére razem
stanowig podstawe tozsamosci UE i jej porzadku prawnego, a po trzecie, celow
dziatan zewngtrznych UE wymienionych w postanowieniach art. 3 ust. 5 TUE.

Odpowiadajac na zasadnicze pytanie sformutowane we wstepie, nalezy wy-
raznie podkresli¢, iz klauzula dotyczaca poszanowania praw cztowieka zajmuje
centralne miejsce we wspotpracy pomigedzy UE a wybranymi panstwami Afryki
Subsaharyjskiej. Jak wskazano w niniejszym artykule, UE konsekwentnie uru-
chamia w relacjach bilateralnych procedurg konsultacji i wzmocnionego dialogu.
Do najczestszych ogdlnych przyczyn, ktére do takiej sytuacji prowadza, naleza
zamachy stanu. W$rdd przyczyn szczegdétowych nalezy wymieni¢ zwlaszcza kwe-
stie zwigzane z dostgpem do wymiaru sprawiedliwosci, ograniczanie wolnosci
wypowiedzi i prawa do zrzeszania si¢, dyskryminacje kobiet oraz os6b LGBTI,
a takze represje, jakim poddaje si¢ obroncow praw cztowieka. UE zatem bardzo
czesto uruchamia procedure konsultacji przewidziang w art. 96 umowy z Kotonu.
Jaki jednakze bedzie jej rezultat, zalezy tylko i wylacznie od nastawienia stron
W nig zaangazowanych i ich woli politycznej. Nie nalezy bowiem zapominac, iz
analizowana procedura jest czesScig postanowien dotyczacych dialogu politycz-
nego. Stanowi zatem instrument polityczny i to jest, zdaniem autorki, najwigksza
wada tej procedury.

63 Human Rights and Democracy in the World (country report)..., s. 165-166.

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 4, 2021
© for this edition by CNS



614 Adriana Kalicka-Mikotajczyk

Jakich zatem mozna dokona¢ zmian, zeby ja usprawni¢? Po pierwsze, efek-
tywnie wykorzystywac wszystkie dostgpne srodki oraz mozliwosci, jakie stro-
nom daje art. 8. UE nie powinna zbyt szybko przechodzi¢ do procedury przewi-
dzianej w art. 96. Dialog powinien by¢ prowadzony w sposéb elastyczny, przy
wykorzystaniu wszystkich dostgpnych kanatléw komunikacyjnych. Obie strony
powinny go prowadzi¢ w dobrej wierze, tak aby w jak najkrotszym czasie znalez¢
rozwigzanie mozliwe do zaakceptowania przez kazda z nich. W ten sposob row-
niez buduje si¢ wzajemne zaufanie, ktore w tym calym procesie jest kluczowe.
W jego trakcie powinno nastapi¢ wskazanie konkretnych naruszen oraz §rodkow,
ktére powinny zosta¢ podjete w celu ich eliminacji. Po drugie, wszystkie decyzje
podejmowane przez UE na podstawie art. 96 powinny by¢ podejmowane na pod-
stawie jasnych, przejrzystych i czytelnych procedur, po uprzednim umozliwieniu
przedstawienia swojego stanowiska drugiej stronie. Powinny zosta¢ opracowane
i osadzone w konkretnych ramach czasowych plan wprowadzania w zycie takich
decyzji oraz szczegodtowa procedura kontroli ich wykonania. Po trzecie, zarow-
no w dialogu politycznym, jak i w procedurze konsultacji od samego poczatku
powinny aktywnie uczestniczy¢, zarowno grupa przyjaciot AKP, jak i regionalna
organizacja miedzynarodowa. Pozwoli to na wspolne znalezienie rozwigzania za
posrednictwem mediatora lub mediatordw, ktdrzy ten proces beda wspierali, oraz
zapobiegnie powstaniu sytuacji, w ktorej panstwo AKP bedzie miato odczucie,
ze jest strong ,,procesu” nieuchronnie prowadzacego do skazania.
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