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MODEL OF JURISPRUDENCE IN PETTY OFFENCE CASES
IN THE PEOPLE’S REPUBLIC OF POLAND

Abstract

The authoritarian ideology that guided the authorities of the communist Polish state did not
remain indifferent to the emerging model of jurisprudence in petty offence cases. Eliminating the
possibility of court proceedings, the location of adjudicating boards in petty offence cases at na-
tional councils, the introduction of collegial jurisprudence exercised by the social factor, giving the
jurisprudence an educational character, and abandoning it in favour of severe penalties implemented
for hooligan petty offences — these are just some of the features that distinguish the jurisprudence
model in petty offence cases in the People’s Republic of Poland. The pursuit of the authorities to sub-
ordinate the individuals by, on the one hand, handing over the jurisprudence in petty offence cases
into the hands of the people, and, on the other hand, filling the adjudication boards with members
subordinate to the authority, did not bring independence in the decisions issued. It is evidenced, for
example, by the excessive repressive adjudication boards judgments issued against participants of
the political crisis of March 1968. The Authors present the development of the model of jurispru-
dence in petty offence cases in the controversial period of the communist regime.

Keywords: authoritarianism, petty offences law, petty offence, proceedings in petty offence
cases, adjudication boards.
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126 Katarzyna Lizynska, Anna Plonska

Rozwo6j modelu orzecznictwa w sprawach o wykroczenia jest nierozerwalnie
zwiazany z uksztaltowaniem si¢ prawa o wykroczeniach (dalej: p.o.w.), ktorego
zaczatek datuje sie¢ na moment odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 ro-
ku, kiedy to rozpoczety sie szeroko zakrojone prace nad kodyfikacja weztowych
gatezi rodzimego prawa!. W zakresie wykroczen proces ten przebiegat pod zna-
kiem $cierania si¢ roznorodnych koncepcji teoretycznych, lecz najwigkszy wptyw
na ostateczne rozwigzania ustawowe i praktyke funkcjonowania zawsze wywie-
raty czynniki polityczne?.

Nie da si¢ przedstawi¢ modelu orzecznictwa karno-administracyjnego Pol-
ski Ludowej bez chociazby pobieznego zaprezentowania modelu tego orzecz-
nictwa od czasu powstania niepodleglej Polski. Scieranie modeli pozostatych po
panstwach zaborczych® oraz fascynacje szybkim i bezposrednim stosowaniem
srodkow represji karnej przez organy administracji* sprawity, ze juz na poczatku
uwidocznity si¢ tendencje ustawodawcy do przekazywania organom administra-
cji obowigzku karania wykroczefi. Mimo ze sama Konstytucja z 1921 roku” stata
na stanowisku jednolitosci prawa karnego, wskazujac, ze ,,zadna ustawa nie moze
zamyka¢ obywatelowi drogi sadowej dla dochodzenia krzywdy lub straty®, a ,,od
karnych orzeczen wtadz administracyjnych zapadtych w drugiej instancji bedzie
przystugiwato stronom prawo odwolania si¢ do wiasciwego sadu”’, pézniejsze
decyzje ustawodawcy w zakresie rozpoznania spraw o wykroczenia, jak pokazuje
historia, nie byty zgodne z pierwotnymi zalozeniami.

Poczatkowo system koncepcji odpowiedzialnosci za wykroczenia funkcjo-
nowat bez zastrzezen. Kary mialy by¢ wymierzane przez sady, organy admini-
stracji orzekatly ,,zastgpczo”, a ich rozstrzygniecia na zadanie obywatela mialy
podlega¢ kontroli sadowej. Uchwalone 22 marca 1928 roku rozporzadzenie Pre-
zydenta RP o postgpowaniu karno-administracyjnym® w mysl zatozen ustawy

I A. Marek, Prawo wykroczen (materialne i procesowe), Warszawa 2012, s. 8.

2 M. Lysko, Ewolucja polskiego systemu prawa wykroczerr w XX w., ,Miscellanea Historico-
-luridica” 17, 2018, z. 1, s. 169.

3 Po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci obowiazywaly na jej terenie trzy systemy praw-
ne: austriacki — typizujacy wykroczenia kryminalne rozpoznawane przez sady powiatowe i tak
zwane wykroczenia policyjne rozpoznawane przez organy administracji; rosyjski, w ktéorym spra-
wy o wykroczenia podlegaty orzecznictwu sadowemu; oraz system niemiecki na terenach bylego
zaboru pruskiego, traktujacy wykroczenia jako drobniejsze przestepstwa, jednakze ze wzgledu na
mnogo$¢ spraw w tym zakresie orzecznictwo przekazane zostato organom administracji, zachowu-
jac przy tym warunkowy charakter kompetencji organéw administracji i dopuszczajac do orzekania
przez sady przy zadaniu strony skierowania sprawy na droge sadowa.

4 Tak: J. Jakubowska-Hara, K. Lucarz, [w:] Reforma prawa wykroczen, t. 2, red. P. Daniluk,
Warszawa 2020, s. 7.

> Ustawa z dnia 17 marca 1921 roku Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44,
poz. 267 ze zm.).

6 Art. 98 Konstytucji z 1921 roku.

7 Art. 72 Konstytucji z 1921 roku.

8 Dz.U. Nr 38, poz. 365.
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zasadniczej powierzalo zatem wykroczenia zagrozone karg nie wyzsza niz grzyw-
na w wysokosci 3 tysiecy ztotych i areszt do 3 miesigcy, niezaleznie od kar dodat-
kowych, orzecznictwu wiladz administracyjnych. Zostalty powotane powiatowe
wladze administracji ogélnej, ktore byty podmiotami wtasciwymi do dochodze-
nia i karania sprawcéw wykroczen. Postepowanie w sprawach o wykroczenia
oparte zostalo na szybkiej i prostej procedurze administracyjnej, a droga sadowa
zapewniona zostata warunkowo, przy ztozonym sprzeciwie od wydanego przez
wladze administracyjne orzeczenia.

Ze wzgledu na przemiany spoteczno-ustrojowe zachodzace w Polsce po
IT wojnie §wiatowej zasadno$¢ dalszego obowigzywania p.o.w. jako aktu prawne-
go uchwalonego ,,w przedwojennych kapitalistycznych stosunkach” stangto pod
znakiem zapytania. Przyjete w p.o.w. rozwigzania nie byly bowiem wystarcza-
jace, aby w pelni zaspokoi¢ nowe odmienne potrzeby zwigzane z budowaniem
ustroju socjalistycznego’.

Zauwazalne stalo si¢ odchodzenie od kontroli sadowej orzecznictwa organow
administracji. Dotyczy to zwlaszcza nowo tworzonych wykroczen. Jednym z prze-
jawow wiekszej roli administracji nad sprawami z zakresu wykroczen byto coraz
powszechniejsze postugiwanie si¢ przez srodowisko prawnicze terminem ,,prawo
karno-administracyjne”, uzywanym w miejsce okreslenia ,,prawo wykroczen”, co
miato podkresla¢ wzrastajaca role aparatu administracji w rozstrzyganiu spraw
o wykroczenia'®. W éwczesnym pismiennictwie uprawnienia jurysdykcyjne ad-
ministracji uzasadniano miedzy innymi tym, ze podmioty te doglebniej niz sady
znaja zagadnienia administracyjne, a przyznane im prawo wymierzania kar moze
by¢ lepiej wykorzystane jako narzedzie realizowania polityki administracyjnej'!.

Stworzony w okresie miedzywojennym system orzecznictwa karno-admini-
stracyjnego nie byt dostosowany przede wszystkim do nowych warunkéw powsta-
lych po reformie terenowego aparatu administracji panstwowej. Krytyke tego
systemu wigzano z umacnianiem si¢ ideologii komunistycznej w ramach wtadzy
panstwowej czerpiacej wzorce z modelu przyjetego w Zwigzku Radzieckim,
ktoéry miedzy innymi odrzucat koncepcje jednoosobowego rozstrzygania spraw
o wykroczenia przez czynnik urzgdniczy, a takze powiazanie orzecznictwa w tych
sprawach z wymiarem sprawiedliwosci'2.

Instytucjonalng zmiang w ustroju powszechnych organéow orzekajacych w try-
bie karno-administracyjnym byta wspomniana juz reforma terenowych organow
administracji panstwowej z 1950 roku'3. Reforma ta przesadzita o zmianie modelu

9 Tak: M. Lysko, Udzial przedstawicieli nauki w pracach nad kodyfikacjq materialnego pra-
wa wykroczen w Polsce Ludowej, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2015, z. 1, s. 130.

10 M. Lysko, Prace nad kodyfikacjg materialnego prawa wykroczen w Polsce Ludowej (1960~
1971), Biatystok 2016, s.34.

11 5. Szumski, Srodki penalne w polskim prawie wykroczen, Lublin 1995, s. 39.

12 M. Eysko, Prace nad kodyfikacjg..., s. 35.

13 Tak: J. Skupinski, Model polskiego prawa o wykroczeniach, Wroctaw-Warszawa-Krakow-
-Gdansk 1974, s. 99.
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orzecznictwa karno-administracyjnego. Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o tere-
nowych organach jednolitej wtadzy panstwowej'*, znoszac dualizm administracji
panstwowej, sprawila, ze do konca 1972 roku praca samorzadow kierowaty rady
narodowe. Likwidacja samorzadéw wyeliminowata osobowos$¢ prawng spoteczno-
sci lokalnych i pozbawila je resztek wlasnosci komunalnych. Proces centralizacji
oraz zniesienie samorzadu byly traktowane jako jedno z wielkich osiagnie¢ wia-
dzy ludowej. Dziatanie rad narodowych stawato si¢ coraz bardziej scentralizowa-
ne i zbiurokratyzowane'!>. W zwiazku z wprowadzonymi zmianami orzecznictwo
w sprawach o wykroczenia zostalo bowiem przekazane do kompetencji prezydiow
powiatowych rad narodowych, a sprawy o wykroczenia rozpoznawane byly przez
pracownikow prezydiow. Taki ,,urzedniczy” system orzeczniczy nie podobal si¢
owczesnej wladzy, ktéra popierata stworzenie orzecznictwa tak charakterystycz-
nego dla komunizmu — kolegialnego, ktore miato by¢ takze wielostopniowe i po-
wigzane z siecig rad narodowych!.

Urzeczywistnienie tych dazen znalazto wyraz w ustawie z dnia 15 grudnia
1951 roku o orzecznictwie karno-administracyjnym!’, ktéra powotata do zycia
kolegia funkcjonujace przy prezydiach gminnych, miejskich, dzielnicowych
i powiatowych rad narodowych. Poczatkowo kolegia nie miaty specjalnej na-
zwy, gdyz dopiero w 1958 roku ustawodawca wprowadzit okreslenie , kolegia
karno-administracyjne”. Do tego czasu w jezyku potocznym nazywane byly ,.ko-
legiami orzekajacymi”!®. Orzekaty one w sktadzie przewodniczacego i dwéch
cztonkow kolegium, wyznaczonych przez przewodniczacego sposrod czionkoéw
zgromadzenia. W teorii podkres$la sie, ze reforma z 1951 roku wytyczyla nowy
kierunek postepowania w sprawach o wykroczenia. Wiecksza uwage zwrdcono
na oddziatywanie wychowawcze, odchodzac od kierunku represyjnego!®. Podsta-
wowa kara za wykroczenie byta bowiem kara pracy poprawczej, ktorej wymiar
wynosit od 1 dnia do 3 miesigcy. Odstapiono od wymierzania kary aresztu, a za-
miast niej wymierzano kare pracy poprawczej, przyjmujac, ze jeden dzien pracy
poprawczej jest rtOwnowaznikiem dnia aresztu. Drugg z mozliwych kar byta kara
grzywny, jednak wymiar granicy kary grzywny, okre$lony przez ustawe od 3 do

14 Dz.U. Nr 14, poz.130.

15 E. Sokalska, Przemiany strukturalne wladz lokalnych w Polsce w II potowie XX w., ,,Zeszy-
ty Prawnicze UKSW” 11, 2011, nr 3, s. 313-314.

16 Tak: M. Zimmermann, Orzecznictwo karno-administracyjne, ,,Zagadnienia Karno-Admi-
nistracyjne” 1965, nr 4, s.7.

17 Dz. U. 2 1958 1. Nr 77, poz. 396.

18 M. Lysko, Postepowanie nakazowe w sprawach o wykroczenia w Polsce Ludowej. Charak-
terystyka modelu orzecznictwa karno-administracyjnego Polski Ludowej, ,,Z Dziejow Prawa” 2019,
nr 12 (20), s. 837. Nazwa ,,kolegia orzekajace” zostata takze uzyta przez ustawodawce w ustawie
z dnia 25 wrze$nia 1954 roku o reformie podziatu administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich
rad narodowych (Dz.U. Nr 43, poz. 191).

19 M. Bojarski, [w:] M. Bojarski, A. Plonska, Z. Swida, Podstawy materialnego i procesowe-
go prawa o wykroczeniach, Wroctaw 2012, s. 17.
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3000 ztotych, uzalezniony byt od stopnia danego kolegium — przyktadowo kole-
gia przy prezydiach gminnych oraz miejskich rad narodowych w miastach licza-
cych do 10 tysiecy mieszkancéw mogty orzec kary grzywny do 300 zlotych Iub
kare pracy poprawczej do 6 dni. Konieczno$¢ orzeczenia wyzszej kary wigzata
si¢ z przekazaniem sprawy do rozpoznania kolegium przy prezydium powiatowej
rady narodowe;.

Dokonana w grudniu 1951 roku reforma orzecznictwa karno-administracyj-
nego Polski Ludowej w zasadniczy sposdb zmienita ustrdj organéw orzekajacych,
oparlszy si¢ na koncepcji uspotecznienia i demokratyzacji orzecznictwa w spra-
wach o wykroczenia??. Niewyobrazalne w zmieniajacej sie sytuacji politycznej
lat pie¢dziesiatych, w szczycie stalinizmu, bylo pozostawienie orzecznictwa
jednoosobowym organom administracyjnym. Z punktu widzenia prawidtowego
rozwoju panstwa budujacego ustrdj socjalistyczny utrzymanie takiego modelu
orzecznictwa byloby oczywistym anachronizmem?!.

Reprezentujacy czynnik spoteczny cztonkowie kolegiow orzekajacych byli
wybierani przez terenowe organy wladzy panstwowej — rady narodowe — spo-
$rod kandydatow zglaszanych przez organizacje spoteczne i polityczne ludu pra-
cujacego oraz zaktady pracy?2. Listy kandydatéw na cztonkéw kolegiow sporza-
dzaly prezydia rad narodowych, dzieki czemu organy administracji panstwowej
w pelni kontrolowaty proces obsady personalnej kolegiow orzekajacych. W mysl
zasady kolegialnosci sprawy o wykroczenia rozpoznawatly, oparte na czynniku
spotecznym, trzyosobowe sktady orzekajace, podczas gdy kierujacy praca kole-
gium przewodniczacy z racji zasiadania w prezydium rady narodowej miat re-
prezentowaé czynnik urzedniczy??. Utworzone przy prezydiach rad narodowych
kolegia miaty sprawowaé przede wszystkim funkcje wychowawcza, zadaniem
za$ organdow panstwowych bylo spoteczno-wychowawcze oddziatywanie na oby-
wateli?*. Zgodnie z ideg socjalizmu wprowadzono zasade orzekania na rozpra-
wie z udziatem przedstawicieli organizacji spotecznych i kolektywow pracow-
niczych?’. Odwotania od orzeczen i nakazéw karnych rozpoznawane byty przez
kolegia przy prezydiach rad narodowych bezposrednio wyzszego stopnia. Kole-
gia szczebla wojewddzkiego zostaly utworzone w zwiazku z likwidacja sadowej
kontroli orzecznictwa karno-administracyjnego i wprowadzeniem wzorowanej

20 M. Lysko, Ksztaltowanie sie ustroju kolegiéw orzekajgcych w Polsce Ludowej (1952—
1956), ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2021, z. 2, s. 249-250.

21 Tak: J. Skupinski, op. cit., s. 99.

22 M. Lysko, Socjalistyczna reforma orzecznictwa karno-administracyjnego Polski Ludowej,
[w:] Ksiega pamigtkowa dla uczczenia pamieci Profesor Krystyny Kaminskiej, red. A. Gaca, Torun
2013, s. 322-323.

23 K. Siarkiewicz, Ksztattowanie sie ustroju kolegiow, ,,Zagadnienia Wykroczen” 1977, nr 4-5,
s. 36.

24 Tak: J. Skupinski, op. cit., s. 113.

25 A. Marek, [w:] System prawa karnego. Zagadnienia ogélne, t. 1, red. A. Marek, Warszawa
2010, s. 37.
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na procedurze administracyjnej instytucji odwotania do kolegium II instancji®.
Zwierzchni nadzoér nad orzecznictwem karno-administracyjnym, wyrazajacy sie
zwlaszcza w prawie wydawania wigzacych kolegia wytycznych w zakresie poli-
tyki karnej, poczatkowo sprawowat Prezes Rady Ministrow.

Ustawa z 15 grudnia 1951 roku, nawigzujac do zatozen ustrojowych pan-
stwa socjalistycznego, wlaczyla orzecznictwo karno-administracyjne do systemu
organizacyjnego rad narodowych, co mialo na celu przede wszystkim zagwaran-
towanie bezposredniego wptywu organdéw przedstawicielskich na polityke karng
w sprawach o wykroczenia. Orzecznictwo karno-administracyjne bylo bowiem
traktowane jako narzgdzie wspierajace rady narodowe w realizacji ich zadan pan-
stwowych, jak rowniez w zagwarantowaniu porzadku spotecznego na terenie ich
dziatania®’. Jak wskazuje Andrzej Marek, wedhug 6wczesnych pogladow na zada-
nia administracji panstwa socjalistycznego przyjeto, iz orzecznictwo karno-admi-
nistracyjne ma by¢ systemem srodkow wychowawczych, ktorymi postuguje sie
administracja przy realizacji nowych zadan®®. Zatozeniem zmian wprowadzonych
ustawg z 15 grudnia 1951 roku, przewidujacych kolegialny tryb rozpatrywania
spraw karno-administracyjnych, miato by¢ wyrazenie duzego postepu w organiza-
cji organéw do spraw wykroczen, analogicznego do dokonywanych w tym samym
czasie reform ustrojowych i spotecznych. Jednakze uzaleznienie kolegiow od pre-
zydiéw rad narodowych wplyneto negatywnie na funkcjonowanie orzecznictwa
karno-administracyjnego w okresie stalinowskim?’. Co wigcej, instytucjonalne
powiazanie kolegiow orzekajacych z systemem rad narodowych wykluczato ich
niezaleznos¢. Wywierato bowiem wplyw na ksztaltowanie polityki karno-admini-
stracyjnej, czynito niezawistos¢ cztonkow kolegdéw stricte iluzoryczna, wreszcie
— mialo znaczenie dla aspektu organizacyjnego kolegiow. Zauwazalne stalo sig¢
ostabienie systemu, ktore taczylo si¢ roéwniez z aspektem personalnym. Dopusz-
czenie tak zwanego czynnika spolecznego do rozpoznawania spraw o wykroczenia
oznaczato wszak, ze cztonkowie kolegiow nie mieli wyksztalcenia prawniczego.
Stabos¢ kadrowa wyrazala si¢ w braku czynnika fachowego, co przekladalo si¢
na obnizenie poziomu orzecznictwa, trudnosci z zaznajomieniem si¢ z rozlegltymi
przepisami prawno-administracyjnymi oraz problemy z radzeniem sobie z duza
liczba spraw>".

Jak trafnie zauwaza Marcin Lysko, reforma z 1951 roku zostata przeprowadzo-
na na zbyt wczesnym etapie rozwoju spoteczenstwa socjalistycznego, ktorego $wia-
domos¢ ulegata przemianom zbyt wolno w stosunku do wprowadzanych reform

26 M. Lysko, Postepowanie nakazowe..., s. 837.

27 M. Siewierski, Prawo o wykroczeniach jako narzedzie realizacji zadar administracji, ,,Za-
gadnienia Wykroczen” 1977, nr 4-5, s. 49.

28 A. Marek, Prawo wykroczer..., s. 12.

29 M. Lysko, Ksztaltowanie sie ustroju. .., s. 273.

30 K. Bucarz, A. Muszynska, Ewolucja polskiego systemu wykroczen: przez autorytaryzm do
demokracji. Czes¢ 1, ,,Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem™ 42, 2020, nr 4, s. 146-147.
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politycznych i ekonomicznych!. Szybko okazato si¢ bowiem, ze z uwagi na niesku-
teczno$¢ kary pracy poprawczej przyjety w 1951 roku system orzecznictwa w spra-
wach o wykroczenia wymaga przeprowadzenia kolejnej reformy. W zwiazku z tym,
na mocy ustawy z dnia 22 maja 1958 roku o zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej
za chuliganstwo?2, upowazniono kolegia karno-administracyjne do wymierzania
kary aresztu za taksatywnie wymienione w ustawie wykroczenia o charakterze chu-
liganskim. Istotne znaczenie miala rdwniez nowelizacja ustawy z dnia 2 grudnia
1958 roku o orzecznictwie karno-administracyjnym33, na mocy ktorej zniesiono
kare pracy poprawczej, przywrocono kompetencje kolegiow do wymierzania kary
aresztu za wskazane w niej wykroczenia, a takze upowazniono kolegia do wymie-
rzania zastepczej kary aresztu w przypadkach nieuiszczenia kary grzywny. Tym
samym przywrocono instytucje zadania skierowania sprawy na droge sadowa>*.

W wyniku reformy systemowej z 1958 roku nastapito odejscie od zasady
obligatoryjnego tworzenia kolegiéw w gromadach i osiedlach, podstawowym za$
ogniwem w strukturze organizacyjnej staly sie kolegia szczebla powiatowego,
ktore jako organy I instancji funkcjonowaty przy prezydiach powiatowych, dziel-
nicowych oraz rad narodowych wigkszych miast. Organem II instancji byto kole-
gium przy prezydium wojewddzkiej rady narodowej. W celu podniesienia niskie-
go poziomu funkcjonowania kolegiéw reforma ta wprowadzita w odniesieniu do
przewodniczacego kolegium oraz jego zastgpcoOw wymog posiadania wyksztatce-
nia prawniczego. Takze przewodniczacy poszczegolnych sktadow orzekajacych
w ,,miar¢ mozliwosci” winni by¢ rekrutowani sposrdd oséb z fachowymi kwali-
fikacjami3®. Rozwigzania te w duzej mierze przyczynily sie do wyeliminowania
wystepujacych w okresie stalinowskim brakéw w organizacji kolegiow?®.

Wylaniajacy si¢ na tle nowelizacji z 1958 obraz orzecznictwa karno-admi-
nistracyjnego dalece odbiegal od tego, ktory kreowata ustawa z 1951 roku. Usta-
wodawca ze wzgledow praktycznych wyraznie odstapit od zatozen uwzgled-
niajacych indywidualizacje kary i szerokie stosowanie $rodkéw o charakterze
wychowawczym. Wyznaczyt kierunek bardziej represyjny, rozszerzajac upraw-
nienia kolegiow do stosowania surowych srodkéw karnych?’.

Dalsze zmiany w modelu orzecznictwa w sprawach o wykroczenia zostaty
wprowadzone ustawg z dnia 17 czerwca 1966 roku o przekazaniu niektérych drob-

nych przestgpstw jako wykroczen do orzecznictwa karno-administracyjnego’®.

31 M. Lysko, Ewolucja polskiego systemu..., s. 176.

32 Dz.U. Nr 34, poz. 152 ze zm.

33 Dz.U. Nr 77, poz. 396.

34 A. Marek, Prawo wykroczer. .., s. 13.

35 Tak: M. Lysko, Karanie uczestnikow wydarzen marcowych z 1968 r. przez kolegia karno-
-administracyjne, ,,Krakowskie Studia z Historii Pafistwa i Prawa” 13, 2020, nr 1, s. 64; zob. tez
idem, Zasady obsady personalnej kolegiow karno-administracyjnych Polski Ludowej, ,,Miscellanea
Historico-Iuridica” 12, 2013.

36 M. Lysko, Ksztaltowanie sie ustroju. .., s. 274.

37 K. Lucarz, A. Muszynska, op. cit., s. 151.

38 Dz.U. Nr 23, poz. 149.
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Ten akt prawny zapoczatkowal proces rozwarstwienia wykroczen i r6znicowania
srodkow odpowiedzialno$ci, znajdujac pelny wyraz w ustawie z dnia 20 maja
1971 roku — Kodeks wykroczen3®. Nowelizacja dokonana w 1966 roku pogte-
bita odej$cie od nadawania administracyjnego charakteru orzecznictwu kolegiow
oraz zmierzata do stopniowego krystalizowania si¢ pogladu, ze prawo wykro-
czen stanowi dziedzing prawa karnego sensu largo, postepowanie za§ w sprawach
o wykroczenia jest odmiang postgpowania karnego*’. Reforma z 1966 roku, mimo
ze dotyczyta gtdéwnie materialnego prawa wykroczen, przyniosta rowniez istotna
zmiang w zakresie orzecznictwa kolegiow. Wprowadzono bowiem instytucje rad-
cy do spraw kolegium karno-administracyjnego, ktérego zadaniem byta obstuga
organizacyjno-prawna i biurowa oraz wykonywanie innych funkcji zwiazanych
z pracami kolegium. Radca mogla zosta¢ jedynie osoba o wyksztatceniu prawni-
czym i bylo to pierwsze w historii kolegiow sformutowanie tak wysokich wyma-
gan co do kwalifikacji zawodowych 0s6b bioracych udzial w pracach kolegiow*!.
Poza przesunigciem do obszaru wykroczen niektérych drobnych przestepstw
i przekazaniem jurysdykcji w tych sprawach kolegiom wskazana ustawa wpro-
wadzita daleko idace zmiany w dziedzinie materialnego oraz procesowego prawa
karno-administracyjnego, ktore w pewnym sensie wytyczyly nowy kierunek poli-
tyki karnej w omawianej dziedzinie prawa*?.

Poczatkowy okres Polski Ludowej nie przynidst wigkszych zmian w zakre-
sie orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, jednak zmiany ustrojowe narzuca-
ly koniecznos$¢ pilnego dostosowania orzecznictwa karno-administracyjnego do
nowego tadu. Podsumowanie ewolucji prawa wykroczen, jak rowniez modelu
orzecznictwa w tym zakresie w PRL stanowita kodyfikacja z 20 maja 1971 roku®>.
Uchwalono wowczas kodeks wykroczen, kodeks postgpowania w sprawach o wy-
kroczenia oraz ustaweg o ustroju kolegiow do spraw wykroczen, ktore opieraty
si¢ na zatozeniu odrzucajacym karno-administracyjny charakter orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia**. Wprawdzie nadal w sprawach o wykroczenia orze-
katy kolegia, ale juz nie ,,karno-administracyjne”, lecz ,,do spraw wykroczen”.

Tadeusz Bojarski oceniat owo zerwanie z ,,administracyjnoscia” jako poczatek
tendencji do ,,usadowienia” polskiego prawa wykroczen. Postepowanie w sprawach
o wykroczenia opierato si¢ bowiem w szerokim zakresie na zasadach procesu kar-
nego z prawem zadania wejécia na droge sadowa™®. Postulaty koniecznych reform

39 A. Marek, Prawo wykroczer. .., s. 14.

40 A. Marek, [w:] System prawa..., s. 38.

41 . Skupinski, op. cit., s. 150.

42 K. Lucarz, A. Muszynska, op. cit., s. 152.

43 A. Marek, Prawo wykroczeri..., s. 14.

4 A. Marek, Niedokoriczona reforma prawa wykroczen, [w:] Teoretyczne i praktyczne pro-
blemy wspolczesnego prawa karnego. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi
Bojarskiemu, red. A. Michalska-Warias, I. Nowikowski, J. Piorkowska-Flieger, Lublin 2011, s. 663.

4 T. Bojarski, Z problematyki form postepowania w sprawach o wykroczenia, [w:] Problemy
wymiaru sprawiedliwosci karnej. Ksiega Jubileuszowa Profesora Jana Skupinskiego, red. A. Blach-
nio-Parzych et al., Warszawa 2013, s. 666.
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w czasach PRL wigzaly si¢ z konieczno$cia poddawania orzecznictwa w sprawach
o wykroczenia kontroli sadowej. W szczegodlnosci chodzito w nich o rozszerzenie
kontroli sadowej, ktorg kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (dalej:
k.p.w.) z 1971 roku ograniczyt do zasadniczych kar aresztu i ograniczenia wolnosci.
Wedtug art. 86 k.p.w. z 1971 roku od orzeczen kolegium I instancji zasadniczej
kary aresztu lub kary ograniczenia wolno$ci uprawnieni do wnoszenia odwotan
mieli prawo zlozy¢ §rodek zaskarzania w postaci zadania skierowania sprawy na
drogg postepowania sadowego. Natomiast czesciej orzekane zastgpcze kary aresz-
tu czy tez zakaz prowadzenia pojazdéw pozbawione byly takiej kontroli*. Miaty
réwniez miejsce powazne naduzycia w stosowanym czgsto na podstawie zarzadzen
ministra spraw wewnetrznych przyspieszonym trybie postepowania, w ktdorym ze
wzgledu na klauzulg natychmiastowej wykonalnosci orzeczen (art. 73 pkt 4 k.p.w.)
ukarany byt faktycznie pozbawiony gwarancji prawnych*’. Przyjete w art. 3 k.p.w.
z 1971 roku zatozenia kodyfikacyjne podkreslaly niezawistos¢ cztonkow kolegiow
do spraw wykroczen w zakresie orzekania, sprawujacych — paralelny do sadowe-
go — tak zwany maty wymiar sprawiedliwosci*®.

Nalezy podkresli¢, ze przewidziane w k.p.w. z 1971 roku zasady i gwarancje
prawne w duzym stopniu mialy charakter fasadowy, co wynikato z instrumental-
nego traktowania prawa wykroczen i orzecznictwa w sprawach o wykroczenia
przez 6wczesne wladze. W praktyce czynnik administracyjny ksztaltowat sktady
kolegiow i tym samym wywierat istotny wplyw na ich orzecznictwo. Kolegia do
spraw wykroczen w zakresie stosowania prawa i polityki orzecznictwa podlegaty
bowiem nadzorowi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych®?.,

Przyjety dwuinstancyjny model kolegiow usytuowanych w I instancji przy
terenowych organach administracji panstwowej stopnia podstawowego, w I in-
stancji natomiast przy terenowych organach administracji panstwowej stopnia
wojewddzkiego niewiele zmienial. W przypadkach wymierzenia kary grzywny
lub nagany przez kolegium I instancji §rodkiem prawnym byto odwotanie do ko-
legium II instancji. W przypadkach za$ wymierzenia przez kolegium I instancji
kary aresztu lub ograniczenia wolno$ci w miejsce odwotania wchodzito zadanie
skierowania sprawy na droge postepowania sadowego. Z kolei uchylanie prawo-
mocnych rozstrzygnie¢ kolegiow zostalo powierzone komisjom orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia, ktore poczatkowo byly usytuowane przy prezydiach
wojewodzkich rad narodowych, a pozniej przy wojewodach®®. Przyjete w k.p.w.
rozwigzania utrzymywaly jednak w praktycznie niezmienionej formie model
orzecznictwa w sprawach o wykroczenia — orzecznictwo w tym zakresie nadal

46 A Marek, Kierunki postulowanych zmian prawa wykroczen, ,,Pafnstwo i Prawo” 1987, z. 2,
s. 28 n.

47" A. Marek, Niedokoriczona reforma..., s. 664.

48 M. Siewierski, Model postepowania w sprawach o wykroczenia w projekcie nowego kodek-
su, ,,Zagadnienia Karno-Administracyjne” 1969, nr 2, s. 26.

49 A. Marek, [w:] System prawa..., s. 39.

30 P. Daniluk, [w:] Reforma. .., s. 13.
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bylo podporzadkowane resortowi spraw wewnetrznych, a z racji dominujacej po-
zycji tego resortu w strukturze organdéw panstwowych wszelkie postulaty zmian
zmierzajacych do ostabienia zaleznos$ci kolegiow od aparatu spraw wewnetrz-
nych nie miaty racji bytu>!.

Reasumujac zawarte w tym artykule rozwazania, nalezy wskaza¢, ze usta-
wodawca przez caly okres funkcjonowania rezimu komunistycznego w kwestii
wykroczen konsekwentnie realizowal zatozenia lezace u podstaw jego socjali-
stycznego modelu wzorowanego na ustawodawstwie i do§wiadczeniach Zwigzku
RadzieckiegoSz. ,»Odsadowienie” orzecznictwa w sprawach o wykroczenia, do-
stosowanie go do systemu rad narodowych i ich organéw, wprowadzenie orzecz-
nictwa kolegialnego sprawowanego przez czynnik spoteczny, abstrahujac od jego
przygotowania w zakresie prowadzenia spraw o wykroczenia, poczatkowe wpa-
janie spoteczenstwu wychowawczego charakteru kar z przejsciem do nadmiernej
represyjnosci — to przyktady dostosowywania modelu orzecznictwa w sprawach
o wykroczenia do zmieniajacej si¢ sytuacji politycznej. Lansowane w 6wczesnych
latach poglady doktryny radzieckiej, jakoby ,,administracja winna wychowywac¢
obywateli w duchu przestrzegania ustaw, zasad wspotzycia spotecznego i wzajem-
nej pomocy”3, a nastepnie zasady ,,jak najszybciej kara¢”>* oraz ,,rozwigzywania
wszystkich zagadnien przy pomocy surowej represji”> natychmiast znajdowaty
odzwierciedlenie w rzeczywistosci PRL.

Niedemokratyczny porzadek autorytarny, ktory przy$wiecatl komunistyczne;j
wiadzy Polski Ludowej, mial takze wplyw na ksztatltowanie si¢ modelu orzecz-
nictwa w sprawach o wykroczenia. Przejawiato si¢ to w szczego6lnos$ci w dazeniu
do podporzadkowania jednostki przez odejscie od rozstrzygnigcia sprawy na dro-
dze sadowej i oddanie orzecznictwa w sprawach o wykroczenia w rece ludu, przy
jednoczesnym obsadzeniu kolegiéw czlonkami podporzadkowanymi 6wczesnej
wiadzy. Nie mozna dostrzec istotnych zmian w modelu orzecznictwa w sprawach
o wykroczenia az do czasu obalenia komunizmu i zakonczenia funkcjonowania
PRL. Co prawda juz po wejsciu w zycie 1 stycznia 1972 roku prawa wykroczen
wysuwano coraz wiecej krytycznych uwag odnosnie do modelu orzecznictwa
w sprawach o wykroczenia, odcigcia tego orzecznictwa od resortu spraw we-
wnetrznych 1 przeniesienia go pod zwierzchnictwo resortu sprawiedliwosci, jed-
nak zauwazalne zmiany staty si¢ mozliwe dopiero po zmianie ustrojowej, w wyni-
ku ktérej Rzeczpospolita Polska stata sie demokratycznym panstwem prawa. Juz

51 M. Lysko, Projekt ustawy o ustroju kolegiéw do spraw wykroczer z 1970 r. w ocenie uczest-
nikow dyskusji spotecznej, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 15, 2016, z. 1, s. 199.

32 M. Lysko, Przelom roku 1956 w Polsce a orzecznictwo karno-administracyjne, ,,Zeszyty
Prawnicze UKSW” 11, 2011, nr 4, s. 277.

3 Ibidem, s. 279.

34 7. Ortowski, O pracy kolegiéw orzekajgcych w kampanii obowigzkowych dostaw, ,,Porad-
nik dla Kolegiéw Orzekajacych” 1956, nr 1, s. 5-6.

35 Uzasadnienie projektu ,,prawa karno-administracyjnego”, IPN BU MSW 11 4, s. 248.
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na mocy ustawy z dnia 29 maja 1989 roku o zmianie niektérych przepiséw prawa
karnego i prawa o wykroczeniach®® zniesiona zostala powszechnie krytykowana
natychmiastowa wykonalnos$¢ orzeczen w postgpowaniu przyspieszonym (art. 73
pkt 3 k.p.w. z 1971 roku). Kolejna wazna zmiana nastgpita na mocy ustawy nowe-
lizacyjnej z 8 czerwca 1990 roku’”, ktora zniosta nadzor zwierzchni ministra spraw
wewnetrznych nad orzecznictwem kolegiow do spraw wykroczen, odrywajac je
od struktury administracyjnej i umieszczajac je przy sadach rejonowych’®. Nato-
miast zmiany dokonane przez ustawe zasadnicza z dnia 2 kwietnia 1997 roku>’
przyniosty catkowite ,,usadowienie” orzecznictwa w sprawach o wykroczenia.
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