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Abstract

The article’s aim is to examine the legal regulation of social welfare in Poland after World War
IT up to the year 1989. The article analyzes the legal position of beneficiaries of social welfare ben-
efits in that period. The political situation in Poland after the end of World War Il introduced changes
in the perception of the pre-war system of social welfare. In the period of the Polish People’s Re-
public, social welfare was based on an incorrect legal basis and the legal position of beneficiaries
of social welfare was not protected by law. Social welfare was transferred to the Ministry of Health
and its organizational system was centralized. Such a situation lasted until the Act of 29 November
1990 on Social Welfare was passed. Theoretical and historical methods of legal research were used
in this article.

Keywords: social welfare, monetary benefits, Polish People’s Republic, socialism, authori-
tarianism.

Wprowadzenie

Pomoc spoteczna to doniosta sfera dziatalnosci administracji publicznej i wazna
instytucja polityki spotecznej panstwa'. Jej regulacja prawna znajduje si¢ obecnie

1" Zob. S. Nitecki, Prawo do pomocy spoltecznej w polskim systemie prawnym, Warszawa 2008,
passim.
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32 Dominika Cendrowicz

w ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej’. Zgodnie z ta ustawg
pomoc spoteczna stanowi instytucje polityki spolecznej panstwa majaca na celu
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg one w stanie pokona¢ przy uzyciu wiasnych uprawnien, zasobow
i mozliwosci (art. 2 ust. 1 u.p.s.). Wazna role w systemie organizacyjnym pomocy
spotecznej odgrywa gmina bedaca podstawowym podmiotem administracji $wiad-
czacej®. Zanim jednak pomoc spoteczna uzyskata swoj obecny ksztalt w prawie
krajowym, przeszta dluga ewolucje

od nawiagzania do postgpowych tradycji okresu migdzywojennego, poprzez okres jej negacji,
jako urzadzenia ustrojowo obcego, faze stopniowego uznawania jej roli w warunkach pan-
stwa socjalistycznego, az do przyznania jej pozycji waznego i niezbednego ogniwa w systemie
urzadzen stuzacych zaspokajaniu waznych potrzeb cztowieka®.

W drugiej polowie ubiegltego stulecia zasadniczy wptyw na ewolucj¢ pomocy
spolecznej mialy przemiany ustrojowe zapoczatkowane w Polsce po zakonczeniu
11 wojny $wiatowe;j>. Opisujac pomoc spoteczng w prawie krajowym w okresie po-
wojennym do 1989 roku, mozna wyrdzni¢ nastepujace fazy jej rozwoju: 1. okres
ratunkowy obejmujacy czas bezposrednio po zakonczeniu Il wojny §wiatowej;
2. okres zastoju opieki spotecznej w okresie stalinizmu; 3. okres ponownego roz-
woju tej instytucji po 1958 roku®. W literaturze spotkaé mozna réwniez klasyfikacje
obejmujaca lata 1948-1956, w ktorych podejmowane byty proby likwidacji przed-
wojennej instytucji opieki spolecznej, a takze okres po 1956 roku, kiedy nastapito
jej powolne odradzanie sie w warunkach ustroju panstwa socjalistycznego’.

1. W kwestii nazewnictwa pomocy spotecznej
w okresie PRL

Wprowadzane po 1945 roku zmiany w zakresie tresci przedwojennej instytu-
cji opieki spolecznej przyniosty zmiang jej nazewnictwa. Komisja Socjalna przy
KC PZPR® uznata, ze ustroj socjalistyczny nie likwiduje potrzeby istnienia opieki

2 Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 ze zm.,
dalej: u.p.s.).

3 1. Lipowicz, Samorzqd terytorialny jako podmiot administracji Swiadczqgcej, ,,Ruch Prawni-
czy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2015, z. 3, s. 117.

4 H. Szurgacz, Wstep do prawa pomocy spolecznej, Wroclaw 1992, s. 12.

5 Zob. H. Szurgacz, Uwagi o ewolucji pomocy spolecznej, ,,Praca i Zabezpieczenie Spotecz-
ne” 1987, nr 2.

6 K. Kluzowa, Historia pracy socjalnej na tamach ,, Pracy Socjalnej”, [w:] Z zagadnier: histo-
rii pracy socjalnej w Polsce, red. A. Malek, K. Slany, 1. Szczepaniak-Wiech, Krakow 2006, s. 64—66.

7 M. Brenk, System opieki spotecznej w okresie Polski Ludowej (lata 1944—1989). Zarys pro-
blematyki, ,,Biuletyn Historii Wychowania” 2017, nr 37, s. 80.

8 Chodzi o Komitet Centralny Polskiej Zjednoczonej Partii Robotnicze;.
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spotecznej, ale zmienia rodzaj potrzeb zgtaszanych do zaspokojenia w jej ramach
przez obywateli oraz zakres i formy udzielanej pomocy®. Przyjeto, ze w pafstwie
socjalistycznym, ktore gwarantuje wszystkim obywatelom prace, nie ma miejsca
na ubdstwo, bezdomnos$¢ czy bezrobocie. Opieka spoleczna jest wigc nieprzydat-
na'®. Od chwili uchwalenia Konstytucji PRL z dnia 22 lipca 1952 roku'! nasta-
pito utrwalenie pojecia pomocy spotecznej w miejsce opieki spotecznej. Zmiana
nazewnictwa podyktowana zostata zmianami w materialnej tresci opieki spotecz-
nej 1 wzgledami natury politycznej, poniewaz pojecie opieki spotecznej powstato
i uzywane bylo w okresie miedzywojennym'2. W wielu aktach prawnych tam-
tego okresu nadal spotka¢ mozna byto jednak pojecie opieki spolecznej, jak na
przyklad w ustawie z dnia 13 kwietnia 1960 roku o utworzeniu Komitetu Pracy
i Plac i o zmianie wtasciwosci w dziedzinie ubezpieczen spolecznych i opieki
spotecznej'3 czy w ustawie z dnia 20 lipca 1983 roku o systemie rad narodowych
i samorzadu terytorialnego'.

Opieka spoteczna uksztaltowana zostata w Polsce przed 11 wojng §wiatowa
ustawg z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece spotecznej'’. Zgodnie z t3 ustawa
mianem opieki spotecznej okre§lano zaspokajanie ze srodkéw publicznych nie-
zbednych potrzeb zyciowych osob, ktére trwale lub chwilowo wiasnymi srodkami
materialnymi lub wtasna praca nie mogty ich zaspokoi¢, jak rowniez zapobieganie
powstawaniu tego rodzaju sytuacji (art. 1 u.o.s.). Rola opieki spotecznej w tamtym
okresie polegata na dostarczaniu niezbednej zywnosci, odziezy, a takze pomiesz-
czenia, narzedzi do pracy, pomocy higieniczno-sanitarnej, pomocy w przywroce-
niu utraconej lub podniesieniu zmniejszonej zdolnos$ci do pracy czy tez pomocy
w wychowaniu dzieci'®. Jej charakterystyczng cecha byto dorazne, okresowe lub
trwate dostarczanie §rodkéw niezbednych dla utrzymania jednostki przy réwno-
czesnym przejeciu odpowiedzialnosci za jej los!”. Tym samym opieka spoteczna

° P. Satustowicz, Pomoc spoleczna w wybranych krajach Unii Europejskiej, Warszawa 2009,
s. 16.

10 M. Karczewski [bez tytutu], ,,Opiekun Spoteczny” 1974, nr 2, s. 9.

I Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 roku (Dz.U. z 1952 . Nr 33, poz. 232, dalej: Konstytucja PRL).

12 A. Kokoszkiewicz, Opieka spoleczna jako zadanie panstwa. Studium teoretycznoprawne,
Lublin 2015, s. 24.

13 Ustawa z dnia 13 kwietnia 1960 roku o utworzeniu Komitetu Pracy i Plac i o zmianie wta-
Sciwosci w dziedzinie ubezpieczen spotecznych i opieki spotecznej (Dz.U. z 1960 r. Nr 20, poz. 119,
dalej: u.k.p.p.).

14 A Miru¢, O istocie pomocy spolecznej, ,,Administracja. Teoria. Dydaktyka. Praktyka” 2006,
nr 4 (5), s. 26.

15 Ustawa z dnia 16 sierpnia 1923 roku o opiece spotecznej (Dz.U. z 1923 r. Nr 92, poz. 726,
dalej: v.o.s.).

16 J.S. Langrod, Praca i ubezpieczenia spoteczne, [w:] K.W. Kumaniecki, J.S. Langrod, S. Wa-
chholz, Zarys ustroju, postgpowania i prawa administracyjnego w Polsce, Krakow-Warszawa 1939,
s. 441.

17 K. Stopka, Zasada subsydiarnosci w prawie pomocy spolecznej, Warszawa 2009, s. 54.
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opierala si¢ na metodzie udzielania pomocy charakterystycznej dla dobroczyn-
nosci'®. Jej zastgpienie instytucja pomocy spolecznej motywowane byto w PRL
checig ukazania jakoSciowej roznicy w zakresie wprowadzanego w jej miejsce
modelu pomocy spotecznej!?, ktory w odréznieniu od opieki ukierunkowany zo-

stat na aktywizacje jej $wiadczeniobiorcow?’.

2. Regulacja prawna pomocy spoleczne;j
w latach 1947-1956

W pierwszych latach po II wojnie $wiatowe] opieka spoteczna w Polsce spet-
niata funkcje¢ ratownictwa spolecznego i koncentrowata si¢ na zaspokajaniu ele-
mentarnych potrzeb ludnos$ci?!. W latach 1945—1947 dziatania opiekuncze podej-
mowane byly bez skonkretyzowanej podstawy prawnej?2. Dopiero mocg art. 1
dekretu z dnia 22 pazdziernika 1947 roku w sprawie mocy obowigzujacej nie-
ktorych przepisow ustawodawstwa z zakresu opieki spotecznej?® rozciagnicto na
catym obszarze Polski moc obowigzujacg u.0.s. oraz miedzy innymi:

—§ 1, 5, 61 7 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
29 czerwca 1924 roku w sprawie wykonywania opieki spotecznej nad obywate-
lami polskimi, ktorzy w zadnej gminie Rzeczypospolitej Polskiej nie majg prawa
do opieki trwalej, oraz ponoszenia wynikajacych stad kosztow?>*;

— rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 roku
o rozgraniczeniu obowiazkéw opiekunczych zwiazkéw komunalnych??;

—rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 ro-
ku o zwalczaniu zebractwa i wtoczegostwa2®;

— rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 roku
o opiekunach spotecznych i o komisjach opieki spotecznej?’.

18 Ibidem.

19" Ibidem, s. 55.
1. Sierpowska, Prawo pomocy spotecznej, Warszawa 2011, s. 18—19.
21 K. Stopka, op. cit., s. 55.
M. Mincer, Pomoc spolteczna jako instytucja prawna, ,Nowe Prawo” 1983, nr 1, s. 28.
Dekret z dnia 22 pazdziernika 1947 roku w sprawie mocy obowigzujacej niektorych prze-
pisow ustawodawstwa z zakresu opieki spotecznej (Dz.U. z 1947 r. Nr 65, poz. 389).

24 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 czerwca 1924 roku w spra-
wie wykonywania opieki spotecznej nad obywatelami polskimi, ktérzy w zadnej gminie Rzeczy-
pospolitej Polskiej nie maja prawa do opieki trwatej, oraz ponoszenia wynikajacych stad kosztow
(Dz.U. 21934 1. Nr 56, poz. 576).

25 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 roku o rozgraniczeniu
obowiazkow opiekunczych zwigzkdéw komunalnych (Dz.U. RP z 1928 r. Nr 26, poz. 232).

26 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 roku o zwalcza-
niu zebractwa i wloczggostwa (Dz.U. RP z 1927 . Nr 92, poz. 823).

27 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 marca 1928 roku o opiekunach spo-
tecznych i o komisjach opieki spotecznej (Dz.U. RP z 1928 r. Nr 29, poz. 267).
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W analizowanym okresie z opieki spotecznej wylaczono sprawy zwigzane
z opieka nad dzie¢mi do lat trzech i nad kobietami cigzarnymi i karmiacymi, kto-
re to sprawy wiaczono do zakresu dziatania Ministra Pracy i Opieki Spotecznej®s.
Momentem kluczowym w zakresie centralizacji systemu organizacyjnego opieki
spotecznej stala sie likwidacja samorzadu terytorialnego. Przepisem art. 32 ustawy
z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej wtadzy panstwowej?’
zniesiono w Polsce zwiazki samorzadu terytorialnego. Dotychczasowe obowiazki
gmin wiejskich i miejskich, jak rowniez powiatowych zwiazkéw samorzadowych
w zakresie opieki spolecznej przeszly na organy administracji terytorialnej stop-
nia podstawowego, za$ zadania wojewodzkich zwigzkow samorzadowych zostaty
przejete przez organy administracji terytorialnej stopnia wojewodzkiego’. Nasta-
pita tym samym centralizacja systemu organizacyjnego pomocy spolecznej, przeta-
mana dopiero w 1990 roku wraz z restytucja samorzadu terytorialnego na stopniu
gminy i uchwaleniem ustawy z dnia 29 listopada 1990 roku o pomocy spoteczne;.

Istotnym etapem ewolucji opieki spotecznej w PRL byto uchwalenie 22 lipca
1952 roku Konstytucji PRL, ktéra odwotywata si¢ do instytucji pomocy spotecznej
w art. 60 ust. 2 pkt 1 i traktowata jg jako forme urzeczywistniania prawa obywateli
do ochrony zdrowia i prawa do pomocy w razie choroby lub niezdolnosci do pra-
cy!. Podstawe prawng do udzielania innych form §wiadczen socjalnych na gruncie
Konstytucji PRL wyprowadzano réwniez z art. 69 (prawo do wypoczynku), art. 72
(prawo do nauki), art. 80 (opieka nad mtodzieza)®2. W art. 14 Konstytucji PRL wy-
razona zostala zasada: ,,0d kazdego wedtug jego zdolnosci, kazdemu wedtug jego
pracy”33. Nowe nazewnictwo w zakresie pomocy spotecznej podyktowane byto
glownie wzgledami politycznymi i stato si¢ adekwatne do zmian, ktore zachodzity
w systemie opieki spotecznej od poczatku lat szes¢dziesigtych ubiegtego wieku>*,

3. Regulacja prawna pomocy spoteczne;j
w latach 19561989

W 1958 roku Komisja Socjalna przy KC PZPR opracowata program zmierzaja-
cy do kompleksowego dziatania w pomocy spotecznej. Dalsze dziatania w zakresie

28 Nastapito to na mocy art. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1950 roku o przekazaniu Ministrowi
Zdrowia zakresu dziatania Ministra Pracy i Opieki Spotecznej w przedmiocie opieki spotecznej nad
dzie¢mi do lat trzech oraz nad kobietami ci¢zarnymi i karmigcymi (Dz.U. z 1950 r. Nr 6, poz. 49).

29 Ustawa z dnia 20 marca 1950 roku o terenowych organach jednolitej wtadzy pafstwowej
(Dz.U. 21950 r. Nr 14, poz. 130).

30 D. Cendrowicz, Sytuacja administracyjnoprawna adresata $wiadczeh z zakresu pomocy
spotecznej, Wroctaw 2017, s. 124-125.

31 M. Mincer, op. cit., s. 81.

32 Ibidem.

33 Cytat ten pochodzi z pracy K. Marksa Krytyka programu gotajskiego z 1891 roku.

34 K. Stopka, op. cit., s. 56.
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pomocy spolecznej objety miedzy innymi wydanie przez Rade Ministrow uchwa-
ly nr 92 z dnia 5 marca 1959 roku w sprawie powotania instytucji opiekunow
spotecznych?>. Moca jej § 1 postanowiono, ze w organach wihasciwych do spraw
pomocy spolecznej prezydiow powiatowych (miejskich w miastach stanowiacych
powiaty miejskie i dzielnicowych w miastach wylaczonych z wojewodztw) rad
narodowych nalezy powota¢ powiatowych (miejskich, dzielnicowych) opiekunow
spotecznych przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 maja
1958 roku w sprawie ustalenia stanowisk, kwalifikacji i uposazenia pracownikow
prezydiéw rad narodowych3®. Nastgpnie wydane zostato zarzadzenie Ministra
Pracy i Opieki Spolecznej z dnia 27 pazdziernika 1959 roku o zakresie i trybie
dziatania opiekunéw spotecznych’”, ktore w § 1 stanowito, ze

powiatowi (miejscy, dzielnicowi) opiekunowie spoteczni dziataja w organach wlasciwych do
spraw pomocy spotecznej prezydiow powiatowych (miejskich w miastach stanowigcych po-
wiaty miejskie i dzielnicowych w miastach wytaczonych z wojewddztw) rad narodowych.

Jesli chodzi o umiejscowienie opieki spotecznej w systemie organizacyjnym
owczesnej administracji panstwowej, nalezy wskazaé, ze do 1960 roku naczel-
nym organem administracji panstwowej w zakresie opieki spotecznej byt Mini-
ster Pracy i Opieki Spotecznej. Urzad Ministra Pracy i1 Opieki Spotecznej zostat
jednak zniesiony na mocy art. 13 ust. 1 u.k.p.p. Na mocy art. 13 ust. 3 u.k.p.p.
nastgpita za§ zmiana resortowej przynalezno$ci pomocy spolecznej. Wiasciwos¢
Ministra Pracy i Opieki Spolecznej w sprawach pomocy spotecznej, zawodowej
rehabilitacji inwalidow i przemyshu ortopedycznego przeszta do zakresu dziata-
nia Ministra Zdrowia. Od tego momentu sprawami z zakresu pomocy spotecznej
zajmowaly si¢ specjalistyczne jednostki stuzby zdrowia. Do form pomocy, ktora
$wiadczyly, nalezaty przede wszystkim $wiadczenia pieni¢zne, na przyktad za-
sitki state, dorazne, okresowe i jednorazowe®. Pomoc realizowana byta jednak
takze w formie niepieni¢znej i w formie opieki instytucjonalne;j.

Dla pozycji prawnej $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w PRL wazne
znaczenie miato wydanie przez Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej instrukcji
nr 5/68 z dnia 29 lutego 1968 roku w sprawie pomocy spotecznej w formie $wiad-
czen pienieznych3®. W jej tresci postanowiono, ze podstawe dla decyzji o udzie-
lenia albo odmowie udzielenia §wiadczenia z zakresu pomocy spotecznej stanowi
wywiad spoleczny, przeprowadzany w miejscu pobytu statego lub czasowego oso-

35 Uchwata Rady Ministréw nr 92 z dnia 5 marca 1959 roku w sprawie powotania instytucji
opiekunéw spotecznych (M.P. Nr 32, poz. 145).

36 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 maja 1958 roku w sprawie ustalenia stanowisk,
kwalifikacji 1 uposazenia pracownikow prezydiow rad narodowych (Dz.U. z 1958 1. Nr 33, poz. 149).

37 Zarzadzenie Ministra Pracy i Opiceki Spotecznej z dnia 27 pazdziernika 1959 roku o zakre-
sie i trybie dziatania opiekunéw spotecznych (M.P. Nr 93, poz. 496 ze zm.).

3% D. Cendrowicz, op. cit., s. 125.

39 Instrukcja nr 5/68 Ministra Zdrowia i Opicki Spotecznej z dnia 29 lutego 1968 roku w spra-
wie pomocy spotecznej w formie §wiadczen pieni¢znych (Dz.Urz. MZiOS Nr 6, poz. 33 ze zm.).

Studia nad Autorytaryzmem i Totalitaryzmem 43, nr 4, 2021
© for this edition by CNS



Regulacja prawna pomocy spotecznej w Polsce w okresie powojennym do 1989 roku 37

by wnioskujacej o udzielenie jej pomocy spotecznej*’. Oprécz wskazanej instruk-
cji wydany zostat caly szereg innych aktow tego typu, jak na przyktad instrukcja
o pomocy w formie obiadow*! czy instrukcja w sprawie dziennych doméw pomo-
cy spotecznej*?. Nalezy podkresli¢, ze tego rodzaju przepisy nie stanowily zrodet
prawa powszechnie obowigzujacego, a normy prawa powielaczowego.

Dopiero w 1986 roku Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spolecznej opracowa-
fo Zatozenia ustawy o pomocy spotecznej, ktore zostaty nastepnie przyjete przez
Rad¢ Ministréw i staly sie przedmiotem dyskusji odpowiedniego zespotu Rady
Legislacyjnej. Zespo6t ten uznat, ze stanowig one podstawe dla dyskusji nad ksztat-
tem przyszlej instytucji prawnej pomocy spotecznej**. Zaproponowane zmiany
stanowity wazny etap na drodze do uchwalenia nowej ustawy o pomocy spotecz-
nej i zmiany jej resortowej przynaleznosci z ministerstwa zdrowia do Minister-
stwa Zdrowia do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej**. Wyrazem nowych
tendencji w pomocy spolecznej stato si¢ uchwalenie w 1990 roku u.p.s.d., ktéra
nastepnie, wielokrotnie nowelizowana, przetrwata do 2004 roku, kiedy to zasta-
piona zostata przez obowiazujaca obecnie u.p.s. Stato sie to mozliwe dzieki zmia-
nom systemowym, ktére zaszlty w Polsce po 1989 roku.

4. Zagadnienie pozycji prawne] §wiadczeniobiorcow
pomocy spolecznej w okresie PRL

Odwotujac si¢ do zagadnienia pozycji prawnej $wiadczeniobiorcéw pomocy
spotecznej w PRL, nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie podstawy prawnej udzie-
lania $wiadczen z jej zakresu przez 6wczesne organy administracji panstwowe;.
W badanym okresie obowigzywaty co prawda przepisy u.o.s., jednak w praktyce
nie byta ona stosowana i zostala zastgpiona przez liczne akty prawne, z ktorych
czg¢$C miata charakter aktow prawa powielaczowego, jak wspomniana instrukcja
Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 29 lutego 1968 roku. Tego rodza-
ju akty prawne uzaleznialy przyznanie pomocy spotecznej od uznania organu
administracji panstwowej i wylaczaly mozliwo$¢ sprawowania przez Owczesny
Naczelny Sad Administracyjny® sadowej kontroli wydanych na ich podstawie
decyzji o przyznaniu badz odmowie przyznania $§wiadczenia z zakresu pomocy
spoteczne;j. Istniejacy stan rzeczy powodowat, Ze nie bylo jakiejkolwiek mozliwo-
$ci ochrony prawnej $wiadczeniobiorcy przed organami administracji panstwowe;.

40" Wyrok NSA z dnia 30 wrze$nia 1988 roku, I SA 1458/87, CBOSA.

41 Instrukcja nr 19/73 Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 27 lutego 1973 roku w spra-
wie organizowania pomocy spotecznej w formie obiadow (Dz.Urz. MZiOS Nr 15, poz. 81 ze zm.).

42 Instrukcja Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 12 wrze$nia 1979 roku w sprawie
dziennych domow pomocy spotecznej (Dz.Urz. MZiOS Nr 12, poz. 37).

43 H. Szurgacz, Wstep..., s. 56.

44 Ibidem,s. 57.

4 Dalej: NSA.
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W okresie PRL do powyzszej kwestii odniost si¢ kilkukrotnie w swoich
wyrokach NSA. Jako przyktad nalezy wskaza¢ wyrok z dnia 27 kwietnia 1981 ro-
ku, SA 767/81, w ktorym NSA stwierdzit, ze

Instrukcja nr 5/68 Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 29 lutego 1968 r. w sprawie
pomocy spolecznej w formie §wiadczen pieni¢znych [...], jako akt adresowany do organoéw
administracji panstwowej i okreslajacy zasady, jakimi organy te powinny si¢ kierowaé przy
zatatwianiu spraw, nie jest ogélnie obowigzujacym aktem prawa materialnego i — jako taka
— nie moze stanowié podstawy prawnej decyzji administracyjnej*S.

W przywotanym wyroku NSA uznat réwniez, Ze u.o.s. zachowala moc obo-
wiazujacg na podstawie dekretu z dnia 12 pazdziernika 1947 roku w sprawie
mocy obowiazujacej niektorych przepiséw ustawodawstwa z zakresu opieki spo-
tecznej*’. Problematyke obowiazywania przedwojennej ustawy o opiece spotecz-
nej NSA analizowat takze w wyroku z dnia 29 czerwca 1983 roku*® i w wyroku
z dnia 30 wrzesnia 1988 roku®.

Analizujac pozycje $wiadczeniobiorcoéw pomocy spotecznej w okresie PRL,
nalezy réwniez zwroci¢ uwage na praktyke organéw administracji panstwowej
w tamtym okresie usankcjonowang pismem Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spo-
lecznej z dnia 9 stycznia 1981 roku, CP 00-30/80. W tresci przedmiotowego pisma
zalecono, aby z dniem 1 maja 1981 roku zaniechano wydawania decyzji admini-
stracyjnych w rozumieniu art. 104—113 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku —
Kodeks postepowania administracyjnego>’ o przyznaniu albo odmowie przyznania
$wiadczenia pieni¢znego z zakresu pomocy spotecznej. Rekomendowano, zeby
sprawy pomocy spotecznej zatatwiane byly w drodze pisma skierowanego do osoby
ubiegajacej sie o Swiadczenie, co w praktyce wytaczato mozliwos¢ sadowej kontroli
decyzji wydawanych w sprawach pomocy spotecznej®!. Ten stan rzeczy trwat do
momentu uchwalenia u.p.s.d., ktora na powrdt wprowadzita katalog §wiadczen z za-
kresu pomocy spotecznej do systemu zrédet prawa powszechnie obowiazujacego
i umocnita pozycje prawng $wiadczeniobiorcOw pomocy spoteczne;.

Whnioski

Podsumowujac: nalezy podkresli¢, ze w okresie powojennym systematycz-
nie nastepowata dezorganizacja przedwojennej instytucji opieki spotecznej’?,

46 Wyrok NSA z dnia 27 kwietnia 1980 roku, SA 767/81, CBOSA.
47 Ibidem.
48 Wyrok NSA z dnia 29 czerwca 1983 roku, SA/Wr 290/83, CBOSA.
49 Wyrok NSA z dnia 30 wrze$nia 1988 roku, I SA 1458/87.
Dalej: k.p.a.
M. Mincer, op. cit., s. 85.
J. Starega-Piasek, Pomoc spoteczna wezoraj, dzis, jutro, ,,Pomoc Spoteczna” 1993, nr 9, s. 1.
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wprowadzane byty liczne zmiany w jej systemie, jak rdwniez nastgpilo ostabienie
pozycji prawnej jej Swiadczeniobiorcow. Instytucja opieki spotecznej, uznana w po-
czatkowym okresie PRL za wroga ideologicznie, przetrwata z licznymi zmiana-
mi przez caly okres powojenny. Opierala si¢ jednak na niewlasciwe]j podstawie
prawnej, a dodatkowo moca Konstytucji PRL wprowadzone zostalo pojgcie
pomocy spotecznej w miejsce opieki spotecznej. Przez caly okres PRL formalnie
obowigzywala u.0.s., jednak w praktyce nie byla ona stosowana, a §wiadczenia po-
mocy spotecznej przyznawane byty na podstawie aktow prawa powielaczowego, co
powodowato, ze $wiadczeniobiorcy pozbawieni zostali prawnej mozliwosci obrony
swoich praw przed NSA33,

Ten stan rzeczy trwat do 1989 roku. Dopiero w 1990 uchwalona zostala nowa
ustawa o pomocy spotecznej, ktora w 2004 zostala zastapiona przez obecnie obowig-
zujacyg u.p.s. Stalo sie to mozliwe dzigki zmianom ustrojowym, ktdre zaszly w Pol-
sce po 1989 roku. Ich wyrazem byfa zmiana jakosciowego podejscia do instytucji
pomocy spotecznej jako doniostej sfery dziatalnosci juz nie administracji panstwo-
wej, a administracji publicznej, i waznego elementu polityki spotecznej panstwa.
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