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Zmiany prawnopodatkowe w branzy e-commerce -
cele i perspektywy rozwoju regulacji

Klaudia Bajdiuk’

W opracowaniu podjeta zostata problematyka cybernetycznych zmian prawnopodatkowych w branzy e-commerce, wraz
zuwzglednieniem celdw i dalszych perspektyw rozwoju regulacji. Poruszono tematyke dynamicznej ewolucji gatezi handlu
oraz konsekwencji za tym idacych. Autorka szczegétowo omawia cztery przelomowe regulacje, ktére stanowig fundament
do zmian prawnych w zakresie uszczelniania systemu podatkowego w ramach obecnej ery cyfrowej, uwzgledniajac takze
skutki zaimplementowania tych aktéw prawnych do krajowego ustawodawstwa.

Uwagi wstepne

E-commerce, czyli handel elektroniczny, to gataz gospo-
darki, ktéra rozwija si¢ w niezwykle szybkim tempie. Dyna-
miczny rozwdj tej branzy jest efektem nieustannej ewolucji
elektronizacji wszelakich proceséw, zaréwno spotecznych,
dotyczacych grup ludzi oraz jednostek, jak i gospodarczych.
Istota korzystania z mozliwosci handlu internetowego wia-
ze si¢ z potrzebami rynku, wygoda konsumentéw oraz po-
wszechnym dostepem do technologii teleinformatycznych,
narzucajgc nowy model ekonomiczny i organizacyjny”. Popyt
na zawieranie transakcji internetowych przejawia tendencje
wzrostowa — w 2020 r. 73% internautéw dokonywato zaku-
pow w e-sklepach, w 2021 r. za$ az 78% uzytkownikéw?. Licz-
ne zrédta wskazuja réwniez, ze w 2023 r. do 22% $wiatowego
handlu odbywa¢ si¢ bedzie za pomocg Internetu®.

Autonomicznie, rozwdj ten wywotuje skutki w sferze
prawnej i tworzy wyzwania w formie prob uregulowania tych
zmian przez ustawodawcow na szczeblu krajowym i miedzy-
narodowym. Dzialania podjete przez normodawcéw w za-
kresie utworzenia ram prawnych dla tej gatezi rozpoczete
zostaly juz na przefomie XX i XXI w. Wylonil si¢ wowczas
poglad, iz ptaszczyzna Internetu stanowi odrebna rzeczywi-
sto$¢, ktdrej to nalezaloby nadad niezalezny status prawny®.
Za stosowne rowniez nalezy uzna¢ stanowisko reprezento-
wane przez Swiatowa Organizacje Wlasnosci Intelektualne;j,
zgodnie z ktérym konieczne jest przystosowanie regulacji
prawnych do zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych®.

Okazalo si¢ to jednak procesem trwajacym do dzis, nie
jest mozliwe bowiem jednorazowe uregulowanie wszystkich
aspektow technologicznych ze wzgledu na nieustanne, poja-
wiajace sie nowe mozliwoéci. Dlatego tez na tym tle warto
podkresli¢ problematyke przepiséw podatkowych, poniewaz
w ciagu ostatnich paru lat odnotowac nalezy szeroka dziatal-
nosé¢ organéw unijnych i che¢ dostosowywania aktow praw-
nych przez panstwa europejskie w celu osiagniecia ujednoli-
conego, konkurencyjnego rynku globalnego. Jest to réwniez
inicjatywa kreowania mechanizméw i schematéw podatko-

wych, ktére uszczelnig system podatkowy, uniemozliwiajgc
podatnikom podejmowanie préb unikania i uchylania sie od
opodatkowania. Kluczowym momentem, niejako wymusza-
jacym dostosowanie przepiséw podatkowych, byta pandemia
COVID-19, ktéra nieodwracalnie zmienita nawyki przed-
siebiorcow i konsumentéw na calym $wiecie, uwydatniajac
tym samym luki prawne we wcze$niej obowiazujacych usta-
wach. W niniejszym artykule zostang przedstawione zatem
cztery, ocenione przez autorke jako najistotniejsze, zmiany
podatkowe obecnej dekady, tj. Dyrektywa DAC?7, Pakiet VAT
e-commerce, VAT w erze cyfrowej oraz raportowanie doty-
czace dostawcow ustug platniczych, wraz z przedstawieniem
celow i perspektyw rozwoju tych regulacji w przyszlosci oraz
ze szczegblnym uwzglednieniem pierwszych dwoch regulacji.
Przyjete w artykule metody badawcze obejmuja analize aktow
prawnych, studium literatury, w tym opracowania rzagdowe
oraz unijne i wnioskowanie logiczne.

Dyrektywa DAC7

Najwazniejsza tegoroczng regulacjg, ktéra zmieniaé be-
dzie diametralnie rynek e-commerce, jest dyrektywa Rady
UE 2021/514 2 22.3.2021 r. zmieniajaca dyrektywe 2011/16/
UE w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opo-

' Autorka jest studentkg V roku Prawa na Uniwersytecie Wroctawskim
oraz II roku Finanséw i Rachunkowosci na Uniwersytecie Ekonomicznym
we Wroclawiu. Wiceprzewodniczgca kota naukowego BPK LegalNet oraz
czlonkini kota naukowego Fiscus.

* I Kin-Dittmann, Handel elektroniczny w Polsce, [w:] Dynamika dzia-
falnosci gospodarczej w warunkach globalizacji, Ekonomia 15, No 3018,
Acta Universitatis Wratislaviensis, Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 2007,
s. 173.

* E-commerce w Polsce 2021, Gemius dla eCommerce Polska, Warsza-
wa 2020, https://www.gemius.pl/wszystkie-artykuly-aktualnosci/raport-e-
-commerce-w-polsce-2021.html (dostep 20.12.2022 r.).

* Opinia Polski dotyczaca mozliwego wplywu projektu dyrektywy COM
(2020) 314 - DAC7 na Jednolity Rynek Cyfrowy, Ministerstwo Finansow,
Warszawa 2020, s. 2, https://www.gov.pl/web/finanse/opinia-polski-ws-
-dac7 (dostep 20.12.2022 1.).

> M. Stec (red.), Prawo uméw handlowych, System Prawa Handlowego,
t. 5¢, wyd. 1, Warszawa 2020, s. 1069.

¢ Ibidem, s. 1070.
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datkowania’. Skierowana jest ona do operatoréw platform
cyfrowych, ktérych to definicja oraz dokladne, ujednolico-
ne obowigzki zostang opisane ponizej. Sg to przepisy zmie-
niajace brzmienie i zakres poprzedniej dyrektywy Rady UE
2011/16/UE 2 15.2.2011 r. w sprawie wspdtpracy administra-
cyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe
771799/EWGH, ktérej ocene zakonczono w 2019 r. Wplyneto
to na znaczne usprawnienia w elektronizacji proceséw podat-
kowych oraz automatycznej wymiany informacji, jednakze
wskazano na koniecznos¢ dalszej poprawy tych przepiséw’.

Warto na wstepie zauwazy¢, ze niniejszy akt prawny re-
alizowa¢ bedzie przede wszystkim funkcje przejrzystosci po-
datkowej w calej UE, za pomocg wykorzystywania narzedzi
raportujacych i sprawozdawczych'’. Co za tym idzie, wply-
nie to pozytywnie na uszczelnienie systemu podatkowego,
zmniejszy statystyki prob unikania lub uchylania si¢ od opo-
datkowania, zaréwno w zakresie podatkow dochodowych, jak
i podatku VAT i ulatwi globalny przeplyw informacji miedzy
organami podatkowymi'!. W panstwach cztonkowskich Unii
odpowiednie organy czgsto wystepuja do operatoréw plat-
form cyfrowych o udzielenie im informacji oraz przekazanie
danych dotyczacych konkretnych transakeji i sprzedawcow,
zatem réwniez wplynie to na zmniejszenie kosztow takich
dzialan i przyspieszenie czynnosci wyjasniajacych czy tez
procesowych, co zmniejszy obcigzenia administracyjne'.

Polska réwniez przyczynila si¢ do powstania niniejszej
dyrektywy oraz jej postulatéw, angazujac sie w prace jej kre-
owania, co zakonczylo si¢ kompromisowym rozwigzaniem
w formie obecnej regulacji unijnej®. Nalezy podkresli¢ za-
tem, ze brzmienie polskiej ustawy odpowiada regulacjom wy-
szczegdlnionym w dyrektywie, co potwierdzaja udostepnione
zalozenia kierowane do posiadaczy platform cyfrowych, jak
réwniez zaprezentowany projekt ustawy'. Polska oraz inne
kraje cztonkowskie otrzymaly wyznaczony czas na imple-
mentacje tych przepiséw do 31.12.2022 r., a pierwsze rapor-
towanie odby¢ si¢ ma do 31.1.2024 r., lecz wskazuje si¢ na
opdznienia w tym zakresie oraz na potencjalne komplikacje
w przeprowadzeniu pierwszego raportowania, poniewaz do
31.12.2022 r. nie pojawil si¢ oficjalny tekst polskiej ustawy,
mimo zakladanej koniecznosci wezesniejszego przygotowa-
nia rozwigzan legislacyjnych i przystosowania §rodowiska
e-commerce do omawianych zmian®. W lipcu 2022 r. prze-
prowadzono prekonsultacje spoteczne oraz zapowiedziano,
ze caly proces legislacyjny zostanie zakonczony do grudnia
2022 r., w pazdzierniku zas, w wykazie prac projektowych,
pojawila sie informacja o trwajacych pracach nad tg ustawa'.
Dopiero 8.2.2023 r. na stronie Rzadowego Centrum Legislacji
zostat opublikowany projekt ustawy implementujacy zatoze-
nia dyrektywy do polskiego systemu prawnego'’.

Na postawie opinii Polski w zakresie wprowadzenia
tych przepiséw mozna dostrzec sceptycyzm i dystans orga-
néw rzadowych do przedstawionych postulatéw, zwigzany
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z ich potencjalnymi konsekwencjami, co mogto wplyna¢
na wstrzymanie sie z ich ogloszeniem. Wskazano w opinii
m.in. na naruszenie prywatnosci mniejszych przedsigbior-
cow, wysokie obcigzenia finansowe dla istniejgcych biznesow,
zmniejszenie konkurencyjnosci rynkowej, ryzyko pojawienia
sie luk prawnych, wywolanie niepewnosci podatnikéw po-
przez zwigkszenie nieréwnosci w sprzedazy online i offline
oraz spowolnienie transformacji cyfrowej Unii Europejskiej'®.

W realizacji okreslonych celéw konieczne jest zatem podej-

$cie proporcjonalne, przy poborze minimalnej ilo$ci danych

od platform cyfrowych oraz bez zakldcenia dzialania rynku
e-commerce, co otworzy mozliwosci osiggania dochodow
poprzez Internet.

Zgodnie z informacjami, przedstawionymi w polskiej
ustawie implementujacej, fundamentem oraz istotg zmian
jest realizacja systemu wymiany danych oraz wspdtpracy ad-
ministracyjnej poprzez oparcie si¢ na trzech podstawowych
zalozeniach:

1) nalozenie na operatoréw platform cyfrowych obowigzku
sprawozdawczego dotyczacego sprzedawcow dziatajacych
za posrednictwem tych platform;

2) zbudowanie mechanizmu wymiany informacji o sprze-
dawcach pomiedzy panstwami cztonkowskimi;

7 Dz.Urz. UE L Nr 104, s. 1; dalej jako: dyrektywa DAC7.

8 Dz.Urz. UEL Nr 64, s. 1.

° Projekt ustawy o podatkowych obowiazkach sprawozdawczych opera-
toréw platform cyfrowych nr UC136, Wykaz prac legislacyjnych i progra-
mowych Rady Ministréw, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, https://www.
gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-podatkowych-obowiazkach-spra-
wozdawczych-operatorow-platform-cyfrowych (dostep 22.12.2022 r.).

19 Pkt 1 dyrektywy DAC7.

! Informacja dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen - czerwiec 2021 r., Kancela-
ria Prezesa Rady Ministrow, Druk Nr 461, Warszawa 2021, s. 18.

'2 Pkt 7 dyrektywy DAC7.

** Informacja dla Sejmu i Senatu RP o udziale Rzeczypospolitej Polskiej
w pracach Unii Europejskiej w okresie styczen — czerwiec 2021 r., Kancela-
ria Prezesa Rady Ministrow, Druk Nr 461, Warszawa 2021, s. 18.

1* Zatozenia kierowane do posiadaczy platform cyfrowych - Prekonsul-
tacje spoleczne, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2022, https://www.gov.
pl/web/finanse/prekonsultacje-zalozen-kierowanych-do-posiadaczy-plat-
form-cyfrowych-rozpoczete (dostep 22.12.2022 1.).

* M. Szulc, A. Pokojska, Dyrektywa DAC-7: Obowiazki internetowych
platform z legislacyjnym falstartem, Gazeta Prawna, Podatki i Ksiegowo$¢,
Warszawa 2022, https://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/8613820,dyrek-
tywa-dac-7-platformy-internetowe-obowiazki.html (dostep 22.12.2022 r.).

¢ M. Wachowiec, A. Dwornik, W. Janik, Zmiany podatkowo-prawne dla
branzy e-commerce: Pakiet VAT e-commerce, DAC-7, Dyrektywa Omni-
bus, Deloitte Polska, Warszawa 2022, s. 13, https://www2.deloitte.com/
content/dam/Deloitte/pl/Documents/Prezentacje-webinary/Webinar_De-
loitte_DAC7_e-commerce_3_11_2022.pdf (dostep 22.12.2022 r.).

7 Rzadowe Centrum Legislacji, https:/legislacja.rcl.gov.pl/pro-
jekt/12369201/katalog/12949551#12949551 (dostep 4.5.2023 r.).

'* Opinia Polski dotyczaca mozliwego wptywu projektu dyrektywy COM
(2020) 314 - DAC7 na Jednolity Rynek Cyfrowy, Ministerstwo Finanséw,
Warszawa 2020, s. 1-4, https://www.gov.pl/web/finanse/opinia-polski-ws-
-dac7 (dostep 22.12.2022 1.).
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3) poprawa obecnych mechanizméw wspdtpracy miedzy
administracjami, np. poprzez wprowadzenie mozliwosci
przeprowadzania wspdlnych kontroli®.

W celu zrozumienia szczegélowych zalozen dyrektywy
nalezy najpierw wyj$¢ od definicji okreslonych w niej plat-
form cyfrowych oraz operatoréw tych platform. Na wstepie
termin ,,platform cyfrowych’, w rozumieniu dyrektywy, po-
siada, okreslong w regulacji, wlasng definicje legalng-. Platfor-
ma bowiem ,,0znacza kazde oprogramowanie, w tym strone
internetowq lub jej cze$¢, oraz wszelkie aplikacje, w tym apli-
kacje mobilne, ktore sa dostepne dla uzytkownikéw i ktore
umozliwiaja sprzedawcom facznosé¢ z innymi uzytkownikami
w celu wykonywania stosownej czynnosci, bezposrednio lub
posrednio, na rzecz takich uzytkownikdw”®. Jest to szeroka
definicja, dlatego unijny ustawodawca zdecydowat si¢ na jej
zawezenie poprzez okreslenie przestanek negatywnych, co
takiej platformy nie obejmuje. Nie dotyczy¢ to bedzie opro-
gramowania, ktére umozliwia wylacznie wykonanie jednej
z nastepujacych dziatan: przetwarzanie ptatnosci w odnie-
sieniu do stosownej czynno$ci, wystawianie przez uzytkow-
nikéw ofert lub reklamowanie przez nich stosownej czyn-
nosci, przekierowywanie lub przenoszenie uzytkownikow
na platforme®.

Jezeli za$ chodzi o operatoréw tych platform, sg to pod-
mioty zobowigzane do raportowania, ktére to utatwiajg sprze-
dawcom dokonanie specyficznie okres$lonych czynnoséci na
platformach lokalnych, czyli wszystkich dziatajacych na te-
renie Unii Europejskiej oraz co do sprzedawcéw bedacych
rezydentami podatkowymi jednego z panstw unijnych. Tre§¢
dyrektywy wskazuje, Ze operatorzy platform to jednostki
udostepniajace sprzedawcom calg platforme lub jej cze$é.
Warto tutaj wyszczegdlni¢ pojecie ,wylaczonego operatora
platformy’, czyli takiego, ktory wykazuje co roku wlasciwemu
organowi, ze jego model biznesowy jest taki, Ze nie obejmuje
on sprzedawcow podlegajacych raportowaniu®.

Nalezy tez podkresli¢, ze obowigzki podlegajace rapor-
towaniu dotycza konkretnej grupy sprzedawcéw. Dyrektywa
okreéla sprzedawce jako ,uzytkownika platformy bedace-
go albo osobe fizyczng, albo podmiot, ktory to uzytkownik
w kazdym momencie okresu sprawozdawczego jest zare-
jestrowany na platformie i wykonuje stosowng czynno$¢”.
Stosowne czynnosci sprzedawcdw, objete raportowaniem,
dotycza 4 kategorii szczegdlnych dzialan, do ktérych nor-
modawca zaliczyl ustugi $wiadczone osobiscie, sprzedaz
towaréw, najem $rodkéw transportu oraz najem nierucho-
mosci lub miejsc parkingowych*. Adekwatnie do terminu
»wylaczonego operatora platformy” zostal wyszczegdélniony
réwniez katalog sprzedawcow wytaczonych, do ktérych za-
licza sie:

— sprzedawcow, ktérzy dokonali mniej niz 30 transakeji
sprzedazy towaréw za posrednictwem platformy i ktd-

rych wynagrodzenie nie przekroczylo 2000 euro w danym
okresie sprawozdawczym;

— podmioty rzadowe;

— podmioty notowane na gietdzie;

- sprzedawcow w sektorze wynajmu nieruchomosci, jezeli
dokonali ponad 2000 transakcji najmu nieruchomosci

w danym okresie sprawozdawczym?.

Podstawowym celem raportowania jest identyfikacja
sprzedawcow, wraz z przestrzeganiem procedur nalezytej
starannosci. Operatorzy platform sg zobowiazani do pod-
jecia krokéw w celu zebrania, weryfikacji oraz przekazania
danych o sprzedawcach, ktérzy podejmujg czynnoéci na ich
platformach, a przekazanie takie dotyczy¢ bedzie zaréwno
organu podatkowego (w Polsce przyjeto, ze bedzie to Szef
KAS), jak i samej raportowanej jednostki®*. Zaréwno w tek-
$cie dyrektywy, jak i w zalozeniach polskiej ustawy, przed-
stawione zostaly wytyczne, jakie informacje dokladnie beda
zbierane, w rozrdznieniu, czy raportowanie dotyczy osoby
fizycznej, czy podmiotu gospodarczego. Nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze operator platformy jest administratorem w rozumie-
niu przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady UE Nr 2016/679 z 27.4.2016 r. w sprawie ochrony
0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE¥, zatem musi on dopetnia¢
obowiazki w zakresie ochrony danych. Raportujacy opera-
tor jest tez zobowigzany do prowadzenia i przechowywania
dokumentacji, ktéra potwierdzi, ze przy wszelkich podjetych
krokach spelnione zostaly procedury nalezytej starannosci,
przez okres od 5 do 10 lat (w Polsce planowane jest przyjecie
najnizszego wymiaru, czyli 5 lat)®. Postulaty zakladajg tak-

'° Projekt ustawy o podatkowych obowigzkach sprawozdawczych opera-
toréw platform cyfrowych nr UC136, Wykaz prac legislacyjnych i progra-
mowych Rady Ministréw, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, https://www.
gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-podatkowych-obowiazkach-spra-
wozdawczych-operatorow-platform-cyfrowych (dostep 22.12.2022 r.).

2 Zatgcznik Nr V Sekcja I lit. A ust. 1 dyrektywy DAC7.

*'M. Wachowiec, A. Dwornik, W. Janik, Zmiany podatkowo-prawne...,
s. 16.

?? Zatacznik Nr V Sekcja I lit. A ust. 2 dyrektywy DAC7.

?* Zalozenia kierowane do posiadaczy platform cyfrowych - Prekonsul-
tacje spofeczne, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2022, s. 5, https://www.
gov.pl/web/finanse/prekonsultacje-zalozen-kierowanych-do-posiadaczy-
-platform-cyfrowych-rozpoczete (dostep 22.12.2022 r.).

** M. Wachowiec, A. Dwornik, W. Janik, Zmiany podatkowo-prawne...,
s. 16.

** M. Lachowicz, ]. Wegrzyn, Obowiazki sprawozdawcze operatoréw plat-
form cyfrowych w Unii Europejskiej — Prekonsultacje zalozen, Minister-
stwo Finansow, Warszawa 2022, s. 8, https://www.gov.pl/web/kas/obowiaz-
ki-sprawozdawcze-operatorow-platform-cyfrowych-w-unii-europejskiej
(dostep 23.12.2022 .).

*¢ Ibidem, s. 9.

*” Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej
2016/679 227.4.2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z prze-
twarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepltywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz.Urz. UE L Nr 119, s. 1).

8 M. Wachowiec, A. Dwornik, W. Janik, Zmiany podatkowo-prawne...,
s. 17.

15



PME

Nr 1/2023

ze wymog dokonania rejestracji przez operatora platformy
w jednym z panstw cztonkowskich, co wiaze si¢ z konsekwen-
cja przydzielenia platformie jej indywidualnego numeru?®.

W dyrektywie DAC7 zostaly uwzglednione sankcje kar-
ne za nieprzestrzeganie obowigzku raportowania oraz wy-
tycznych przez operatoréw platform. Zgodnie z postulatem
unijnym ,,Wybdr sankeji pozostaje wprawdzie w gestii panistw
cztonkowskich, lecz przewidziane sankcje powinny by¢ sku-
teczne, proporcjonalne i odstraszajgce”. Polskie przepisy
zaklada¢ bedg wysokos¢ kary pienieznej miedzy 100 000
a 5000 000 zt oraz, jako drugg sankcje, wykreslenie opera-
tora platformy z rejestru jako podatnika VAT, zatem bedg to
powazne konsekwencje®’.

Dyrektywa DAC7 stanowi nowy MDR, czyli kolejne ra-
portowanie schematéw podatkowych. Analizujac poprzednie
regulacje w tym zakresie, mozna stwierdzi¢, iz w najblizszych
latach przepisy te zatem ulega¢ beda kolejnym modyfikacjom
irozszerzeniom, by dopasowywac je do intensywnych zmian
w zakresie elektronizacji proceséw podatkowych oraz rozwi-
jajacej sie branzy e-commerce.

Pakiet VAT e-commerce

Kolejng istotng regulacja, ktora obowigzuje od 2021 r.
zaréwno na szczeblu unijnym, w formie wydanej dyrektywy
Rady UE 2017/2455 z 5.12.2017 r. zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE i dyrektywe 2009/132/WE w odniesieniu do
niektérych obowigzkéw wynikajacych z podatku od war-
tosci dodanej w przypadku $wiadczenia ustug i sprzedazy
towaréw na odleglos¢®, jak i w polskim systemie prawnym,
jest pakiet VAT e-commerce. Podstawowym celem wydanej
nowelizacji jest eliminacja luk prawnych, ktére stanowity
dotychczas bariery rozwojowe przedsi¢biorstw z zakresu
B2C, czyli miedzy przedsiebiorcami a konsumentami, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem tych dzialajacych za posred-
nictwem Internetu i specjalizujacych si¢ w e-handlu dobr
konsumenckich®. Potrzeba wynikata réwniez z konieczno-
$ci uszczelnienia importu malych przesytek, zmniejszenia
obcigzen i kosztow zwigzanych z obowigzkami zaptaty VAT
oraz zwiekszenia efektywnoséci poboru podatku. Zmiany te sa
jednymi z pierwszych prob realnego ujednolicenia systemow
podatkowych panstw UE w zakresie cybernetycznego rynku.
Fundamentalnym dziataniem w tym zakresie byto wpierw
ustanowienie, iz ustugi telekomunikacyjne, nadawcze oraz
elektroniczne™ opodatkowane beda w docelowym panstwie
przeznaczenia.

Z dniem 1.7.2021 r., za pomocg ustawy nowelizujacej®,
uchylone zostaly pojecia sprzedazy wysylkowej z terytorium
kraju oraz sprzedazy wysylkowej na terytorium kraju, jak
tez i regulacje odnoszace sie do tej sprzedazy, a w to miejsce
wprowadzono definicje wewnatrzwspodlnotowej sprzedazy
towaréw na odlegto$¢ w zakresie panstw unijnych® oraz tym
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samym odpowiednie zmiany w przepisach zwigzane z tym
rodzajem sprzedazy”. Zwigzane to bylo z realizacja tzw. re-
guly terytorialno$ci®, zgodnie z ktéra VAT powinien by¢
ponoszony w kraju ostatecznej konsumpcji $wiadczenia.

Wprowadzono takze, na poziomie Unii Europejskiej,
rozszerzony system MOSS, tj. nowg procedure szczegolna
VAT-OSS (unijna oraz nieunijna) dla ustug oraz towarow™.
Jest to mechanizm, ktéry upraszcza rozliczanie podatku VAT
naleznego za ustugi TNE w réznych krajach UE, w jednym
wybranym kraju, co stuzy lepszej organizacji podatkowej
i standaryzuje ten proces. Dokonuje si¢ tego za pomoca elek-
tronicznej deklaracji w kraju siedziby w terminie do kon-
ca miesigca nastepujacego po kazdym kolejnym kwartale
rozliczeniowym. Nowa procedura jest poszerzona o WSTO
i niektdre ustugi B2C, dzigki czemu przy takiej sprzedazy
podatnicy nie sg zobowigzani do rejestracji z tytutu podatku
VAT w kazdym kraju nabywcy, nawet jezeli przekroczyli oni
limit sprzedazy zagranicznej*. Zgloszenie takie ma charakter
fakultatywny, jednakze przy wyborze takiego sposobu rozli-
czen stosowana jest zasada ,wszystko albo nic”, wobec czego
podatnik musi ptaci¢ podatek w ramach VAT-OSS albo dla
wszystkich transakgji, albo dla zadnej z nich*. Limit wyso-
kosci obrotéw zostal ujednolicony za$ do kwoty 10 tysiecy
euro®.

Problematyczng kwestig byto réwniez nabywanie towa-
réw przez obywateli panstwa Wspdlnot od sprzedawcow spo-
za tego terytorium, ze wzgledu na pobdr podatku VAT, za-
tem, w zakresie dostaw towarowych spoza Unii Europejskiej,

** Ibidem, s. 18.

30 Pkt 21 dyrektywy DAC7.

3! Zalozenia kierowane do posiadaczy platform cyfrowych - Prekon-
sultacje spoteczne, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2022, s. 19, https://
www.gov.pl/web/finanse/prekonsultacje-zalozen-kierowanych-do-posia-
daczy-platform-cyfrowych-rozpoczete (dostep 23.12.2022 r.).

*? Dz.Urz. UE L Nr 348, 5. 7.

**M. Suwalska, Wplyw implementacji rozwigzan unijnego pakietu VAT
na sektor e-commerce, [w:] M. Biernacki, R. Kowalak (red.), Rachunko-
wos¢, Debiuty Studenckie, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Wro-
ctaw 2021, s. 61.

** Dalej jako: TNE.

% Ustawa z 20.5.2021 r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1163).

*¢ Dalej jako: WSTO.

*” Objasnienia podatkowe z 1.9.2021 r. w zakresie tzw. pakietu VAT
e-commerce wprowadzonego ustawg z 20.5.2021 r. 0 zmianie ustawy o po-
datku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1163).

* Art. 5 ust. 1 ustawy o VAT, [za:] wyrokiem WSA w Warszawie
27.7.2017 r., 111 SA/Wa 2047/16, Legalis.

* M. Wachowiec, A. Dwornik, W. Janik, Zmiany podatkowo-prawne...,
s. 17.

*° T. Michalik, Pakiet VAT e-commerce — Zmiany w 2021 roku, MDDP,
Warszawa 2021, s. 8, https://www.mddp.pl/wp-content/uploads/2021/08/
Pakiet-VAT-e-commerce_Zmiany-w-2021-roku.pdf (dostep 4.1.2023 r.).

! Ibidem.

> Dyrektywa Rady (UE) 2019/1995 z 21.11.2019 r. zmieniajgca dyrek-
tywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow dotyczacych sprzedazy
towarow na odleglos¢ oraz niektérych krajowych dostaw towaréw, Dz.Urz.
UE L Nr 244, s. 3.


http://www.przepisy.gofin.pl/przepisy,4,42,42,6014,,20200729,decyzja-rady-ue-20201109-z-dnia-20072020-r-zmieniajaca.html
http://www.przepisy.gofin.pl/przepisy,4,42,42,6014,,20200729,decyzja-rady-ue-20201109-z-dnia-20072020-r-zmieniajaca.html
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podjeto unifikujace dziatania®. Warto podkresli¢, ze rosngca
skala handlu elektronicznego wplyneta na wzrost wolumenu
przesylek deklarowanych jako nisko cenne, generujac istotne
straty budzetowe z tytutu unikania ptacenia naleznosci, co
istotnie skutkowalo naruszaniem zasad wolnego, unijnego
rynku*. Zostala zatem wprowadzona nowa kategoria trans-
akeji, ktora okreslono jako sprzedaz na odleglo$¢ towarow
importowanych (SOTI) oraz ustanowiono nowg procedure
rozliczania tych towaréw*. Zniesiono zwolnienie z VAT im-
portowego przesylek do kwoty 22 euro, wprowadzajac nowy
limit warto$ci rzeczywistej przesytki do kwoty 150 euro, lecz
nie oznacza on wylacznie zwolnienia, lecz réwniez uprosz-
czenia w poborze oraz rozliczaniu VAT od tych przesylek,
w ramach specjalnego systemu IOSS (procedura importu),
ktory dziata analogicznie do mechanizmu VAT-OSS*.

Regulacje te, poza okresleniem miejsca opodatkowania
transakcji, wprowadzaja rowniez domniemanie zwigzane
z identyfikacja podmiotu odpowiedzialnego za jej rozlicze-
nie”. Zasada jest to, ze ciezar podatku spoczywa na oferuja-
cym towary sprzedawcy, jednakze w okreslonych sytuacjach
przejdzie on na posrednikéw partycypujacych w lancuchu
dostaw. W szczegolnym przypadku sprzedazy towaréw im-
portowanych o wartosci nieprzekraczajacej kwoty 150 euro
rozliczenia dokonuje podmiot okreslany w przepisach jako
»interfejs elektroniczny”, poniewaz zostanie wprowadzona
fikcja dla celéw VAT, zgodnie z ktdrg pelnigca funkeje tacz-
nika platforma staje si¢ automatycznie strong transakcji®®.
Watpliwoséci moze budzi¢ pojecie interfejsu elektronicznego,
ale przyjeto tutaj szeroka interpretacje, ze jest to ,,kazdy ro-
dzaj systemu kontaktujacego si¢ z konsumentem™. Wcze-
$niejsza, bezposrednia transakcja, ulegnie zatem podzialowi
na wstepna dostawe pomiedzy dostawca a interfejsem elek-
tronicznym, odbywajaca sie na zasadach B2B*. Platformy
zostaly, w konkretnych przypadkach, wiaczone do tancucha
dostaw, przy przyjeciu koncepcji, jakoby one same nabywaty
i dostarczaly dane towary.

Mozliwa jest wstepna ocena zmian, ktore nastapily po
zaimplementowaniu przepiséw dyrektywy w systemach
prawnych panstw unijnych. Przez pierwsze pét roku obo-
wigzywania, w okresie od lipca do grudnia 2021 r., kwota
VAT pobrana w systemie VAT-OSS wyniosta ok. 6,8 mld euro,
a za posrednictwem VAT-IOSS prawie 2 mld euro®. Jezeli
chodzi o Polske, w ramach procedury I0SS wplywy wyno-
sily w tym samym okresie ok. 92,34 mln zl, a w pierwszym
kwartale 2022 r. - 75 mln z2. Na poziomie UE zmiany te
zostaly sklasyfikowane jako pozytywne biznesowo, poniewaz
jest to procedura upraszczajaca, a atrakcyjnosé tego systemu
jest potwierdzona przez liczbe rejestracji, w szczegolnosci
do VAT-OSS, ktéry jest bardziej pozadany przez podmioty,
mimo poczatkowej koniecznosci poniesienia kosztow zmiany
schematéw wewnetrznych firm. Podatnicy przedstawili swoje
obawy zwigzane z systemem IOSS, ze wzgledu na potencjalne

wyltudzenia numeru IOSS, ryzyko podwdjnego opodatkowa-
nia oraz brak powigzan celnych i podatkowych™.

Zostaly takze zidentyfikowane trudno$ci zwigzane z pro-
cedurg zaimplementowanych przepiséw na szczeblu krajo-
wym. Zanotowano takie problemy, jak: niejasnosci co do
oceny wartosci rzeczywistej przesytki przez organy celne,
co wigze sie z mozliwo$ciami popelniania oszustw, rozbiez-
nosci przy prawidlowej klasyfikacji taryfowej i prawidtowe
zglaszanie towaréw objetych zakazami lub ograniczeniami,
brak wymaganych danych do zastosowania odpowiednie-
go rodzaju zgloszenia celnego™. Jednakze, zgodnie z opinig,
stwierdzono, ze:

»Krajowa Administracja Skarbowa przygotowata i wdro-
zyta dla podatnikéw system umozliwiajacy rozliczenie po-
datku VAT w ramach procedury szczegdlnej IOSS. Procesy
zwigzane z rejestracja do procedury, obstuga deklaracji VAT
oraz dokonywaniem platnosci naleznego podatku VAT sg
prawidiowo realizowane przez jednostke KAS wskazang
w ustawie. Ponadto, po stronie jednostki KAS, ktéra wlasci-
wa jest do poboru dla Polski naleznego podatku VAT z tytulu
procedury IOSS, nie odnotowano probleméw z realizacja
zadan okreslonych w ustawie™.

W zwiazku ze wskazanymi problemami nalezy zauwazy¢,
ze regulacja ta nie wyczerpata tematu dostosowywania prze-
piséw do dynamicznych zmian cybernetycznych, szczegol-
nie w zakresie podatku VAT. Konieczne jest uwzglednienie
w tym zakresie nowszych regulacji rozszerzajacych pierwotne
zalozenia pakietu e-commerce, ktore obecnie ulegaja dyna-
micznemu rozwojowi, m.in. pakiet SLIM VAT 3. Przepisy
te zakladaja w szczegdlnosci: podwyzszenie limitu sprzeda-

** VAT and electronic commerce: The new rules as a means for simplifi-
cation, combatting fraud and creating a more level playing field? - M. Pa-
pis-Almansa, ERA Forum, 20(2) DOI: 10.1007/s12027-019-00575-9, Berlin
2019, s. 202.

** M. Suwalska, Wplyw implementacij..., s. 63.

*> M. Wachowiec, A. Dwornik, W. Janik, Zmiany podatkowo-prawne...,
s. 30.

6 M. Suwalska, Wplyw implementacji..., s. 63.

7 Ibidem, s. 64.

*8 Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2019/2026 z 21.11.2019 r.
zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) Nr 282/2011 w odniesie-
niu do dostaw towaréw lub $wiadczenia ustug utatwianych poprzez uzycie
interfejsow elektronicznych oraz w odniesieniu do procedur szczegélnych
dla podatnikéw, ktorzy $wiadczg ustugi na rzecz osob niebedacych podat-
nikami, prowadzg sprzedaz towaréw na odlegtos¢ i dokonujg niektorych
krajowych dostaw towaréw, Dz.Urz. UE L Nr 313, s. 14.

** M. Suwalska, Wplyw implementacji..., s. 65.

* Ibidem, s. 64.

> M. Wachowiec, A. Dwornik, W. Janik, Zmiany podatkowo-prawne...,
s. 31

> E. Witek, Zapytanie nr 5136 w sprawie pakietu VAT e-Commerce,
Marszalek Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej, Kancelaria Ministra Finansow,
Warszawa 2022, s. 1.

** M. Wachowiec, A. Dwornik, W. Janik, Zmiany podatkowo-prawne...,
s. 35.

** Ibidem.

> E. Witek, Zapytanie Nr 5136 w sprawie pakietu VAT e-Commerce,
Marszalek Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej, Kancelaria Ministra Finansow,
Warszawa 2022, s. 1.
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zy malego podatnika do 2 mln euro, rezygnacja z wymogu
posiadania faktury dot. wewnatrzwspdlnotowego nabycia
towaréw (WNT) przy odliczaniu podatku naliczonego z tego
tytulu, doprecyzowanie zasad stosowania kursu przeliczenio-
wego dla faktur korygujacych oraz wprowadzenie uproszczen
w zakresie raportowania rozliczen przy fakturowaniu®. Ana-
logicznie, w nastepnych latach nieuniknione jest réwniez
wprowadzenie kolejnych przetomowych aktéw prawnych
na gruncie unijnym, a jedna z nich zostanie opisana ponizej.

VAT w erze cyfrowej (VAT in the Digital
Age)

Kolejna rewolucyjng regulacja w zakresie podatku VAT
jest pakiet VAT w erze cyfrowej. W dniu 8.12.2022 r. Ko-
misja Europejska zaproponowata szereg srodkéw majacych
na celu zmodernizowanie przepiséw i sprawienie, by unij-
ny system podatku od wartosci dodanej dzialat lepiej dla
przedsiebiorcow oraz by byt bardziej odporny na naduzycia
poprzez przyjecie i promowanie cyfryzacji czy proceséw
elektronicznych”. Warto zaznaczyé¢, ze luka VAT za 2020 r.
w calej UE jest szacowana na 93 mld euro, a wplywy z tego
podatku stanowig okoto 7% krajowego PKB, dlatego zapobie-
ganie zjawisku uchylania si¢ od opodatkowania jest jednym
z priorytetowych dzialan unijnych, przede wszystkim w cy-
bernetycznym zakresie®®. Zmiany te s na tyle szerokie, ze
ich implementacja odbywac si¢ bedzie sukcesywnie w latach
2024-2028, poniewaz okazuje si¢, Ze obecne przepisy podat-
kowe nie sg wcigz dostosowane do mozliwosci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w erze cyfrowej, zatem stuzy¢ to
ma réwniez sferze biznesowej, przynoszac przedsigbiorstwom
wymierne korzysci oraz ksztaltujac konkurencyjny rynek, co
potwierdzajg opinie wielu interesariuszy®. Przedstawiono
potrzeby dotyczace nowych schematéw raportowania VAT,
zmiany w gospodarce platformowej, pozytywnie odebrano
takze pomyst rozszerzenia mechanizmu VAT OSS/IOSS,
co wiaze si¢ z wprowadzonym pakietem VAT e-commerce,
oraz wyrazono che¢ posiadania narzedzi do e-fakturowania®.
Ostatnia zmiana bedzie tworzy¢ wyzwania w polskim usta-
wodawstwie, poniewaz konieczne bedzie ujednolicenie tych
wymogow z rodzimymi uregulowaniami w tym zakresie, ze
wzgledu na wprowadzenie obowigzku fakturowania elektro-
nicznego, tzw. systemu KSeF od 2024 r.°".

Zauwazono, iz rozbieznos¢ miedzy 30-letnimi przepisami
VAT a obecng cyfrowg rzeczywistoscig stwarza dwuaspekto-
wy problem:

1) nieoptymalny pobor i kontrola podatku VAT - unijne
ramy prawne dotyczace VAT nie s3 w pelni dostosowane
do nowej rzeczywistosci cyfrowej i s3 podatne na oszu-
stwa;
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2) nadmierne obcigzenia i koszty przestrzegania przepiséw —
gospodarka cyfrowa i nowe modele biznesowe stwarzajg
nowe wyzwania i koszty dla administracji podatkowych
i przedsiebiorstw®.

W ramach udoskonalonego podejscia oczekuje si¢ od
135 mld euro do 177 mld euro dodatkowych dochodéw
z VAT (. 0,1% PKB $redniorocznie w latach 2024-2032),
co wigze si¢ jednak z kosztami wdrozenia w wysoko$ci od
2,2 mld euro do 3,4 mld euro®.

Pierwszym obszarem innowacji jest rozszerzenie obowig-
zujacego juz systemu rozliczania VAT i jego dalsze uprasz-
czanie w ramach koncepcji pojedynczej rejestracji VAT®. Na
potrzeby stosowania unijnej procedury OSS proponowane
jest rozszerzenie pojecia panstwa cztonkowskiego konsump-
cji, tak aby po zmianach obejmowato swoim zakresem inne
dostawy towaréw B2C:

— dostawy towaréw wraz z instalacjg lub montazem;

— dostawy towaréw na pokliadzie statkéw, samolotéw lub
pociagow;

— dostawy gazu, energii elektrycznej, ogrzewania i chtodze-
nia;

— dostawy krajowe®.

Zgodnie z planowanymi nowelizacjami takze dostawy
towarow uzywanych, dziel sztuki, przedmiotéw kolekcjo-
nerskich i antykéw beda opodatkowane w miejscu prze-
znaczenia, co pozwoli stosowa¢ do nich system uproszczen
OSS. Planowane jest takze wprowadzenie obowiazkowego
stosowania systemu IOSS, przynajmniej przez platformy cy-
frowe i niewykluczone na tym polu jest tez rozszerzenie od-
powiedzialnosci tych platform za dostawy towar6w®. Istotne
bedzie takze doprecyzowanie zasad stosowania uproszczenia
dla transakeji B2C w obszarze ustug telekomunikacyjnych,

*¢ Projekt ustawy z 14.4.2023 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz niektérych innych ustaw. Druk nr 3025, Wykaz prac legislacyj-
nych i programowych Rady Ministrow, Kancelaria Prezesa Rady Ministrow,
sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=3025 (dostep 7.5.2023 r.).

*” Dokument roboczy stuzb komisji - Streszczenie sprawozdania z oceny
skutkow, SWD/2022/394, Komisja Europejska, Bruksela 2022.

*% VAT gap in the EU - Raport za 2022 r., CASE - Center for Social and
Economic Research (Project Leader), Economisti Associati (Consortium
Leader), Komisja Europejska, Bruksela 2022, s. 15.

*? Zaproszenie do zgtaszania uwag dotyczacych oceny skutkéw, Podatek
VAT w Erze Cyfrowej, Ares (2022)933162, Komisja Europejska, Bruksela
2022,s. 1.

° Ibidem.

¢! J. Fornalik, Pakiet unijnych zmian VAT in the Digital Age cz. 1, MDDP,
Warszawa 2022, https://www.mddp.pl/pakiet-unijnych-zmian-vat-in-the-
-digital-age-cz-1/ (dostep 5.1.2023 r.).

¢? Dokument roboczy stuzb komisji - Streszczenie sprawozdania z oceny
skutkow, SWD/2022/394, Komisja Europejska, Bruksela 2022.

©* Ibidem.

¢* Single VAT Registration, tj. SVT.

% Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE amending Directive 2006/112/
EC as regards VAT rules for the digital age, COM/2022/701, Komisja Eu-
ropejska, Bruksela 2022.

¢ M. Wachowiec, A. Dwornik, W. Janik, Zmiany podatkowo-prawne...,
s. 35.



Nr 1/2023

PME

nadawczych i elektronicznych oraz wewnatrzwspoélnotowej
sprzedazy towaréw na odleglos¢, czyli WSTO, realizowanych
ponizej progu 10 000 euro, oraz planowane wprowadzenie
od stycznia 2025 r. obowigzkowego odwrotnego obcigzenia
(reverse charge) dla rozliczania transakgji realizowanych przez
sprzedawce nieposiadajacego rejestracji VAT w danym pan-
stwie czlonkowskim®’.

Nastepnym aspektem jest cyfryzacja sprawozdawczos$ci
VAT i konieczno$¢ dostosowania jej do wyzwan ery rozwoju
Internetu®. Jest to szczegdlnie zwigzane ze wspomnianym
wczesniej wprowadzeniem faktury elektronicznej jako stan-
dardu, bez wymogu uzyskiwania zgody nabywcy na otrzymy-
wanie e-faktur, jak réwniez skutkowaé bedzie zaimplemen-
towaniem faktury ustrukturyzowanej jako standardu faktury
elektronicznej®. Beda one pojawiac si¢ w systemie w czasie
rzeczywistym, tak samo jak informacje o transakcjach we-
wnatrzwspdlnotowych, co zastapi obecne miesieczne infor-
macje podsumowujace VAT-UE i bedzie pomocne w zwal-
czaniu oszustw typu ,,znikajacy przedsiebiorca®”. Ponadto
warto zwrdci¢ uwage, ze opublikowane propozycje zmian
w przepisach unijnych zabraniajg wprowadzenia krajowych
systemow e-fakturowania w formule walidacji prawidlowosci
e-faktur, a takie zaloZenia przyjeto w polskim rozwigzaniu,
zatem moze to spowodowac dalszg rozbiezno$¢ prawa unijne-
go oraz krajowego i konieczno$¢ ponownej zmiany polskich
przepisow.

Ostatni katalog zmian dotyczy samych platform elektro-
nicznych, z czym sg zwigzane dodatkowe obowigzki takich
platform (platform economy). Nalezy zauwazy¢, iz rozwdj
technologii umozliwil otwarcie nowych obszaréw e-biznesu,
gdzie w ocenie organéw unijnych konieczne jest uszczelnie-
nie poboru podatku od towaréw i ustug. W konsekwencji
planowane jest nalozenie na nie dodatkowych obowiazkéw
w obszarze VAT obejmujacych m.in. rozszerzenie zakresu
fikcji prawnej, czyli domniemania, w ktdrej platformy pelnia
role tzw. uznanego dostawcy, zobowigzanego do rozliczenia
VAT, w zakresie ulatwianych przez dang platforme transak-
cji dotyczacych niektérych obszaréw”'. Beda to strefy ustug
krotkoterminowego zakwaterowania oraz ustug transpor-
tu pasazerskiego, wszystkich transakcji towarowych w UE
ulatwianych przez platforme, bez wzgledu na pochodze-
nie faktycznego sprzedawcy i status nabywcy (B2C i B2B)
i przemieszczen towardéw faktycznego sprzedawcy miedzy
krajami UE na potrzeby dziatalno$ci prowadzonej na plat-
formie, np. w modelach fulfilement center wspieranych przez
platforme™.

W potencjalnych skutkach podkreslono, iz oczekuje si¢
wysokich kosztow zwigzanych z wprowadzeniem nowych
obowigzkow sprawozdawczych, co bedzie wymagato nowych
inwestycji IT na najwyzszym poziomie i moze wigzac sie
z diuzszym okresem realizacji pakietu”. W zaleznoéci od
poziomu centralizacji infrastruktury IT, ktorg trzeba bedzie

zbudowal, realizacja moze potrwac az do 2030 r., lecz moze
stanowi¢ to przetom w walce z naduzyciami podatkowymi,
zapewniajac wieksza mozliwos¢ weryfikacji i $ciggalnosci
podatku VAT”. Wywola to réwniez istotne oszczednosci
i uproszczenia dla przedsiebiorstw w zakresie kosztow re-
jestracyjnych czy administracyjnych, ze wzgledu na wpro-
wadzenie jednokrotnej rejestracji dla celow VAT dla trans-
akcji B2C™. Pomoze to takze zredukowa¢ bariery handlowe
na terenie UE.

Mimo zalozen zblizonych do opisywanej powyzej regu-
lacji pakietu VAT e-commerce VAT w erze cyfrowej bedzie
prawdopodobnie jedng z najszerzej dotychczas utworzonych
regulacji w cybernetycznym ujeciu prawa podatkowego.
Wszelkie skutki tego procesu najsilniej odczujg firmy ko-
rzystajace z platform cyfrowych oraz podmioty zajmujace si¢
szeroko pojetym handlem miedzynarodowym?.

Warto pamietad, ze pakiet zmian to dopiero projekt, ktory
bedzie musial przejs¢ przez odpowiednia procedure legisla-
cyjna, czyli zostaé przyjety przez Rade Unii Europejskiej oraz
Parlament Europejski, lecz prawdopodobienstwo przyjecia
rozwigzan idgcych w tym kierunku nalezy oceni¢ jako dosy¢
wysokie ze wzgledu na statystyki w zakresie luk i strat w po-
datku VAT i potrzeby budzetowe panstw unijnych”.

Nowe raportowanie dotyczace
dostawcow ustug ptatniczych

Ostatnia regulacja, ktora jest bezposrednio zwigzana
z branzg e-commerce, dotyczy dostawcéw ustug platni-

¢” Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE amending Directive 2006/112/
EC as regards VAT rules for the digital age, COM/2022/701, Komisja Eu-
ropejska, Bruksela 2022.

°¢ Digital Reporting Requirements, tj. DRR.

® VAT in the Digital Age Final Report, Volume 1, DIGITAL REPOR-
TING REQUIREMENTS, Economisti Associati, Oxford Research, CASE,
Wavestone, Hédeos, Mazars, Desmeytere Services and Universita di Urbi-
no, Komisja Europejska, Bruksela 2022, s. 12, https://taxation-customs.
ec.europa.eu/system/files/2022-12/VAT%20in%20the%20Digital%20Age_
Final%20Report%20Volume%201.pdf (dostep 5.1.2023 r.).

7% J. Fornalik, Pakiet unijnych zmian... (dostep 5.1.2023 r.).

! Ibidem.

72 VAT in the Digital Age Final Report, Volume 1 SINGLE PLACE OF
VAT REGISTRATION AND IMPORT ONE STOP SHOP, Economisti
Associati, Oxford Research, CASE, Wavestone, Hédeos, Mazars, Desmey-
tere Services and Universita di Urbino, Komisja Europejska, Bruksela
2022 1., s. 40, https://taxation-customs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/
VAT%20in%20the%20Digital%20Age_Final%20Report%20Volume%201.
pdf (dostep 5.1.2023 r.).

7* Zaproszenie do zgtaszania uwag dotyczacych oceny skutkéw, Podatek
VAT w Erze Cyfrowej, Ares (2022)933162, Komisja Europejska, Bruksela
2022, s. 3.

7* Ibidem.

7> M. GoZdziewska, Dyrektywa ,VAT in the Digital Age”, KR Group, War-
szawa 2022, https://www.krgroup.pl/dyrektywa-vat-in-the-digital-age/
(dostep 6.1.2023 1.).

76 VAT w epoce cyfrowej - istotne zmiany zaproponowane przez Komi-
sj¢ Europejska, K. Wroblewska, EY Polska, Warszawa 2022, https://www.
ey.com/pl_pl/tax/vat-dyrektywa-digital-age (dostep 6.1.2023 r.).

77 Ibidem.
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czych”. Podstawami prawnymi tych zmian jest dyrektywa
Rady (UE) 2020/284 z 18.2.2020 r. zmieniajaca dyrektywe
2006/112/WE w odniesieniu do wprowadzenia pewnych wy-
mogow dla dostawcow ustug platniczych”, jak réwniez roz-
porzadzenie Rady (UE) 2020/283 z 18.2.2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) Nr 904/2010 w odniesieniu do §rodkéw
stuzacych wzmocnieniu wspélpracy administracyjnej w celu
zwalczania oszustw w dziedzinie VAT®.

0d 1.1.2024 r. wchodzi w Zycie nowy obowiazek raporto-
wania wybranych transakeji transgranicznych wiasnie przez
te podmioty. Regulacja ta ma na celu mozliwos¢ monitoro-
wania przez odpowiednie organy transakcji, ktére zostaty
dokonane poprzez elektroniczne systemy platnosci, i bedzie
wigzala si¢ z oceng ich prawidtowosci oraz ewentualng re-
akcja na dokonywane czynnosci, jak réwniez zostanie ona
wprowadzona w celu kontroli dostaw towaréw i $wiadczenia
ustug, ktore uznaje si¢ za majace miejsce w panstwie czton-
kowskim?®'.

W kwestii obecnego stanu legislacyjnego w Polsce Mini-
sterstwo Finanséw opublikowalo projekt ustawy zmieniajg-
cej*?, a 24.10.2022 r. Komitet do Spraw Europejskich przyjat
projekt oraz zarekomendowal jego rozpatrzenie Statemu Ko-
mitetowi Rady Ministréw, po przedlozeniu przez Ministra
Finanséw*. Dyrektywa ta ma zosta¢ zaimplementowana do
polskiego systemu prawnego do 31.12.2023 r., a analizujac
poziom zaawansowania prac, jest bardzo prawdopodobne,
ze jeszcze w tym roku przepisy dyrektywy zostang wprowa-
dzone w Polsce.

Dostawcy ustug platniczych beda mieli obowigzek ra-
portowania transakeji wowczas, gdy taczna liczba platnosci
otrzymanych przez danego odbiorce przekroczy minimum
25 platnoéci na kwartal oraz bedzie miata charakter trans-
graniczny®. Raportowanie odbywa¢ sie bedzie w formie
elektronicznej, za pomocg ustrukturyzowanego pliku XML,
a dane gromadzone bedg na poziomie krajowym i réwniez
co kwartal przekazywane do Centralnego Elektronicznego
Systemu Informacji o Platnosciach (CESOP)®. System ten
bedzie prowadzony na poziomie unijnym. Analizy prowadzo-
ne w programie beda rozszerzone réwniez o dodatkowe na-
rzedzia, ktére postuzg skuteczniejszemu zwalczaniu oszustw
zwigzanych z VAT w branzy e-commerce®.

W zakresie obowiazku podmiotéw bedzie prowadzenie
szczegdlowej ewidencji odbiorcow platnoséci i ptatnosci w od-
niesieniu do ustug platniczych, ktdre swiadczg. Podmiotami
zobowigzanymi beda dostawcy ustug platniczych zlokalizo-
wani na terenie panstw unijnych. Artykut 243a dyrektywy
Rady UE¥ ogranicza jednak zakres obowigzku sprawozdaw-
czego do nastepujacych czterech kategorii dostawcow ustug
platniczych:

- instytucje kredytowe, ktére obejmuja gléwnie banki majg-
ce siedzibe¢ w Europie oraz europejskie oddzialy instytucji
kredytowych majace siedzibe poza UE;
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— pieniadz elektroniczny, ktéry moze obejmowa¢ szeroki
zakres instytucji §wiadczacych ustugi platnosci elektro-
nicznych, takich jak dostawcy portfela elektronicznego
lub dostawcy elektronicznych kuponéw/kart;

— instytucja platnicza, ktéra moze obejmowac szeroki za-
kres ustug ptatniczych, w tym wydawanie kart kredyto-
wych/debetowych, pozyskiwanie transakcji ptatniczych,

- poczta w GIRO (produkt pozabankowy oferowany przez
firmy pozyczkowe), ktora $wiadczy ustugi platnicze®.
W aspekcie raportowania dostawcoéw ustug ptatniczych

istotne jest okreslenie danych, ktore beda jemu podlega-

ty. Naleza do nich informacje umozliwiajace identyfika-
cje odbiorcy platnosci, szczegélowe informacje dotyczace
platnosci transgranicznych i informacje dotyczace zwrotdéw
platnosci zidentyfikowanych jako odnoszace si¢ do ptat-
noéci transgranicznych®. Ewidencje za$ beda zachowane

w formie elektronicznej przez okres trzech lat kalendarzo-

wych od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastapifa

platnosé.

System ten oceni¢ nalezy jako suplementarny do regulacji,
ktére zostaly omdéwione w poprzednich akapitach. Dzigki
znajdujacym si¢ w bazie ewidencjom z danymi organy beda
mogly realizowa¢ funkcje nadzorujaca nad wszelkimi trans-
akcjami transgranicznymi, ktdre obarczone sa najwyzszym
ryzykiem naduzy¢ podatkowych.

Uwagi koncowe

Podsumowujac dziatania wtadz unijnych oraz krajowych,
nalezy stwierdzi¢, ze zmiany obecnej dekady w zakresie no-
wych aktéw prawnych w branzy e-commerce maja dyna-
miczny charakter, co wynika¢ mogto z naglego rozwoju wielu
nowych technologii oraz mozliwoéci uzywania coraz now-

7 Payment Service Providers, dalej: PSP.

7 Dz.Urz. UE L Nr 62, s. 7.

8 Dz.Urz. UEL Nr 62, s. 1.

81 M. Wachowiec, A. Dwornik, W. Janik, Zmiany podatkowo-prawne...,
s. 25.

#2 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej (Nr UC128 w wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow).

8 M. Wachowiec, A. Dwornik, W. Janik, Zmiany podatkowo-prawne...,
s. 25.

 Dostawcy ustug platniczych, Ministerstwo Finansoéw, Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa, Warszawa 2022, https://www.gov.pl/web/kas/dostaw-
cy-uslug-platniczych (dostep 6.1.2023 r.).

8 Ibidem.

8 M. Wachowiec, A. Dwornik, W. Janik, Zmiany podatkowo-prawne...,
s. 28.

% Dyrektywa 2006/112/WE Rady z 28.11.2006 r. w sprawie wspSlnego
systemu podatku od wartosci dodanej.

% Dostawcy ustug platniczych, Ministerstwo Finansoéw, Krajowa Admi-
nistracja Skarbowa, Warszawa 2022, https://www.gov.pl/web/kas/dostaw-
cy-uslug-platniczych (dostep 6.1.2023 r.).

8 M. Wachowiec, A. Dwornik, W. Janik, Zmiany podatkowo-prawne...,
s.27.
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szych, cybernetycznych narzedzi, w celu uchylania sie oraz
unikania opodatkowania. Gléwnym czynnikiem motywuja-
cym organy do podjecia szerszej legislacji mogla okaza¢ si¢
pandemia COVID-19, ktéra gwaltownie wplynela na rozwoj
handlu elektronicznego i zwigzane z nim liczne naduzycia
podatkowe. Sg to zatem zmiany niewatpliwie pozadane, po-
niewaz umozliwig one tworzenie konkurencyjnego rynku dla
przedsiebiorcow, w ktérym kazdy podmiot ma réwne szanse
na rozwoj. Wplynie to réwniez pozytywnie na budzet panstw
unijnych, poniewaz dojdzie do szerszego uszczelnienia po-
datkowego. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze kontrola podatkowa
w formie systemdw elektronicznych jest znacznie bardziej
skuteczna, ujednolicona oraz przejrzysta, a odpowiednie
monitorowanie danych nastepuje za pomoca skutecznych
programow. Najwiecej nowych uregulowan jest zwigzanych
z podatkiem od towaréw i ustug ze wzgledu na dostrzezony
problem ogromnych luk i strat z powodu niezaptaconych na-
leznosci z tytutu VAT naleznego, dlatego rozwigzania prawne
tego problemu sg bardzo istotne.

Ustawodawstwo obecnej dekady ma przed sobg liczne
wyzwania, poniewaz konieczne jest dostosowanie brzmienia
wielu przepiséw do obecnych standardéw technologicznych.
Zgodnie z zasadg ,,prawo nie nadgza za rzeczywisto$cig, lecz
wazna jest proba dopasowania cho¢ czesci z nich do realiow
nowej, cyfrowej ery. W artykule przedstawione zostaly cztery
najbardziej przefomowe akty prawne, ktére w najblizszych
latach zawazy¢ mogg o dalszym ksztaltowaniu si¢ przepiséw
podatkowych oraz o ich niezaprzeczalnym rozwoju. Po do-
konaniu analizy zalozen i celéw wszystkich z nich nalezy
stwierdzi¢, ze uregulowania te s fundamentem do kreowa-
nia kolejnych przepiséw, szczegdlnie na szczeblu unijnym,
w zakresie harmonizacji systeméw prawnych, handlu tran-
sgranicznego oraz udogodnien systemowych, aby ufatwié
podatnikom rozliczanie podatkowe. Nalezy dostrzec zatem
ogromny potencjal w sferze elektronicznej, poniewaz wlasnie
w cybernetycznym $rodowisku moze rozwijac sie podtoze
do wszelkich przysztych rozwigzan prawnych i wplyna¢ na
branz¢ e-commerce jako przewazajacg na rynku globalnym.

Slowa kluczowe: e-commerce, era cyfrowa, prawo podatkowe, dyrektywa, platforma cyfrowa, podatek VAT, elektronizacja,

ustawodawstwo, uszczelnienie systemu podatkowego.

Legal and tax changes in the e-commerce industry — objectives and
prospects for regulation development

The paper discusses the issues of cybernetic legal and tax changes in the e-commerce industry, including the objectives and
further prospects for the development of regulations. The author brings up the subject of dynamic evolution of the trade industry
and its consequences. She discusses in detail the four groundbreaking regulations that are the foundation for legal changes in
regard to the sealing of the tax system in the current digital era, also considering the effects of implementing these legal acts

into national legislation.

Keywords: e-commerce, digital era, tax law, directive, digital platform, VAT, digitization, legislation, sealing the tax system.
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