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Abstrakt: Artykul przedstawia historyczne korzenie regionalizmu we Wtoszech. Jego celem
jest zbadanie, w jakim stopniu procesy historyczno-polityczne nadaja regionalizmom w Italii sto-
sowna dynamike. Zeby lepiej zrozumie¢ pojecie regionalizmu, nalezy spojrzeé na historie catego
kraju. Przez wieki historia Italii byla historig réznych jednostek politycznych, ktore walczyly mie-
dzy soba o wladze¢ oraz wchodzity w konflikty poza granicami panstwa. Wyst¢powaly migdzy
nimi glebokie réznice w wyksztalceniu i w $wiadomosci propanstwowej, a co najistotniejsze —
mozna bylo je dostrzec w jezyku, kulturze, mentalnosci czy na podtozu ekonomicznym. Nowo
uksztattowane panstwo nie wyksztalcito poczucia przynaleznosci do narodu. Punktem zwrotnym
w zakresie formowania si¢ autonomii regionalnej byto nadanie konstytucji Republice Wloskiej
w 1947 roku. Zwigkszono kompetencje i autonomig regionéw. Obecnie istnieje kilkadziesiat pra-
wicowych organizacji regionalnych, ktére walcza o autonomi¢. Walke o separatyzm regionalny
prowadzi przede wszystkim Lega Nord — Liga Potnocna, partia polityczna dazaca do niezalezno-
$ci potnocnych czesci Wioch, tak zwanej Padanii; na Potudniu zas§ mieszkancy Neapolu utworzyli
Lega Sud Ausonia — Lige Poludniowa. Niemniej regionalizm we Wloszech mozna traktowac
przede wszystkim jako ruch spoteczno-kulturowy.

Historical determinants of regionalism in Italy

Abstract: The article presents the historical roots of regionalism in Italy. The aim of the article
is to examine the extent to which historical and political processes have given regionalisms in Italy
their proper dynamic. To better understand the concept of regionalism, it is necessary to look at the
history of the country as a whole. For centuries, the history of Italy has been a history of different
political units, which have fought among themselves for power and have entered into conflicts
beyond the borders of the state. There were profound differences in education and pro-state con-
sciousness and, most importantly, in language, culture, mentality and economics. The newly
formed state did not develop a sense of belonging to a nation. The turning point in the formation
of regional autonomy was the Constitution of the Italian Republic in 1947. Today, there are dozens
of right-wing regional organizations fighting for autonomy. The fight for regional separatism is
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primarily led by the Lega Nord, a political party seeking independence for the northern parts of
Italy, the so-called Padania; and in the South, the people of Naples have formed the Lega Sud
Ausonia. However, regionalism in Italy can be seen primarily as a socio-cultural movement.

Prezentowany artykut jest probg przedstawienia historycznych uwarunkowan
regionalizmu we Wloszech na podstawie zrodet historyczno-prawnych dotycza-
cych ksztattowania si¢ regionalizmu w Italii. Zdaniem Henryka Skorowskiego re-
gionalizm od strony przedmiotowej to ,,zesp6t obiektywnych (kultura, wspolnota,
terytorium) i subiektywnych (poczucie, samoswiadomos¢, identyfikacja) elemen-
tow sktadajacych sie na pojecie tozsamosci regionalnej”!. Regiony sg wiec konste-
lacjami znakéw 1 tozsamosci czlonkéw danej grupy spotecznej. Te znaki tworzg
pewien kod kulturowy stworzony na podstawie dziedzictwa kulturowego, dlatego
tozsamos$¢ regionalng nalezy uznawac przede wszystkim za tozsamo$¢ kulturowa.
Panstwa regionalne wyodrebnity sie po drugiej wojnie §wiatowej i s3 uznawane za
forme posrednig miedzy panstwem unitarnym a federalnym. Podstawowe zasady
regionow opisuje ustawodawstwo panstwowe, a regiony dostosowuja te rozwiagza-
nia do swoich specyficznych potrzeb. Region posiada uprawnienia prawotworcze
oraz — na zasadzie wylacznos$ci — administracyjne. Grzegorz Gorzelak i Bohdan
Jalowiecki zwracaja uwage, ze kwestia regionalna z jednej strony wiedzie od ten-
dencji autonomicznych do federalizmu, a z drugiej — do separatyzmu, co moz-
na zauwazy¢ w Katalonii, Doniecku, Lombardii, Kraju Baskow czy na Sle}sku3.

Roberto Scartezzini wymienia nast¢pujace przyczyny regionalizacji w Europie
w latach dziewiecdziesiatych:

— kryzys starego panstwa narodowego, ktoremu towarzyszyl problem z odna-
lezieniem si¢ w nowej Europie;

— utrata atrakcyjnosci spotecznego modelu europejskiego oraz wytworzenie
si¢ w opozycji do niego modelu amerykanskiego, propagujacego indywidualizm,
konkurencje i mechanizmy rynkowe;

— zakonczenie zimnej wojny: przekonanie o koniecznosci przebywania przez
okres jej trwania w granicach wtasnego obozu (NATO, Uktadu Warszawskiego);

— czynnik dekomunizacji (odwrét od komunistycznych zasad centralizacji)*.

Obecnie ruchy regionalne mozna zaobserwowa¢ przede wszystkim we Wto-
szech, w Hiszpanii, Belgii czy Wielkiej Brytanii. W kazdym z tych krajow regiona-
lizm przybiera r6zne formy, zarowno w wymiarze kulturowym, jak i jezykowym
czy etnicznym. Jest to uwarunkowane odmienng historig ksztaltowang w danych

' H. Skorowski, Antropologiczno-etyczne aspekty regionalizmu, Warszawa 1990, s. 81.

2 Za:J. Lemanska, Koncepcje samorzqdow wojewédztwa na tle poréwnawczym, Krakéw 2006,
s. 48.

3 G. Gorzelak, B. Jatowiecki, Dylematy europejskie, [w:] Jaka Europa? Regionalizacja a inte-
gracja, red. P. Sliwa, Poznan 1998, s. 17-19.

4 Ibidem, s. 15.
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regionach w ramach poszczegdlnych panstw. W zwiazku z tym inaczej wygla-
da kwestia regionalizmu we Wloszech, gdzie kazdy z regionéw jest mocno wy-
odrebniony w stosunku do pozostatych, a inaczej chociazby w Hiszpanii, gdzie
najbardziej widoczne odrgbnosci wystepuja w Katalonii, Galicji i Kraju Baskow.

Autonomia regionalna Wtoch

Witold Misiuda-Rewera w publikacji Wiochy. Republika autonomii analizu-
je ustroj Wioch wilasnie przez pryzmat autonomii regionalnej. Autor rozpoczyna
prace od tezy, ze regionalizm wloski moze przyczyni¢ si¢ do umocnienia i har-
monijnego realizowania wlasciwych mu funkcji. Misiuda-Rewera pisze o kultu-
rze prawnej i politycznej Republiki Wtoskiej, zwanej tez republikg autonomii’.
Wspoéiczesne Wiochy sg stosunkowo mtodym panstwem. Remigiusz Okraska pi-
sze, ze przez wieki

Italia sktadata si¢ z setek autonomicznych terytoriow, ktore jednakowoz spajato uczestnictwo
w tej samej kulturze ogdlnej: cywilizacji tacinskiej, chrze$cijanskiej. Obszar dzisiejszych Wloch
stanowit istng mozaike lokalnych kultur, obyczajow, rozwigzan ustrojowych, etc. Dopiero centra-

lizm polityczny epoki nowozytnej oraz kulturowa homogenizacja ery industrialnej uformowaty

panstwo i naréd w takiej postaci, jaka jest znana obecnie®.

Po upadku Cesarstwa Rzymskiego w 568 roku na terenach Potwyspu Apenin-
skiego istniaty rézne organizmy panstwowe’. Dopiero w roku 1805 pod wiadza
Napoleona Bonaparte powstato Krolestwo Wtoch ze stolica w Mediolanie, kto-
re istniato jedynie do 1815 roku, i obejmowato poétnocne tereny dzisiejszej Italiid.
Po klesce Napoleona ziemie te przeszty pod wladanie Austrii pod nazwa Krole-
stwa Lombardzko-Weneckiego. Na przetomie X VIII i XIX wieku region byt opi-
sywany jako ,.jednostka administracyjna o pewnym zakresie autonomii””®. Przez
wieki historia Italii byta historig réznych jednostek politycznych, ktore walczy-
ty o wtadze migdzy sobg oraz wchodzity w konflikty poza granicami panstwa!®,
W potowie XVIII wieku tereny dzisiejszych Wtoch byty podzielone na siedem
jednostek politycznych: Krolestwo Sardynii, Piemont i Liguria rzadzone przez
dynasti¢ sabaudzka, Krolestwo Obojga Sycylii (obejmujace potudnie z Neapolem

5 W. Misiuda-Rewera, Wtochy. Republika autonomii, Lublin 2007, s. 10.

6 R. Okraska, Autonomie regionalne we Wioszech— okiem prawnika, ,,Jaskotka Slaska” 2000,
nr 2.

7O historii jednostek politycznych wchodzacych w konflikt miedzy soba po 568 roku pisza
migdzy innymi: F. Barbagallo, ltaly. The idea and the reality of the nation, ,,Journal of Modern
Italian Studies” 6, 2001, nr 3; oraz S. Bielanski, Tradycje federalizmu we Wtoszech. Studia nad
wloskim pismiennictwem historyczno-politycznym XVIII i XIX wieku ze szczegolnym uwzglednie-
niem tworczosci Carlo Cattaneo, Krakow 2002, s. 41-70.

8 J.A. Gierowski, Historia Wioch, Wroctaw 1985, s. 328-330.

9 W. Misiuda-Rewera, op. cit., s. 10.

10 F. Barbagallo, op. cit., s. 388.
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i Sycyli¢) rzadzone przez Burbonow, Panstwo Koscielne (Lacjum, Umbria, Marche
i cz¢$¢ Emilii-Romanii), Lombardia-Veneto pod kontrolg Austrii i Wielkie Ksie-
stwo Toskanskie opanowane przez potomkéw Habsburgdéw!!. Zréznicowanie kra-
ju, zwlaszcza na szczeblu administracyjnym, prowadzito do nierownosci ekono-
micznych i spotecznych!?. Idee wolnosci i rownosci, znane z rewolucji francuskiej,
a rozpropagowane w okresie romantyzmu, oraz rozbudzone tozsamosci i ambicje
narodowe wywotywaly w mieszkancach Italii che¢ do walki 1, jak pisze Jozef An-
drzej Gierowski, wplynety na narodziny idei zjednoczeniowych. W ten sposob
zaczely powstawac tajne zwiazki wspierajace ruch Risorgimento (wh. — proces
zjednoczenia Wtoch) i organizujace (najczesciej konczace si¢ kleska) powstania
w latach dwudziestych i trzydziestych XIX wieku!3. Francja i Anglia zaaprobowa-
ly niepodleglo$ciowe dazenia Wloch. Piemont, ktory wchodzit w sktad Krolestwa
Sardynii i cechowat si¢ rozwinietg kulture polityczng, odgrywat tez gléwna role
w dziataniach zjednoczeniowych, do niego zreszta zostaly przylaczone pozostate
regiony'*. Uktad z Francja z 1858 roku, zwany tajnym uktadem z Plombiéres, za-
aranzowany przez premiera Krolestwa Sardynii Camilla Cavoura i Napoleona III,
przyczynit si¢ do pokonania Austro-Wegier przez Krolestwo Sardynii. Na mocy
tego uktadu Francja wraz z Krélestwem Piemontu miaty wzia¢ udziat w wojnie
przeciw Austrii. Po wygranej do Piemontu mialy zosta¢ dotaczone Lombardia
i Wenecja, a Francja miata mie¢ we wladaniu Nicee i Sabaudig!®. Za sprawa wy-
granej wojny przeciw Austrii w 1859 roku mapa potwyspu wygladata nastgpujaco:
oprocz Panstwa Koscielnego 1 Wenecji Euganejskiej widniaty na niej dwa potgzne
panstwa — Krélestwo Sardynii i Krolestwo Obojga Sycylii'®. Krolestwo Sardy-
nii dotrzymywato tempa gospodarce kapitalistycznej Europy, ale jeszcze w latach
szescdziesigtych XIX wieku to Kroélestwo Obojga Sycylii pod wzgledem ekono-
micznym wydawalo si¢ najzamozniejszym panstwem na potwyspie. Jednak juz
od potowy XIX wieku na Sycylii zaczgl by¢ widoczny w coraz wigkszym stopniu
kryzys gospodarczy. Administracja byta skorumpowana, brakowato kapitatu na
unowocze$nienie przemystu, za mato byto szkot, przytutkow i szpitali'’. Sytuacja
miata si¢ zmieni¢ w 1860 roku za sprawa wyprawy tysiaca na Sycyli¢ pod wodza
Giuseppe Garibaldiego, ktory wspart mieszkancéw wyspy powstajacych przeciw-
ko rzadom Franciszka II Burbona. Garibaldi bez trudu, w ciggu kilku dni, zajat
wyspg, a po kilku miesigcach — wigkszos¢ Krolestwa Obojga Sycylii. Jego ko-
lejnym celem byly Rzym i utworzenie zjednoczonego, demokratycznego panstwa

U Ibidem.

12° A. Matek, Wioski patchwork: zréznicowanie etniczno-jezykowe, [w:] Wiochy wielokulturo-
we. Regionalizmy, mniejszosci, migracje, red. K. Golemo, Krakéw 2013, s. 13.

13 J.A. Gierowski, op. cit., s. 382-87.

14 A. Matek, op. cit., s. 14.

15 J.A. Gierowski, op. cit., s. 402—-403.

16 M.A. Brzozowski, Wlosi. Zycie to teatr, Warszawa 2014, s. 20.

17 J.A. Gierowski, op. cit., s. 408.
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z krolem Wiktorem Emanuelem I1 na czele'®. Cavour bat si¢ takiego rozwigzania,
przede wszystkim nie zgadzat si¢ z wizja demokratycznych Wtoch utworzonych
w wyniku ogoélnonarodowego powstania. Obawiat si¢ rowniez tego, ze obalenie
papiestwa mogloby wywota¢ sprzeciw katolickich krajow Europy. Cavour ruszyt
wiec na Neapol i dos¢ szybko rozwigzat zwycigska armi¢ Garibaldiego. Plebiscyty
na Sycylii i w Neapolu doprowadzity do formalnego zjednoczenia panstwa (z tym-
czasowg stolicg w Turynie) w ramach monarchii konstytucyjnej, a Wiktor Ema-
nuel II przybrat tytut kréla!®. Wenecje przytaczono do Krélestwa Wioch w 1866
roku, a Rzym w 1870 (co oznaczato koniec Panstwa Koscielnego). Rok pdzniej
Rzym zostal nowa stolicg panstwa. Natomiast pozostate ziemie, takie jak Wene-
cja Julijska oraz Potudniowy Tyrol, wiaczono do Wtoch dopiero w 1919 roku??,
Obywatele zjednoczonego panstwa mieli znikome doswiadczenie z rzadami
konstytucyjnymi, nalezato wigc zacza¢ od edukacji politycznej catego spoteczen-
stwa. Nastgpcy Cavoura, ktory zmart nagle w 1861 roku, nie mieli jednak spojnej
wizji systemu parlamentarnego, co miato swoje reperkusje i by¢ moze utatwito
pozniejsze (w latach 1922-1943) wprowadzenie systemu totalitarnego?!. Nowe
krolestwo obejmowato 260 tys. km? i liczyto okoto 22 mln mieszkancow?2. Prze-
de wszystkim jednak brakowato mu sity wewnetrznej i jednosci. Politycy, ktorzy
walczyli o zjednoczenie kraju, mieli niewielkie dos§wiadczenie w zarzadzaniu pan-
stwem, totez do poczatkow XX wieku Wtochy byty krajem stabym, lekcewazonym
przez sasiadow i niestabilnym wewnetrznie?>. Po 1861 roku we Wtoszech rozgo-
rzaty powstania i walki przybierajace posta¢ wojen domowych. Politycy — prota-
gonisci zjednoczenia — nie mieli w planie szerokiego wigczenia ludnosci w spra-
wy dotyczace panstwa, zwlaszcza chlopow, w wigkszos$ci analfabetow, podatnych
zreszta na propagande wroga wobec nowej wtadzy?*. Status Albertynski>> wpro-
wadzal podziat panstwa na prowincje, z prefektami na czele, oraz gminy. Podsta-
wa ekonomii bylo rolnictwo, ktorym zajmowato si¢ okoto 60% ludnos$ci. Przemyst
istnial niemal tylko na potnocy. W tamtych czasach w kraju popularna byta opinia
ministra edukacji Ferdinanda Martiniego, ktory mawiat: ,,risorgimento stworzy-

18 T.CV.Blanning, Zarys historii Europy. XIX wiek, przet. M. Szubert, Warszawa 2003, s. 200.

19 J.A. Gierowski, op. cit., s. 412.

20 Ibidem, s. 418—423.

2L Ibidem, s. 413.

22 J. Buszka, S. Grodziski, Wielka historia $wiata, t. 10, Swiat od wiosny ludow do I wojny
Swiatowej, red. J. Buszka, Krakéw 2006, s. 60.

23 J.A. Gierowski, op. cit., s. 424.

24 Ibidem.

25 Statut Fundamentalny Monarchii Sabaudzkiej, zwany potocznie Statutem Albertyfiskim,
okreslat ustroj Krolestwa Sardynii, a w 1861 roku stat si¢ ustawa zasadnicza zjednoczonego Kro-
lestwa Wtoch. Do jego podstawowych elementéw nalezg zasada podziatu wiadzy, prawo przedsta-
wicieli narodu do tworzenia ustaw, niezalezno$¢ wtadzy sadowniczej oraz poszanowanie praw
fundamentalnych. Dzigki Statutowi wtadza monarchy si¢ zmniejszyta, co przyczynito si¢ do usta-
nowienia monarchii konstytucyjnej.
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to »Wlochyx, trzeba stworzy¢ jeszcze »Wtochow«*26. Podstawowy problem spo-
teczny objawit si¢ w braku porozumienia mieszkancow pochodzacych z réznych
regionow. Wigkszos¢ ludnosci po prostu nie znata wloskiego, ktory byt dla niej je-
zykiem tak martwym jak tacina?’. Jedynie 2,5% ludnosci we wszystkich regionach
mowito po wlosku, w jego standardowej odmianie toskanskiej. Reszta postugiwata
si¢ wieloma innymi dialektami. W calej Italii rozproszone byty r6zne mniejszosci
jezykowe i etniczne, miedzy innymi niemiecka na poétnocy w prowincji Bolzano,
francuska w Dolinie Aosty, stowenska w czesci stowensko-wloskiej?®. A przeciez
Giuseppe Mazzini powtarzal, ze ,,nardd to powszechna wspoélnota obywateli mo-
wigca tym samym jezykiem”?°. Spis mieszkancow z 1871 roku podaje, ze 68,8%
ludnosci wioskiej powyzej szostego roku zycia byto analfabetami’’. Liczba ta
zmniejszyla si¢ o potowe dopiero w 1911 roku, a ludno$¢ zaczeta mowic jezykiem
witoskim dopiero podczas wymuszonej italianizacji w czasach faszystowskich3!.

Zjednoczenie polityczne przez unifikacje terytorialng to poczatek dtugiej dro-
gi, ktorg miaty przejs¢ Wtochy. Giuseppe Tomasi di Lampedusa, sycylijski pisarz,
w powiesci Lampart o zjednoczeniu pisat nast¢pujaco:

Nie jest to pigkny spektakl. Nigdy nie bylismy tak podzieleni jak od czasu, kiedy nas zjedno-
czono. Turyn nie chce przestac by¢ stolica, Mediolan uwaza, ze nasza administracja jest gorsza od

austriackiej, Florencja obawia sig, Ze zabiora jej dzieta sztuki, Neapol ptacze, ze pozbawia go
przemystu, a tu, tu na Sycylii narasta jaki$ wielki, irracjonalny niepokdj2.

Lata 1876—1900 naznaczone byty poszukiwaniem nowej tozsamosci politycz-
nej. Utopijna wizja Cavoura méwiaca o zjednoczonych Wtoszech skonfrontowata
si¢ z kryzysem spoteczno-ekonomicznym, ktory destabilizowat kraj. W 1876 roku
do wladzy doszta lewica, ktorej niewatpliwa staboscig byto niezbudowanie spojne-
go i klarownego programu. Poszczegolne ugrupowania, ktérych cztonkowie mieli
w wigkszosci swoje korzenie na potudniu, taczyt jedynie ogolny sprzeciw wobec
pogladow fiskalnych i centralistycznych prawicy, a panstwo byto przez nich po-
strzegane jako instrument stuzacy realizacji intereséw klasowych, nie za$§ woli
ogotu. Przyktadowo: reforma prawa wyborczego z 1882 zaktadata zwickszenie

26 Poczatkowo autorstwo przytoczonej wypowiedzi przypisywano politykowi Massimo
D’Azeglio. Silvana Patriarca dowodzi, ze autorem wspomnianej frazy jest jednak Ferdinando Mar-
tini. Zob. S. Patriarca, [talianita. La costruzione del carattere nazionale, Roma-Bari 2010, s. 39.

21 M. Clark, Wspélczesne Wiochy 1871-2006, przet. T. Wituch, Warszawa 2009, s. 76.

28 A Matek, op. cit., s. 17.

2 Ibidem.

30 M. Clark, op. cit., s. 77.

O przymusowej italianizacji w czasach faszystowskich pisze P. Sternalski, Monokulturowosc
Wtoch w okresie faszyzmu. Italianizacja mniejszosci narodowych i ustawodawstwo rasowe, [w:]
Wtochy wielokulturowe..., s. 51-73.

2 GT. di Lampedusa, Lampart, przet. Z. Ernstowa, Warszawa 1970. Cyt. za: M. Brzozowski,

op. cit., s. 24.
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liczby 0s6b uprawnionych do gtosowania do 2 mln, wykluczata jednak wigkszos¢
ludnosci wiejskiej>>.

Atmosfera kryzysu w panstwie wloskim sprawita, ze ,,poczucie niepewnosci
co do tozsamosci Wtoch osiggneto apogeum’* pod koniec XIX wieku. Gierow-
ski pisze, ze ,,centralistyczne rozwigzania narzucone w dobie risorgimento budzi-
ly od poczatku niezadowolenie wsrdd przywiagzanych do tradycyjnych podziatow
regionalnych spotecznosci whoskich”?>.

Nalezy podkresli¢, ze o ile zjednoczenie Wtoch byto formalnie potrzebne, o tyle
jednak proces ten nie zniwelowat odrgbnosci regionalnych. Sami Wtosi tkwiacy
W swWym poczuciu tozsamosci regionalnej nie byli $wiadomi wspolnoty narodo-
wych losow. Witold Misiuda-Rewera za najwazniejszy problem w historii Wloch
od czasow risorgimento po XXI wiek uznaje odmienno$¢ struktur spoleczno-
-gospodarczych i tempa wzrostu PoInocy i Potudnia. Aspiracje kolonialne Wtoch
1 pierwsza wojna $wiatowa mialy doprowadzi¢ do unifikacji kraju i zjednoczy¢
mieszkancow wokot wspolnego celu. Proby te zakonczyty sig jednak niepowodze-
niem. W 1922 roku nowym premierem Wtoch zostat faszysta Benito Mussolini.
Dazyt on do podporzadkowania i kontrolowania regionéw>°. Zalezato mu na cat-
kowitej unifikacji terytorium i likwidacji r6znic etnicznych na potwyspie. Musso-
lini dazyt do unifikacji panstwa za pomoca ujednolicenia kultury: wprowadzono
powszechng edukacje szkolna (w tym obowigzkowy jezyk wtoski) i pobor woj-
skowy. Polityke centralizacji, majaca zwolennikéw wsrod wigkszosci ugrupowan
politycznych, stosowano rowniez po zakonczeniu pierwszej wojny $wiatowej na

terenach przytaczonych do nowego panstwa3’.

Autonomia regionalna we Wtoszech po drugiej wojnie swiatowej

Tuz po drugiej wojnie Swiatowej elity ponownie zaczety rozwaza¢ mozliwo$¢
uzyskania autonomii. Misiuda-Rewera zaznacza, ze ,,poczucie odrgbnos$ci tozsa-
mosci regionalnych dato podstawe do nowozytnej regionalizacji Italii i powstania
regiondw o statutach specjalnych oraz statutach zwyktych”38. Punktem zwrotnym

3 Powszechne stalo si¢ zjawisko brygantyzmu — rebelii chtopéw i chtopek walczacych prze-
ciw wojskom Piemontu. W latach 1881-1900 1,5 miIn chtopéw wyemigrowato glownie do obu Ame-
ryk, ze wzgledu na fatalne warunki zycia w zjednoczonym Kroélestwie Wtoch.

34 Ch. Duggan, Historia Wioch, przet. I. Urban, Wroctaw 2009, s. 137.

35 J.A. Gierowski, op. cit., s. 605.

36 Mussolini wprowadzit instytucje burmistrza (podesta) zarzadzajacego w gminie, ktory miat
wyrazac interesy lokalne, bedac jednoczesnie zaufang osoba partii. Zob. L. Ponziani, /I fascismo
del prefetti. Amministrazione, Catanzaro 1995, s. 187—188.

37 Porozumienie z Rapallo z 1920 roku uregulowato granice w sposob nastepujacy: Wiochom
przypadty Wenecja Julijska, Triest, Istria, port Zara, wyspy: Cazza, Lagosta i Celagosta. Jednakze
dwaugrupowania lewicowe, te o najdtuzszych tradycjach, postulowaty autonomi¢ Sardynii i Sycy-
lii.

3 W. Misiuda-Rewera, op. cit., s. 11.
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w zakresie formowania si¢ autonomii regionalnej byto nadanie konstytucji Repub-
lice Wtoskiej w 1947 roku. Podstawy rozwoju regionalizmu majg zatem zrodto
w konstytucji. Szczegoélnie istotne informacje dotyczace kwestii autonomii regio-
nalnej mozna odnalezé w jej drugiej czesci, w rozdziale pigtym>°. Na mocy usta-
wy zasadniczej ustanowiono pi¢¢ regionéw autonomicznych (Sardynia, Sycylia,
Dolina Aosty, Trydent-Gorna Adyga, Friulia-Wenecja Julijska®’) oraz 15 regio-
néw zwyktych (Piemont, Lombardia, Liguria, Emilia-Romania, Toskania, Umbria,
Marche, Lacjum, Abruzja z Molise*!, Kampania, Apulia, Basilicata, Kalabria)42.
Regiony te dziela si¢ dalej na prowingcje, a te na gminy, wprowadzono réwniez
instytucje miast metropolitarnych. Artykut 114 Konstytucji Republiki Wioskiej
gwarantuje tym podmiotom status jednostek autonomicznych z wtasnymi statuta-
mi, wladzami i kompetencjami. Od czaséw nadania konstytucji stopniowo zwigk-
szala sie rola regiondw, do dzi$ na ich czele stoi rada regionu®, bedaca organem
ustawodawczym: ustanawiajaca prawa regionalne, powotujaca i sprawujaca wia-
dzg¢ nad ciatem wykonawczym, tak zwana giunta, z prezydentem regionu na cze-
le**. Kolejno ustawy z 1997 roku i nowelizacja Konstytucji z 1999 roku wzmoc-
nily pozycje regionéw we Wtoszech. W 2001 roku wprowadzono nowa jednostke
samorzadowa — metropoli¢. Ma ona podobna funkcje co prowincja, ale obejmuje
tylko wieksze miasta®. Ustawa konstytucyjna z 2004 roku otwiera droge reformie
konstytucji w kierunku federacji*®. Dodatkowo regionom o statusie specjalnym
zezwolono na ,,wybor wlasnych zgromadzen obdarzonych pewnymi uprawnienia-

39 Konstytucja Republiki Wtoskiej uchwalona 27 grudnia 1947 roku weszta w zycie 1 stycznia
1948 roku, zostata opublikowana w Gazzetta Ufficiale 27 grudnia 1947 roku, nr 298, wyd. specjal-
ne). Nazwa czesci 11 brzmi: Ustroj Republiki, tytut rozdziatu V: Regiony, prowincje, gminy, tytut
rozdziatu VI: Gwarancje konstytucyjne. Tekst w jezyku polskim dostepny w aneksie nr 1 zataczo-
nym do pracy Witolda Misiudy-Rewery, op. cit., s. 207-218.

40 Powyzsze pigé regiondw to tereny nadgraniczne, zamieszkiwane przez mniejszosci jezyko-
we czy grupy etniczne.

41" Abruzja i Molise na podstawie art. 131 tworzyly jeden region. Artykut zostat zmieniony
art. 1 ustawy konstytucyjnej z 27 grudnia 1963, nr 3; zob. W. Misiuda-Rewera, op. cit., s. 214.

42 Rozdziat V Konstytucji wymienia kompetencje wiadzy ustawodawczej regionow w zakresie
organizacji biur i instytucji administracyjnych znajdujacych si¢ w gestii regionow, okregdw gmin-
nych, policji miejskiej i wiejskiej, targdw i bazarow, organizacji dobroczynnych, opieki zdrowotnej
oraz szpitalnej, edukacji zawodowej i rzemieslniczej, pomocy szkolnej, muzedw, bibliotek miej-
skich, urbanizacji, turystyki i hotelarstwa, regionalnych linii tramwajowych i samochodowych,
stanu drog, wodociagow, prac publicznych, zeglugi i portéw na jeziorach, wod zdrojowych i ter-
malnych, kamieniotoméw i torfowisk, myslistwa, rybotowstwa stodkowodnego, rolnictwa, lesni-
ctwa, rzemiosla.

43 Pierwsze wybory do Rady Regionu odbyty sie w 1970 roku.

4 A. Gaca, Z. Witkowski, Podstawy ustroju konstytucyjnego Republiki Wioskiej, Torun 2012,
s. 267.

4 Obecnie status metropolii maja Turyn, Mediolan, Wenecja, Genua, Bolonia, Florencja, Rzym,
Bari, Neapol i Cagliari.

46 Zob. Konstytucja Wioch, Warszawa 2004, s. 19.
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mi legislacyjnymi i administracyjnymi [...], moga ponadto zachowac¢ jezyk, kul-
ture, stanowi¢ wiasng gospodarke oraz systemy opiekuncze™’. Poza oficjalnym
pierwszym jezykiem wloskim Dolinie Aosty przyznano drugi jezyk oficjalny —
francuski, a Trydentowi-Gornej Adydze — niemiecki.
Zbigniew Witkowski pisze, ze

o ile Wlochy monarchiczne byty panstwem silnie scentralizowanym, o tyle nowe panstwo repub-
likanskie zostato podzielone na regiony stanowiace organizmy terytorialne zaopatrzone w znacza-
cg autonomig nie tylko administracyjna i finansowa, ale i polityczna [...]. Zakres autonomii regio-
nalnej ulega znacznemu zwigkszeniu we wspomnianych wyzej regionach o statutach specjalnych,
w konsekwencji zaistnienia tam szczegolnych przestanek historycznych, geograficznych, ekono-
micznych, a takze jezykowych?s.

Witkowski w przeciwienstwie do Misiudy uwaza, ze struktura panstwa wio-
skiego nie ma charakteru federalnego, a wszelkie proby jego ustanowienia w cza-
sach nowozytnych byly nieudane®. Obecnie istnieje kilkadziesigt prawicowych
organizacji regionalnych, ktore walczg o autonomig¢. Walke o separatyzm regional-
ny prowadzi przede wszystkim Lega Nord — Liga Potnocna z Umberto Bossim
na czele®, partia polityczna dazaca do niezaleznosci potnocnych czesci Wioch,
tak zwanej Padanii. Z kolei na Potudniu mieszkancy Neapolu utworzyli Lega Sud
Ausonia — Ligg Potudniowa. Kilka partii lewicowych o tendencjach autonomi-
stycznych nalezy do Wolnego Sojuszu Europejskiego’!. To przede wszystkim par-
tie takie jak: Odnowa Doliny Aosty (Renouveau Valdotain), Wolnos¢ Potudnio-
wego Tyrolu (Stid-Tiroler Freiheit) oraz Sardynska Partia Dziatania (Partito Sardo
d’Azione), Ruch na Rzecz Niepodlegltosci Sycylii (Movimento per I'Indipendenza
della Sicilia) i Liga Republiki Weneckiej (Liga Veneta Repubblica), ktorych czton-
kami sg przedstawiciele mniejszosci etnicznych.

47 A. Matek, op. cit., s. 19.

48 A. Gaca, Z. Witkowski, op. cit., s. 136—137.

49 Mozna si¢ tu odnie$é do art. 5 Konstytucji: ,,Republika jednolita i niepodzielna uznaje i popie-
ra samorzad terytorialny; [...] przystosowuje zasady i system ustawodawstwa do wymogow samo-
rzadu i decentralizacji”. Wlochy pozostaja panstwem jednolitym, cho¢ zapewniajg szerokg auto-
nomi¢ lokalna. Jakiekolwiek zmiany konstytucyjne to procedura do$¢ skomplikowana, zatem
Witkowski wyklucza mozliwo$¢ przeksztatcenia Wioch w panstwo federalne. Natomiast Joanna
Lemanska w przytaczanej publikacji Koncepcja samorzqdu wojewodztwa podaje dwa przyklady
proby przeksztatcenia ustroju Wioch w panstwo federalne: w 1997 i w 1999 roku i, cho¢ proby te
zostaly zablokowane, nie wyklucza federalizacji Wloch w przysztosci.

50 Wiecej na temat historii partii i zatozen zob. S. Bielanski, Koncepcja Padanii na przelomie
XX i XXI wieku, ,,Przeglad Geopolityczny” 2016, nr 18, s. 9-18.

3! Doktryna Wolnego Przymierza Europejskiego opiera si¢ na nacjonalizmie, okreslany jest on
jako demokratyczny, konstytucyjny, uniwersalistyczny, postepowy i przeciwstawiany nacjonali-
zmowi prawicowemu. Zob. B. Kosowska-Gasol, Europeizacja partii politycznych reprezentujgcych
interesy nacjonalistyczne, regionalne i etnoregionalne w ,,starej” i ,,nowej” Europie, ,,Annales
Universitatis Pacdagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2013, nr 11, s. 75-80.
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W wyniku reform wprowadzonych od roku 1947 roku zwigkszono kompetencje
i autonomi¢ regiondow. Przydzielono im sprawowanie wladzy nad samorzadami lo-
kalnymi, zagwarantowano niezalezno$¢ finansowa. Panstwo uznalo kompetencje
wspolnot zamieszkujacych dany obszar i1 objgto ochrong ich odrgbnos¢ kulturowa
1 etniczng. Opinia publiczna czesto alarmuje o tendencjach nacjonalistycznych re-
gionow, gloszacych hasta nietolerancji i agresji, co moze przyczynic si¢ do rozpa-
du panstwa. Witold Misiuda-Rewera pisze:

U podstaw lezy przekonanie, ze regionalizacja i samorzadnos¢ lokalna funkcjonujaca w wa-
runkach autonomii statutowej, legislacyjnej, finansowej i administracyjnej to nie zamach na jed-
no$¢ Panstwa, ale jego usprawnienie i tworzenie tadu instytucjonalnego [...], doswiadczenie poli-
tyczne potwierdza teze, iz nie autonomia pobudza nastroje separatystyczne, ale jej brak>2.

Obecnie sondaze wskazuja, ze najsilniej o autonomi¢ polityczng walczy pot-
nocna czg$¢ kraju: Piemont i Veneto. Mimo ze niektorzy reprezentanci innych re-
giondéw wioskich daza réwniez do catkowitej autonomii politycznej.

W perspektywie socjologicznej region ma wymiar przestrzenny i ludzki. Lu-
dzie zamieszkujacy dany region charakteryzuja si¢ rozwinietym poczuciem od-
rebnosci oraz wigzi i wspolnoty, opartej na emocjonalnym stosunku do macierzy-
stego terytorium. Dodatkowo nalezy wspomnie¢ o czynnikach integrujacych te
spolecznos$é, czyli o miejscowej tradycji, historii, kulturze duchowej i materialnej
oraz miejscowym jezyku. Podsumowujac, region ma pewne state konstytuujace
go cechy. Nalezg do nich:

terytorium, majace swoja fizjonomie¢ (usytuowanie w przestrzeni geograficznej) i nazwe wlasna,
jego mieszkancy, najczesciej zroznicowani, z dominujaca grupa autochtonoéw, wiez wspolnotowa,
,,Wspolnos$¢ kulturowa” (jezyk lub dialekt, pamig¢ zbiorowa, zwyczaje i obrzedy, strdj, system
wartosci, religia), dziatania zbiorowe o charakterze instytucjonalnym (szkota, media regionalne,
ruchy spoteczne, partie polityczne, wtasne elity) oraz ideologie, ktére sa zazwyczaj zaczynem
ruchéw regionalistycznych™.

Procesy historyczno-polityczne nadaty wtoskim regionalizmom stosowng dy-
namike. W Italii mozna mowi¢ o regionach nie jako o jednostkach ewentualnego
lub biurokratycznego podziatu terytorialnego, ale jako o regionach w ujeciu geo-
graficznym, historycznym, moralnym, jako o pewnej rzeczywistosci, ktora istnieje
obok takich poje¢, wartosci i praktyk jak jednoéé narodowa i jednosé panstwowa>*.
Regionalizm we Wtoszech mozna traktowac jako ruch spoteczno-kulturalny i be-
dacy forma protestu przeciwko ekspansji kultury masowej, a zarazem przejawem

obrony warto$ci tkwigcych w kulturze regionalnej i ludowej>. Region moze ce-

52 W. Misiuda-Rewera, op. cit., s. 12.

33 E. Chudzifiski, Regionalizm. Idea — ludzie — instytucje, Warszawa 2013, s. 12.

34 E. Guccione, Dal federalismo mancato al regionalismo tradito, red. G. Giappichelli, Torino
1998, s. 26. Wigcej o zwolennikach koncepcji regionalistycznych zob. C. Malandrino, Federalis-
mo: storia, idee, modelli, Roma 1998.

55 E. Chudzinski, op. cit., s. 12.
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chowac silna lub staba tozsamo$¢ regionalna, wszystko zalezy od historyczno-po-
litycznych uwarunkowan. Jezeli historia nie byta zbyt taskawa dla danego obszaru,
jego spoleczno$¢ trzyma si¢ razem, trwajgc przy swej mowie, obyczaju i wierze.
Tak jest w przypadku Wioch. Uswiadamianie sobie etnicznych korzeni nastepuje
gwattowniej przy spotkaniu z Innym, gdy region doswiadcza politycznych wpty-
woOw z zewnatrz oraz do§wiadcza nowych kultur. To wlasnie wtedy grupa regio-
nalna wyrazniej zauwaza swojg odrebno$¢ kulturowa. Szczegodlnie wtedy nabie-
ra znaczenia wiez z najblizsza okolica, a czlowiek czuje si¢ czastka wspdlnoty.
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