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Normy etyki zawodowej jako czynnik
powinnosciowy w ,,stuzbach” administracji
publicznej w obszarach zadaniowych zwigzanych
z egalitaryzmem spotecznym na przykiladzie
Centréw Integracji Spotecznej — miedzy rownoscia
a pomochiczoscia

1. Wprowadzenie

Zagadnienia norm etycznych, w tym takze kodeksow etycznych, byty i sg przed-
miotem wielu badan, takze w konteks$cie pragmatyk urzedniczych. Szczegdlne przepisy
prawa pracy stuzb mundurowych, ale i niemundurowych, odnosza si¢ do zasad etycznych,
wlaczajac je do porzadku prawnego.

Analiza ta bedzie miala na celu probe odpowiedzi na pytanie, czy normy etyczne'
mogg stanowi¢ czynnik powinnosciowy determinujacy dziatanie szeroko pojmowanych
stuzb spotecznych?, a w szczegolnosci, czy istnieja obszary zadaniowe, dla ktorych po-
stawa etyczna kadry nabiera wyjatkowego znaczenia dla beneficjentow swiadczen.

Zatem materiat doktrynalny opracowania obejmowa¢ bedzie prace wroctawskiej
szkoty administratywistycznej, w tym przede wszystkim F. Longchampsa de Bériera,
A. Btasia®, J. Korczaka*, pomocniczo takze autorow wioskich, za$ material normatywny

I Zob. J. Bo¢, Obywatel wobec ingerencji wspolczesnej administracji, Wroctaw 1985, s. 76-77.

2 Por. J. Korczak, Profesjonalizacja dziatania administracji publicznej w nowych regulacjach prawa
urzedniczego, [w:] A.M. Sosnowski (red.), Administracja publiczna — obywatel, spoleczenstwo, panstwo, Wro-
ctaw 2000, s. 53-76; idem, Profesjonalizm kadr administracji publicznej z perspektywy nowych regulacji sa-
morzgdowego prawa urzedniczego, [w:] 1. Lipowicz (red.), Wladza — obywatele — informacja. Ku nowemu
porzqgdkowi prawnemu. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Teresy Gorzynskiej, Warszawa 2014, s. 175-187.

3 A. Btas, T. Kuta, Prawo administracyjne: podstawowe zagadnienia terminologiczno-pojeciowe,
Wroctaw 1998, s. 50; A. Btas, Studia z nauki prawa administracyjnego i nauki administracji, Wroctaw
1998, s. 58-60; idem, Zasada zaufania obywatela do panstwa, [w:] R. Mastalski (red.), Ksigga jubileuszowa
Profesora Marka Mazurkiewicza: studia z dziedziny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony
srodowiska, Wroctaw 2001, s. 203-212.

4 J. Korczak, Pozyskiwanie i umacnianie zaufania do wladz publicznych przez wspotadministrowanie,
[w:] M. Stahl, M. Kasinski, K. Wlazlak (red.), Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wiadz publicznych w prawie
administracyjnym, Warszawa 2015, s. 106—-108.
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to wspomniane regulacje gminne, w tym takze jednostek organizacyjnych, np. Centrow

Integracji Spoleczne;.

2. Etyka, prakseologia i panstwo prawa

Mozna chyba pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, iz przez ostatnie kilkadziesiat lat, z r6z-
nym natezeniem, w kontekscie funkcjonowania administracji publicznej pojawialy sie,
pozornie znajdujace si¢ na dwoch biegunach, postulaty badz to dotyczagce wzmocnienia
sprawnosci, czyli aspektu prakseologicznego, badZz uwydatniajace aspekt etyczny. Na-
suwa si¢ pytanie nie tylko o to, czy mozna potaczy¢ te dwa aspekty i wartosci z nimi
zwigzane, ale takze czy mozna poprzez ich realizacj¢ zapewnic antropocentryczng wizje
praworzadnej administracji, czyli administracji publicznej, dla ktorej wartoscia podsta-
wowg bedzie cztowiek, za$ gwarancjg jej prymatu bedzie prawo. Zdaje si¢, iz pozytyw-
ng odpowiedz na tak postawione pytanie dajg badania T. Kotarbinskiego i J. Korczaka®.
W swoich Medytacjach o zyciu godziwym, podejmujac problem ,,co robi¢, a czego nie
robi¢”, T. Kotarbinski stwierdza, iz sposrod ,,wielosci zagadnien pochodnych [...] wy-
r6zni¢ mozna trzy wyraznie odrebne dzialy: zagadnienia dotyczace szcze$cia, dotycza-
ce sumienia i dotyczace sprawnos$ci. Etyka w najszerszym [...] znaczeniu obejmuje
wszystkie te dziaty®. Jednakze takze sama koncepcja prakseologii tego autora, a takze
jego dzieto Traktat o dobrej robocie’, tak jak w koncepcji F. Longchampsa de Bériera,
za fundament przyjmuja dziatajacego cztowieka, i nie tylko jako element, ale jako — jak
to uymuje J. Korczak, odwotujac si¢ do Arystotelesa — ,,cato$¢ psycho-fizyczng™®, zatem
cztowieka wraz z jego ,,wlasciwosciami osobistymi fizjologicznymi”, ale takze ,,wtasci-
wosciami psychicznymi i duchowymi’. O ich znaczeniu mowa bedzie w dalszej czesci
artykutu. Ze wzgledu na odrebnos¢ nauk ergologicznych i prawniczych koncepcje T. Ko-
tarbinskiego'® na grunt nauk administracyjnych ,,przeniost” J. Korczak. Autor, dogtebnie

omawiajgc ujecie sprawnosci filozofa w kontek$cie zastosowania do administracji,

5 J. Korczak, O pojeciu sprawnosci administracji, [w:] Z. Czarnik, Z. Niewiadomski, J. Postuszny,
J. Stelmasiak (red.), Studia z prawa administracyjnego i nauki administracji. Ksiega jubileuszowa dedyko-
wana Prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu, Przemys$1 2011, s. 456-488; J. Korczak, Regulacje projako-
Sciowe prawa samorzqdu terytorialnego, [w:] E. Jasiuk (red.), Wyzwania i dylematy zwigzane z funkcjono-
waniem administracji publicznej, Radom 2012, s. 275-276.

¢ T. Kotarbinski, Medytacje o zZyciu godziwym, Warszawa 1986, s. 13.

" Idem, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1965.

8 J. Korczak, Prawa podmiotowe czlonkéw wspdlnot samorzqdowych do uczestnictwa w Zyciu spo-
tecznym w Polsce na tle niektorych rozwigzan europejskich, [w:] M. Wozniak, J. Ryszka (red.), Prawnoad-
ministracyjne regulacje samorzgdnosci i zarzqdzania panstwem w Unii Europejskiej, Opole 20006, s. 245.

° F. Longchamps de Bérier, Zalozenia nauki administracji, Wroctaw 1994, s. 97-98.

10J. Korczak, Sprawnosé¢ dzialania jako podstawowe kryterium oceny dzialania, [w:] A. Chrisidu-
-Budnik et al., Nauka organizacji i zarzgdzania, Wroctaw 2005, s. 152—168.
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odpowiadajac na druga czes$¢ postawionego pytania o element praworzadnosci, stwierdza:
»Jezeli mowimy o skuteczno$ci administracji, to mamy na mysli rozwigzanie problemu
spotecznego bgdacego zadaniem publicznym administracji, ale w zgodnosci z prawem,
anie w ogdle™!. Wiec jesli méwimy o skuteczno$ci zadania, jakim jest przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu, to méwimy o dziataniach podejmowanych na podstawie
prawa, co nie oznacza wytaczenia innych determinant, jak cho¢by norm etycznych.

Tym samym takze, jak ujmuje to A. Btas, w panstwie prawa administracja dziata
przede wszystkim zgodnie z normami prawa. Jednakze, jak wyraza to autor oraz T. Kuta
1J. Jezewski, ,,Potrzeba ksztaltowania i oceniania dziatan administracyjnych na podsta-
wie zatozen prakseologicznych staje si¢ stopniowo nie mniej wazna niz [...] ocenianie
tych dziatan wedle zatozen prawnych”'?. Zatem, zachowujac prymat prawa, mozna
mowi¢ o podwojnej determinacji dziatan administracji przede wszystkim ztozonych —
prawnej i prakseologicznej®.

Podsumowujac te krotka dygresje, nalezy podkreslic, iz — szczegdlnie w ujeciu
przedstawionym powyzej — etyka, prakseologia (T. Kotarbinskiego) i nauka o panstwie
prawa niosg ze soba nie tylko warto$ci mozliwe do pogodzenia, lecz takze warto$ci
komplementarne, ustanawiaja wartos$¢ fundamentalna, ktora jest cztowiek — jego godnosé
i prawa'. Co doskonale ujmuja stowa T. Kuty: ,,idzie bowiem o to, aby nie nastgpito
przemieszanie warto$ci: nie technika i jej pochodne, lecz czlowiek ma by¢ najwyzsza

warto$cig w postannictwie dzisiejszej administracji”™?.

11'J. Korczak, O pojeciu sprawnosci...., s. 481.

12 A. Blas, J. Jezewski, T. Kuta, Organizowanie ustug komunalnych na tle doswiadczen praktyki na
Dolnym S‘lqsku, Acta Universitatis Wratislaviensis No 335, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1976, t. VIII,
s. 83-89.

13 A. Bla$, Z problematyki badan nad dzialaniami administracji panstwowej, Acta Universitatis Wra-
tislaviensis No 857, ,,Prawo” 1985, t. CXLIIL, s. 24; idem, Prawne aspekty dziatan ztozonych administracji
panstwowej, Acta Universitatis Wratislaviensis No 261, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1975, t. VI,
s. 108-1009.

14 F. Longchamps de Bérier, Z probleméw poznania prawa, Warszawa 1968, s. 13; J. Jezewski, Proce-
dury prawno-organizacyjne jako przedmiot badan, Acta Universitatis Wratislaviensis No 1183, ,,Prawo”
1992, t. CLXXXIX, s. 194; J. Bo¢ (red.), Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP
z 1997 roku, Wroctaw 1998, s. 1011, 67-68; A. Blas, Jednostka wobec administracji publicznej w prze-
obrazajgcym sig panstwie prawa, [w:] J. Filipek (red. nauk.), Jednostka w demokratycznym panstwie prawa,
Bielsko-Biata 2003, s. 25-33; K. Complak, Normy pierwszego rozdziatu Konstytucji RP, Wroctaw 2007;
A. Btas$, Prawo administracyjne wobec przemian we wspotczesnym panstwie prawnym, [w:] J. Boé¢, A. Chaj-
bowicz (red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 37-44;
J. Korczak, Konstytucyjne podstawy struktury i funkcji samorzqdu terytorialnego, [w:] R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrobel (red.), Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej, System
Prawa Administracyjnego, t. 2, Warszawa 2012, s. 183—184.

5 T. Kuta, Sytuacja czltowieka we wspolczesnej administracji, Acta Universitatis Wratislaviensis
No 167, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1972, t. II, 107-108.
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To postannictwo jest ukierunkowane na cztowieka. Swiadczy o tym nie tylko art. 1
czy 2 Konstytucji, ale juz sama preambuta, w ktorej to mowa jest o pomocniczosci'®, ale
oczywiscie takze orzecznictwo. Zasadg t¢ dopetnia art. 32 Konstytucji, stanowiacy
o rownosci. Jak podkresla TK w wyroku, przepis ten ujac nalezy ,,jako norme (zasade)
prawa przedmiotowego”, ,,okresla sytuacje prawna jednostki «wspoélnie» z inng norma,
ktora wyznacza sytuacj¢ prawng innych podmiotow™", zaktada ona rownoczesnie za-
sadnos$¢ wyboru takiego, a nie innego réznicowania podmiotow prawa. Ujecie takie jest
obecne takze chocby w pracach K. Dziatochy'®. Stad tez niezwykle silne powiagzanie
migdzy normami etycznymi a pomocniczoscig czy wlasnie rownoscig tak pojmowana.

Prawniczo-humanistyczne'® (prawniczo-antropocentryczne) zatem podejscie, sta-
wiajace w centrum swoich rozwazan pewnos$¢ prawng sytuacji obywatela, jest ujeciem,

ktore przyjmuje takze autorka®'.

3. Normy etyczne jako czynnik powinnosciowy

Wskazane w temacie czynniki powinno$ciowe wraz z czynnikami dowolnoscio-

wymi oraz konieczno$ciowymi sg w koncepcji zjawiska administracyjnego® okreslane

16 Por. J. Nowak, Ustrdj gminy w Republice Wioskiej w swietle zasady subsydiarnosci po zmianie ty-
tutu V Konstytucji w 2001 roku, rozprawa doktorska napisana pod opieka prof. J. Jezewskiego, niepubliko-
wana, Wroctaw 2014.

17 Postanowienie TK z dnia 24 pazdziernika 2001 r., SK 10/01; wyrok TK z dnia 21 wrzesnia 1999 r.,
K 6/98.

18 K. Dzialocha, Konstytucyjne zasady tresci prawa w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Acta
Universitatis Wratislaviensis No 1290, ,,Prawo” 1992, t. CC, s. 95.

19 T. Kuta, jak sam pisze, stara si¢ wykaza¢ ,niektore tendencje rozwoju prawa administracyjnego,
ktére wyrazajag humanizm postannictwa dzisiejszej administracji w realizacji podstawowych celow spotecz-
nych [...] panstwa”. T. Kuta, Zaspokajanie potrzeb socjalno-bytowych i oswiatowo-kulturalnych obywateli,
[w:] T. Rabska (red.), System prawa administracyjnego, Wroctaw 1980, s. 114.

20 Niepewnos¢ obywatela w realizowaniu swoich praw i w korzystaniu ze swych wolnosci to nie jest
standard zadnego panstwa rzadzonego prawem. [...] rolag wladzy publicznej jest poglebianie poczucia pewno-
$ci realizowania przez obywateli swoich praw i korzystania z wolno$ci. Wtedy roénie zaufanie obywateli do
panstwa i do administracji”. A. Btas, W sprawie jakosci dziatan organow administracji publicznej w demokra-
tycznym panstwie prawa, [w:] J. Lukasiewicz (red.), Jakos¢ administracji publicznej, Rzeszow 2004, s. 64.

2 F. Longchamps de Bérier, O prawniku w Rzeczpospolitej nauk, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Wroctawskiego”, Seria A, nr 15, Wroctaw 1958, s. 9—13.

22 Zgodnie z koncepcja F. Longchampsa de Bériera ,,Zjawisko administracji publicznej jest to dziata-
nie kulturowe (czyli dziatanie czlowieka, ktore wprowadza zmiang w rzeczywistosci i dla ktérego da si¢
oznaczy¢ jaki$ stosunek do jakie§ wartos$ci) na stanowisku publicznym (czyli w takim potozeniu spotecz-
nym, w ktorym wedtug przekonania spotecznego dziatajacy ma badz przewage wobec innych badz wyltacz-
nos$¢ uzywania szczeg6lnych srodkow i korzystania ze szczegdlnej ochrony) objete podziatem pracy (czyli
takie, w ktorym dziatajacy i stan zastany zgadzaja si¢ z oznaczeniami wyrazonymi w podziale pracy tj.
uktadzie zdan wyrazajacych, ze ze wzglgdu na okreslony cel poszczeg6lni dzialajacy spetniaja poszczeg6l-
ne dziatania wskazane za pomocg znamion stanu zastanego i zdziatanego”. Za$ analiza tego zjawiska obej-
muje m.in. wskazanie jego determinantéw czynnikow wyznaczenia: powinnosciowych, koniecznosciowych
i dowolno$ciowych. F. Longchamps de Bérier, Zalozenia..., s. 73-90.
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przez F. Longchampsa de Bériera jako czynniki wyznaczenia. Analizujgc sytuacje¢ pra-
cownikow samorzgdowych?, sytuacje prawna osoby zajmujacej wyzsze stanowisko
w stuzbie cywilnej** czy tez ogdlnie pracownikow administracji*® mozna odnie$¢ do
koncepcji autora. W przypadku czynnikéw wyznaczenia®®, ktore, jak pisze F. Longchamps
de Bérier, ,,[...] wedlug potocznego rozumienia wpltywaja na ksztattowanie si¢ konkret-
nego zjawiska [...]. Powinnosciowe nazywamy te czynniki wyznaczenia, ktore sg zda-
niami wyrazajacymi powinnos$¢ (normami) o ksztattowaniu zjawiska [...]”*. Nalezy
podkresli¢, iz jak sam F. Longchamps de Bérier pisze, nie idzie tu tylko o ,,utozsamianie
kazdej determinacji powinno$ciowej z determinacjg prawna: norma prawna jest tylko
szczegolnym wypadkiem zdania powinno$ciowego™?®. I tu autor wskazuje takze na tzw.
przepisy stuzbowe, ,,Obok nich powinnosci honoru, tradycji, tzw. ducha korpusu (urzed-
niczego, oficerskiego!), obowigzki moralne [...] moga w oczach dziatajacego wystepowac
jako obiektywy spoteczne narzucajace mu z sila nie mniejsza niz norma prawna”?®.
Zatem w tym rozumieniu normy etyki zawodowej zardéwno w postaci kodeksow* etycz-
nych®, cho¢ nie tylko (takze jak podnosi J. Korczak, np. Sslubowania®’, o ktéorych mowa
nizej*’) beda w badaniach cho¢by z punktu widzenia nauki administracji zaliczane do

czynnikéw wyznaczenia zjawiska administracji.

3 J. Korczak, Sytuacja prawna pracownikéw samorzqdowych ITi III RP, [w:] J. Korczak (red.), 20 lat
samorzqdu terytorialnego w Il i 11l Rzeczypospolitej, Wroctaw 2010, s. 379-404.

24 J. Korczak, Sytuacja prawna osoby zajmujqcej wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej z perspektywy
zmian w ustawie o stuzbie cywilnej, [w:] E. Ura, E. Feret, S. Pieprzny (red.), Jednostka wobec dziatan admi-
nistracji publicznej, Rzeszéw 2016, s. 284-305.

3 J. Korczak, Pracownicy administracji, [w:] J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2004,
s. 261-283.

26 Por. J. Supernat, Z rodowodu pewnej koncepcji, Acta Universitatis Wratislaviensis No 922, ,, Prawo”
1988, t. CLIIL, s. 193-200; A. Pakuta, Wybrane aspekty socjologiczne administracji publicznej. Kilka reflek-
sji na tle koncepcji zjawiska administracji publicznej Franciszka Longchamps de Bérier, [w:] A. Blas,
J. Bo¢ (red.), Stan i kierunki rozwoju nauk administracyjnych, Wroctaw 2014, s. 183.

27 F. Longchamps de Bérier, ZafozZenia..., s. 104.

28 Ibidem, s. 108.

2 Ibidem.

3 Por. J. Korczak, Europejskie wplywy na funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego w Polsce,
[w:] Praworzgdnos¢, decentralizacja, przedsigbiorczos¢. Ksiega jubileuszowa profesora Leona Kieresa,
,,Przeglad Prawa i Administracji” 2018, t. CXIV, s. 329-302.

31 Por. zdanie odrebne sedziego TK prof. Kazimierza Dziatochy do postanowienia TK z dnia 7 paz-
dziernika 1992 r., U 1 /92.

32 J. Korczak, Europejskie wplywy na funkcjonowanie. .., s. 330.

33 ]. Korczak, Doskonalenie kadr w Swietle ustawy o pracownikach urzedow panstwowych, ,Rada
Narodowa — Gospodarka — Administracja” 1984, nr 19, s. 47; E. Komorowska, Kodeks etyczny funkcjona-
riuszy publicznych w samorzgdzie terytorialnym, ,,Samorzad Terytorialny” 2001, nr 3, s. 20-26; B. Sygit,
W sprawie kodeksu etycznego pracownikow administracji publicznej, ,,Casus” 2001, nr 20.
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4. Normy etyczne w pracy Centrow Integracji Spotecznej a row-
nos¢ spoteczna

Zagadnienie normy etyki** zawodowej* podnosi A. Blas, gdy pisze: ,,wlacza je
do [...] porzadku prawnego ustawodawca, postugujac si¢ najczesciej formutami zawie-
rajacymi obowiazek godnego zachowania si¢ urzednika™¢. A. Bas tytutem przyktadu
przywotuje ustawe o pracownikach samorzadowych?” art. 24 ust. 2 pkt 6 obligujacy
pracownika samorzadowego do zachowania si¢ z godnoscig w miejscu pracy. Sa to
takze normy, jak podkresla autor, ,,zawarte [...] w ustawowo okreslonych formutach
sumiennosci i uczciwosci w wykonywaniu obowigzkow [...]%%. Tu wskaza¢ mozna
pkt 2 omawianego artykuhu obligujacy do wykonywania zadan sumiennie, sprawnie
i bezstronnie.

Jak podaje J. Bo¢, zrodtem norm etycznych pracownika administracji publicznej
jest prawo moralne®. Same za$ normy sg, jak stwierdza autor, ,,normami zawierajagcymi
nakazy lub zakazy okreslonego zachowania si¢ pracownika [...], formutowanymi z punk-
tu widzenia prawa moralnego™’. W zaleznos$ci od tego, czy sa one, jak podaje autor,
ujete w normach prawa stanowionego czy nie, pociggaja za sobg odpowiedzialnos$¢

prawng lub moralng*. Do najcz¢stszych sposobéw wzmacniania i utrwalania etycznych

34 J. Staro$ciak, O etyce administrowania, [w:] idem, Administracja zagadnienia teorii i praktyki, War-
szawa 1974, s. 159.

35 Sama etyka zawodowa byla i jest przedmiotem licznych opracowan. Ponadto wskazuje si¢ liczne
role, jakie pelni etyka zawodowa w administracji. Jak wskazuje S. Kowalewski, jest to m.in. rola w zakresie
asymilacji nowoczesnej technologii. Autor w tym miejscu (jak m.in. T. Kotarbinski, Technika i humanizm
czy J. Bo¢, Elektroniczna administracja publiczna) wysuwa hipoteze dotyczaca korelacji migdzy postgpem
technicznym a czynnikiem ludzkim — rola demaskatorska, rola przeniesienia akcentdéw, rola likwidowania
zawodowych zboczen, rola subsydiarna w stosunku do prawa i kontroli, rola motywacyjna, rola w zakresie
ksztattowania opinii publicznej. Zob. S. Kowalewski, Etvka zawodowa w administracji, Warszawa 1984,
s. 38-48; 1. Lazari-Pawtowska, Etyka zawodowa jako role spoteczne, [w:] P. J. Smoczynski (red. nauk.),
Etyka: pisma wybrane, Wroctaw 1992, s. 84. Autorka wyodrebnia trzy dziedziny tylko czg¢§ciowo si¢ pokry-
wajace: etyka zawodowa, przekonania moralne i moralno$¢ ujete jako postegpowanie. Ponadto w literaturze
wskazuje si¢ takze na etyke urzgdnicza. Jak pisze R. Tokarczyk: ,,w literaturze naukowej oznacza [...] grupy
zjawisk spotecznych w okres§lonych potaczeniach: zespoty norm etycznych regulujacych moralno$é urzed-
nikéw, odrgbna dyscyplina badawcza, przedmiot edukacji urzednikow”. Zob. R. Tokarczyk, Etyka prawni-
cza, Warszawa 2011, s. 314.

3 A. Bta$, T. Kuta, Prawo administracyjne: podstawowe zagadnienia terminologiczno-pojeciowe,
Wroctaw 1998, s. 50; A. Btas, Studia z nauki prawa administracyjnego..., s. 58—60.

37 Ustawa z dnia 21 listopada 2018 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1834).

3% A. Blag, T. Kuta, op. cit., s. 51.

39 Szerzej zob.: J. Kosik, Problematyka moralna zastosowania wiedzy prawniczej, Acta Universitatis
Wratislaviensis No 1021, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1989, t. XXV, s. 5-12.

4 J. Bo¢, Kadry, [w:] A. Chrisidu-Budnik et al., Nauka..., s. 276.

4 Ibidem.
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zachowan autorzy ci zaliczajg analizowane takze przez R. Raszewska-Skaleckg elemen-
ty ,,infrastruktury etycznej™?, jakimi sg kodeksy etyczne®.

Zasady te 1 wartos$ci etyczne, a tym samym spisane normy etyczne w postaci ko-
deksow sa szczegolnie wazne przy niektorych zawodach czy tez, jak ujmuje to J. Korczak,
wrecez stuzbach publicznych. Jak pisze autor ,,Jednym z przejawow wptywu EKDA* na
funkcjonowanie polskich samorzadow staty si¢ kodeksy etyki, przyjmowane na poczat-
ku w poszczegolnych gminach, a z czasem takze i powiatach, przy czym byly to zaréw-
no kodeksy etyki pracownikow samorzgdowych, jak i kodeksy etyki radnych™.

Stusznie takze wskazuje A. Szadok-Bratun, omawiajac zagadnienie kodeksu ety-
ki studenckiej, ,,[...] ze sa pewne kategorie zblizone swym charakterem do misji, powo-
fan [...], ktére wymagaja oprocz wiedzy i umiejetnosci warsztatowych szczegolnej
dbalosci o wizerunek, prestiz, autorytet, czemu shuza juz na etapie przygotowania do
zawodu kodeksy przedprofesjonalne™®. Tym samym zasadne jest takze podtrzymywanie
postawy?’, ktora, o czym bedzie mowa jeszcze, ksztaltuje si¢ juz na etapie studiow*,

a nastepnie w zyciu zawodowym, szczegdlnie gdy dotyczy to stuzb publicznych.

42 Zespdt czynnikow, zarowno o materialnym, jak i niematerialnym charakterze, motywujacych do
zachowan profesjonalnych i zgodnych z standardami postgpowania, okreslajacych standardy tego zachowa-
nia oraz wprowadzajacych regulacj¢ ograniczajace zachowanie nicoporzadzane, nazwany jest «infrastruk-
turg etyczna»”. . Bogucka, T. Pietrzykowski, Etyka w administracji publicznej, Warszawa 2009, s. 131.

4 R. Raszewska-Skatecka, Etyka w public relations narzedziem ksztattowania wizerunku jednostek
administracji publicznej — etyczny wizerunek urzedu i urzednika, [w:] M. Tabernacka, A. Szadok-Bratun
(red.) Public relations w sferze publicznej. Wizerunek i komunikacja, Warszawa 2012, s. 235-249; R. Ra-
szewska-Skatecka, Plaszczyzna etyczna konfliktow w administracji publicznej, [w:] M. Tabernacka, R. Ra-
szewska-Skalecka (red.), Plaszczyzny konfliktow w administracji publicznej, Warszawa 2010, s. 52—65.

# Uchwalony 6 wrzesnia 2001 r. przez Parlament Europejski Europejski Kodeks Dobrej Praktyki
Administracyjnej (EKDA).

4 J. Korczak, Europejskie wplywy na funkcjonowanie..., s. 329.

4 A. Szadok-Bratun, Quid leges sine moribus?, [w:] A. Szadok-Bratun (red.), Kodeks etyki studen-
tow Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroclawskiego z komentarzem, Wroctaw
2010, s. 8; A. Szadok-Bratun, Posfowie — prawo do nauki w ,,trzech lekcjach bolonskich” — medytacje
rocznicowe / Postface — The right to education in , three Bologna lessons” — anniversary meditations,
[w:] A. Szadok-Bratun, M. Bratun (red.), Erasmus w 16 smakach, czyli studenckie wyprawy po edukacyyj-
ne przyprawy / Erasmus in 16 flavours expeditions In search of educational seasoning, Wroctaw 2009,
s. 285-313.

4], Korczak, O czynnikach ksztaltujgcych postawe funkcjonariusza panstwowego w kontaktach
z obywatelem, Acta Universitatis Wratislaviensis No 691, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1984, t. XIX,
s. 107-119; J. Korczak, O pojeciu kultury administrowania, ,,Zeszyty Naukowe WWSzZiP” , Refleksje
spoteczno-gospodarcze” nr 6 (1/2005), s. 54—69.

4 Por. J. Blicharz, Problem mobbingu jako formy wykluczenia spolecznego i prawnego, Wroctaw
2014, s. 73 in.; A. Szadok-Bratun, Od uniwersytetu klasycznego do uniwersytetu wspotczesnego, [w:] A. Sza-
dok-Bratun (red.), Nowe prawo o szkolnictwie wyzszym a podmiotowos¢ studenta, Wroctaw 2007, s. 237—
243. Autorka wskazuje m.in. na odmienno$ci pomi¢dzy uniwersytetami sredniowiecznymi i nowozytnymi,
badajac koncepcje niemieckie, angielskie, francuskie czy amerykanskie. Ponadto autorka przedstawia takze
wspolczesng koncepcje uniwersytetu.
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Jednakze tu nalezy przywotac¢ watpliwos$ci co do kodeksow etycznych, jakie pod-
nosi T. Gorzynska®. Jak stwierdza autorka, ,,podstawowym niebezpieczenstwem jest
jednak tendencja do sformalizowania catego zagadnienia i przesuwania si¢ cig¢zaru [...]
z plaszczyzny aksjologicznej na [...] instrumentalng” zamiast dazenia do ogo6lnego sty-
mulowania postaw honorowych, godnych, stusznych i lojalnych powstaje jeszcze jeden
formalny obowigzek przestrzegania od géry ustalanego kodeksu [...J*. Jest to problem,
na ktory wskazuje J. Korczak, budowania postaw, Swiadomosci, urzednikéw, mozna
powiedzie¢ opartych nie na przymusie, ale na wewnetrznym przekonaniu o stusznosci
danych wartosci i zasad®'. Pewne obawy wysuwa takze J. Bo¢. Cho¢ sg one poczynione
w kontekscie Europejskiego Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej, warto je takze
tu podnies$¢®. Idzie o to, iz zasady i wartosci zawarte w tego typu aktach sg juz ujete
w aktach ustawowych, jak cho¢by Kodeks postepowania administracyjnego™.

Szczegolnie, ze jak wskazujg B. Adamiak i J. Borkowski, wérdd zasad tych obok
zasad pierwotnych jak: zasada praworzadnosci (art. 6 i 7), prawdy obiektywnej (art. 7),
uwzglednienia w postepowaniu i zatatwieniu spraw interesu spolecznego i stlusznego
interesu jednostki (art. 7); czy zasad pochodnych: jak m.in. zasada zaufania uczestnikow
postepowania do organdow (art. 8), dwuinstancyjnosci postgpowania (art. 15); trwatosci
decyzji administracyjnej (art. 16 § 1) czy sadowej kontroli (art. 16 § 2) znajduja si¢ zasa-
dy techniczno-procesowe, a takze (co rowniez podkresla J. Korczak®!) zasady kultury
administrowania®, ktore w duzej mierze odnosza si¢ do postawy urzednika.

Nie jest celem artykutu przedstawienie instytucji kodeksu etycznego. Wspomnieé
mozna jedynie, iz, jak wskazuje doktryna, poczatkow tej instytucji szuka¢ mozna w ko-

deksach rycerskich, za$ wspotczesnie mozna wskaza¢ wspomniang juz np. regulacje

4 ]. Korczak, T. Gorzynska, Les postes de direction dans ’administration d’Etat, Wroctaw 1985,
,,.Droit Polonais Contemporain” 1987, nr 1/4 (recenzja); J. Korczak, T. Gorzynska, Stanowiska kierownicze
w administracji panstwowej. Zagadnienia prawne, Wroctaw 1985, Acta Universitatis Wratislaviensis
No 1093, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1990, t. XXVI (recenzja); J. Korczak, Profesjonalizm kadr ad-
ministracji publicznej..., s. 175-187.

0 T. Gorzynska, Urzednicy administracji paristwowej, Warszawa 1986, s. 80—-82.

S1J. Korczak, Ewolucyjnosé prawa samorzqgdowego a prawo do dobrej administracji, [w:] Z. Niewia-
domski, Z. Cieslak (red.), Prawo do dobrej administracji, Warszawa 2003, s. 426—437; J. Korczak, O czyn-
nikach ksztaftujgcych...,s. 107-119.

52 J. Bo¢, Problem prawa do dobrej administracji, [w:] A. Chrisidu-Budnik et al., Nauka. .., s. 257-260.

53 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 256).

5+ J. Korczak, O czynnikach...,s. 111-118; J. Korczak, Wybrane zagadnienia postgpowania skargowo-
-wnioskowego przed organami stanowigcymi jednostek samorzqdu terytorialnego, [w:] J. Niczyporuk
(red.), Kodyfikacja postepowania administracyjnego. Na 50-lecie K.p.a., Lublin 2010, s. 371-390.

53 B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowanie administracyjne i sqgdowoadministracyjne, Warszawa
2013, s. 37-38; B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warsza-
wa 2016, s. 59-103.
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ponadnarodowa™ w postaci Europejskiego Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej
z dnia 6 wrzesnia 2001 1.7 czy kodeksoéw dotyczacych poszczegdlnych stuzb, jak np. Kodeks
etyki® stuzby cywilnej*”®, Kodeks etyki funkcjonariusza Stuzby Celnej, Zasady etyki za-
wodowej policjanta®®, Zasady etyki zawodowej funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby
Wigziennej®', Zasady etyki zawodowej funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej,
Zasady Etyki Poselskiej®* czy Zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej®>%,

Jednakze, gdy idzie o kodeksy etyczne stanowigce czynnik powinnosciowy, to
w przypadku Polski wskazac nalezy, iz znaczenie maja takze kodeksy przyjmowane
w poszczegdlnych urzgdach gminy. Ponizej zostang przedstawione wyniki krotkiej ana-
lizy kodekséw etycznych®.

Mozna powiedzie¢, iz podstawowa wartosc¢, jaka wylania sie z analizy wybranych
kodeksow etycznych urzedéw miast, to pojmowanie wykonywania pracy w urzedzie
(takze w jednostkach) jako pelnienia stuzby publicznej, a tym samym stuzebnej roli
wobec wspolnoty — mieszkancow. Jest to szczegdlnie cenne, gdyz tym samym obliguje,
w przypadku zastosowania najszerszego kregu podmiotdw wszystkich zatrudnionych
w urzg¢dzie niezaleznie od podstawy zatrudnienia, do szczegolnego traktowania swoich
obowiazkéw. Mozna chyba powiedziec, iz idzie tu o budowanie postawy pewnej swia-
domosci szczegdlnej roli i funkeji, jaka dana jednostka peini na rzecz nie tyle chyba
urzedu, ale mozna powiedzie¢ dobra wspdlnego. Jest to o tyle cenne, Ze juz na studiach

w swoich wyktadach wspomniani cho¢by tu Profesorowie staraja si¢ zaszczepi¢ owe

5 Tu wskaza¢ mozna takze m.in. Rada Europy Komitet Ministrow Zalecenie Rec (2001) 10 Komitetu
Ministréw dla panstw cztonkowskich dotyczace Europejskiego Kodeksu Etyki Zawodowej Policji (przyjete
przez Komitet Ministrow 19 wrzes$nia 2001 r. na 765. sesji Zastgpcow Ministrow).

57J. Bo¢, Europejski kodeks dobrej administracji, [w:] A. Chrisidu-Budnik et al., Nauka..., s. 259—
260.

58 Szerzej na temat kodeksow etyki w kontekscie zrodet prawa zob.: K. Dziatocha, Zamkniety system
zZrodet prawa powszechnie obowiqzujgcego w Konstytucji i w praktyce, [w:] A. Szmyt (red.), Konstytucyjny
system zrodet prawa w praktyce, Warszawa 2005, s. 22.

59 Zarzadzenie nr 70 Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2011 r. w sprawie wytycznych
w zakresie przestrzegania zasad stuzby cywilnej oraz w sprawie zasad etyki korpusu stuzby cywilnej (M.P.
z 2011 1. Nr 93 poz. 953). Szerzej zob. na temat roli etyki: R. Raszewska-Skatecka, Etyka w public rela-
tions..., s. 237; J. Korczak, Procedura naboru do stuzby cywilnej — biurokratyzacja czy modelowa biurokra-
cja, [w:] J. Lukasiewicz (red.), Biurokracja, Rzeszéw 2006, s. 290-301.

6 Zarzadzenie nr 805 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 31 grudnia 2003 r. w sprawie zasad etyki
zawodowej policjanta (Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 1, poz. 3).

! Regulamin nr 1/2010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 18 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigzienne;.

62 Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 lipca 1998 r. — Zasady Etyki Poselskiej (M.P.
7 1998 . Nr 24, poz. 338).

3 Zarzadzenie nr 11 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia 20 marca 2003 r. w sprawie
zasad etyki zawodowej funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. Urz. KGSG z dnia 13 maja 2003 r.).

6 Szerzej zagadnienie etyki omawia J. Korczak w ramach wyktadu: ,,Prawo urzgdnicze i polityka za-
trudnienia w administracji publicznej”, a takze ,,Prawo urzednicze i etyka urzednicza” w roku 2014/15.

%5 J. Korczak, Procedura naboru do stuzby cywilnej..., s. 329-330.



Normy etyki zawodowej jako czynnik powinnosciowy w ,stuzbach” administracji publiczne;j... 135

poczucie petnienia stuzby adeptom®, przysztym pracownikom®, takze i urzedow gmin-
nych, cho¢ nie tylko. Tym samym przygotowani tak i §wiadomi swojej przysztej roli
studenci beda mieli, mozna powiedzie¢, zaszczepiong pewng wizje®® — etos swojej pracy-
-stuzby, i tak naprawde kodeks wowczas stanowi¢ bedzie jedynie narz¢dzie przypomi-
najace, a nie budujace postawe. Etos ten nabiera szczegdlnego znaczenia w przypadku
administracji, w obszarach realizacji zadan zwiazanych z wykluczaniem spolecznym.

Normy etyczne nabierajg szczegolnego znaczenia nie tylko w stuzbach munduro-
wych, jak policja, straz graniczna, funkcjonariusze Stuzby Celno-Skarbowej, Stuzba
Wiezienna itd., cho¢ jak najbardziej tak, czego dobitnym wyrazem jest §lubowanie®
sktadane w kazdej z nich.

Znaczenie norm etycznych w pracy ,,urzednikow” szczeg6lnie ujawnia si¢ takze
w obszarach zadaniowych dotykajacych obywateli w trudnych sytuacjach, jak np. bez-
domnych, uzaleznionych od alkoholu, chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych,
zwalnianych z zaktadow karnych, osob niepelnosprawnych czy nawet uchodzcow, zatem
tutaj ogromne znaczenie bedzie mie¢ np. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej (art. 110)™.
Wskazany katalog odzwierciedla podmiotowy zakres 0sob, ktore moga stac si¢ benefi-
cjentami ustug Swiadczonych przez Centra Integracji Spolecznych” (art. 1 ust. 2),
ktore takze mogg i bardzo czgsto s prowadzone przez jednostki samorzadu terytorial-
nego. Mozna pokusi¢ si¢ o teze, iz zasadniczg misjg ich jest wlasnie doprowadzenie do
réwnosci szans, a takze umozliwianie osobom, ktore z bardzo réznych i ztozonych
przyczyn znalazty si¢ poza aktywnym zyciem spotecznym, wejscia na nowo w role

spoteczne 1 zawodowe, wyréwnujac ich szansy.

% Cho¢ petnienie stuzby — obowiazku — jest szczeg6lnie istotne w przypadku omawianych tu urzedni-
kow, to jednak na swoistg nierownowage (wystepujaca takze w doktrynie), jednostronno$¢ w postaci sku-
pienia uwagi autoréw na prawach i wolnosciach, nie za$ obowigzkach obywateli zwracal uwage takze
K. Dziatocha. Szerzej zob.: K. Dziatocha, O Konstytucyjnym obowigzku przestrzegania prawa, [w:] A. Lo-
patka, B. Kunicka-Michalska, S. Kiewlicz (red.), Prawo, spofeczenstwo, jednostka: ksiega jubileuszowa
dedykowana profesorowi Leszkowi Kubickiemu, Warszawa 2003, s. 124—-135. Tym samym warto wskazac
na prac¢ B. Banaszaka, M. Jabtonskiego, Obowigzki podstawowe cztowieka i obywatela, [w:] L. Wisniew-
ski (red.), Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, Warszawa 2006, s. 238-269.

67 Zagadnienie modelu pracownika administracji byto przedmiotem badan wroctawskich juz w roku
1979, kiedy to 22-23 kwietnia odbyla si¢ sesja poswigcona temu zagadnieniu. Por. A. Pakuta, Uwagi na
temat administratywisty. Na marginesie sesji SASA: Model wspolczesnego pracownika administracyjnego,
Acta Universitatis Wratislaviensis No 485, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 1980, t. XIII, s. 239-246.

% J. Dybiec, Wartosci uniwersalne w Uniwersytecie Lwowskim, ,,Studia i materiaty z dziejéw Uniwer-
sytetu Wroctawskiego”, t. V, Wroctaw 2004, s. 25.

8 Art. 27 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 r. poz. 1882); art. 33 ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej; art. 159 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 422, 464, 694, 802, 815, 954, 1003, 1005 i 1718); art. 41 ustawy
z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2020 r. poz. 848 ze zm.).

" Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876 i 2369 oraz
72021 r. poz. 794 1 803).

"t Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 176).
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Problem funkcjonowania takich jednostek i zadan publicznych wykonywanych
przez nie w samorzadzie byl przedmiotem badan doktryny?, ale takze instytucji publicz-
nych, jak np. NIK”.

Jak podkresla I. Sierpowska, ale o czym takze stanowi ustawa, prowadzone zajecia
maja na celu wyksztatcenie odpowiednich postaw zyciowych (przez integracje spoteczng
i zawodowa) u 0s6b w nich uczestniczgcych’™. Postawy te, pewne wzorce, sg przekazywane
przez kadre szkoleniowcow, w tym instruktorow zawodu — osoby, ktore na nowo pokazuja
nie tylko, jak wejs¢ na rynek pracy, ale przekazuja wzorce — podstawowe wartosci zycia
spolecznego. Stajg si¢ Mistrzami, a moéwigc dzisiejszym jezykiem trenerami, coachami,
mentorami. Tym samym te warto$ci muszg uosabia¢ i mie¢ je sami silnie ugruntowane, bo
przeciez nalezy pamigtad, iz uczestnicy nie sa zwyktymi obywatelami, ale beneficjentami
CIS sg osoby z problemami, czgsto rowniez zaburzeniami, czy osoby, ktdre nigdy wzorcow
spotecznych, np. wzorca rodziny, nie nabyly, gdyz pochodzg z rodzin dysfunkcjonalnych.
Zatem jest to ogromne wyzwanie dla kadry CIS, okreslone w art. 11 ustawy.

Jednoczes$nie zastosowana kilkustopniowa procedura pozwala na poznanie i do-
stosowanie do potrzeb poszczegbdlnego cztowieka i trafniejsze przygotowanie indywidu-
alnego programu zatrudnienia socjalnego.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
okres probny, w ktorym to wyplacane jest 50% $wiadczenia integracyjnego, trwa do
1 miesigca, za$ caly pobyt do 11 miesi¢cy, z mozliwoscig przedtuzenia o kolejne 6 mie-
siecy. Celem ksztaltowania aktywnej postawy jako pracownika ustawa przewiduje
mozliwo$¢ przyznania motywacyjnej premii integracyjnej (art. 15a). Jednocze$nie obok
wielu instytucji majacych na celu reintegracj¢ zawodowa, chocby poprzez rézne formy
zatrudnienia wspieranego, prace spotecznie uzyteczne, skierowanie do pracy, refundacjg
dziatalno$ci gospodarczej w formie spotdzielni socjalnej”, rzecznictwa, poradnictwa
zawodowego, psychologicznego i spotecznego. Ksztattowanie postaw wymaga komplek-
sowego podejscia, ale takze ogromnego zaangazowania, tym samym dtugo$¢ dziennego
pobytu zostata okreslona ustawowo jako czas nie krotszy ni¢ 6 godzin dziennie (art. 14
ust. 1) w ramach miesigcznego programu zajec¢. Tu warto wspomnie¢, iz obok CIS funk-

cjonujg takze kluby integracji spotecznej (art. 18).

™2 1. Sierpowska, Zatrudnienie socjalne, MOPR 2004, nr 11.

B NIK, Zatrudnienie socjalne jako instrument dzialan na rzecz rozwigzywania trudnej sytuacji zZycio-
wej oraz wzmocnienia aktywnosci osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, Informacja o wynikach
kontroli, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/13/110/LWR/ [dostep: 23.01.2023].

1. Sierpowska, op. cit.

5 Szeroko problem spoétdzielni socjalnych bada M. Plesniak: idem, Spoldzielnie socjalne jako nowy
Srodek walki z wykluczeniem [w:] J. Blicharz, T. Kocowski, M. Paplicki, Spotdzielnie socjalne oraz organi-
zacje pozarzgdowe wsparciem dla zagrozonych wykluczeniem, Wroctaw 2019, s. 159-171 czy idem, Reinte-
gracyjna funkcja spotdzielni socjalnych, [w:] J. Blicharz, L. Zacharko (red.), Trzeci sektor i ekonomia spo-
teczna: uwarunkowania prawne. Kierunki dziatan, Wroctaw 2017.
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Mimo iz zadania wykonywane w ramach CIS sg podobne, to jednak kazda z jed-
nostek podejmuje nieco odmienne inicjatywy w zaleznosci od zapotrzebowania. Dla
przyktadu we Wroctawskim Centrum Integracji Spotecznej powotany zostat zgodnie
z Regulaminem § 327 Zespot Wroclawskiego Centrum Sprawiedliwosci Naprawczej,
ktorego zasadniczym celem jest realizacja zadan w zakresie organizacji pracy spotecznie
uzytecznej 0sob skazanych, co obejmuje m.in. przygotowanie osob skazanych do wyko-
nania pracy orzeczonej przez sady rejonowe, systematyczna wspotprace z kuratorami
sadowymi czy koordynowanie pracy instruktorow. Warto tez wspomnie¢ o programie
Wroctawski Opiekun Dzienny”’. To, co jest niezwykle istotne, to fakt, ze podmioty takie
jak WCIS na Dolnym Slasku od 2017 r. podjety wspétprace w ramach Dolno$laskiego
Forum Centrow i Klubow Integracji Spotecznej, zas w rejestrze z roku 202178, ktory pro-
wadzi Wojewoda, wpisanych jest 14 CIS 1 KIS. Dla przyktadu w Watbrzychu Klub funk-
cjonuje od 2005 r. na mocy uchwaty Rady Miejskiej z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie
powotania Klubu Integracji Spotecznej w Watbrzychu i powierzenia jego prowadzenia
Miegjskiemu Osrodkowi Pomocy Spotecznej, w Szklarskiej Porebie funkcjonuje Klub
Integracji Spotecznej prowadzony przez Miejski Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Patrzac na to, co obejmuje reintegracja spoleczna i zawodowa, czyli nabycie umie-
jetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i pelnienia roél spotecznych (art. 2
pkt 4), czy nabycie zdolnosci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy (art. 2
pkt 5)”, ktore to stanowig podstawowy cel zaktadania i prowadzenia CIS i KIS, jeszcze
bardziej wida¢ konieczno$¢ nie tylko spetniania wymagan merytorycznych kompetencji
pracownikow takich jednostek, ale przede wszystkim takze kierowania si¢ normami
etycznymi, dochowania najwyzszych standardéw etycznosci. Cho¢ brzmi bardzo gor-
nolotnie, znajduje to odzwierciedlenie w bardzo prozaicznych rzeczach, ktére pokazuja
ogromne zaufanie, jakim obdarza podopieczny — uczestnik — nie tylko swojego instruk-

tora zawodowego, ale i pozostatych pracownikow.

5. Podsumowanie

Problem réwnosci i podejmowania dziatan na rzecz jej zapewniania niewatpliwe
bardzo czesto bedzie wystepowal wraz z postulatami zasady pomocniczosci. Pomocniczo$¢

rozumiana jest jako idea, wizja, ktora jak pisat J. Jezewski, wprowadza tad w egzystencje

6 Regulamin Organizacyjny Wroctawskiego Centrum Integracji, obowigzujacy od 15 lipca 2019 r.

7 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2021 r. poz. 75, 952).

8 Wojewoda Dolnoslaski, na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu
socjalnym, prowadzi rejestr Klubow Integracji Spotecznej funkcjonujacych na terenie wojewddztwa dolno-
$laskiego.

™ Por. W. Fill, M. Medrala, A. Mitu$, Kierunki zmian administracji publicznej, Wroctaw 2018.
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jednostki w zbiorowosci®, podkreslajaca antropocentryczno$é, samodzielno$é, ale zarazem
aktywna postawe cztowieka jako podstawowego elementu spoteczenstwa obywatelskiego.
Jednakze wiele sytuacji zyciowych, takich jak ubdstwo, choroba, niepetnosprawnose,
powoduja, iz dochodzi do dysproporcji szans, tym samym to wlasnie takie jednostki —
podmioty jak MOPS czy CIS, KIS — podejmuja wyzwanie doprowadzenia do niwelowa-
nia tych réznic. Zadaniem niniejszego artykutu nie byto badanie instytucji przeciwdzia-
tajacych wykluczeniu, cho¢ oczywiscie z punktu widzenia tematu zdaje si¢ to by¢ problem
podstawowy i fundamentalny.

W niniejszym opracowaniu, odwotujac si¢ do badan F. Longchampsa de Bériera
i postulatu cato$ciowego ujmowania zjawisk administracyjnych, autorka probowata wy-
kaza¢, iz w wielu pragmatykach urzedniczych (nie tylko stuzb mundurowych, cho¢
oczywiscie takze) zagadnienie norm etycznych bedzie miato ogromne znaczenie. Szcze-
golnie wobec sytuacji obywatela prawno-faktycznej, zwigzanej z wykluczaniem spotecz-
nym i marginalizacjg, normy etyczne nabierajg znaczenia. Wskazane tu takze dwie pod-
stawowe zasady — rowno$¢ i pomocniczos¢ — silnie akcentujg potrzebe egalitaryzmu
szans, postulat samodzielnosci jednostki, postrzeganej zarazem jako podmiot aktywny
przyczyniajacy si¢ do dobra wspolnego. Tym samym rola pracownikow CIS czy KIS, nie
tylko instruktorow zawodowych, sprowadza si¢ do ksztattowania postaw, czyli wplywa-
nia na sposob myslenia, a przede wszystkim zachowania si¢ — podejmowania aktywnosci
spoleczno-zawodowej, pozadanej z punktu widzenia przysztego rozwoju takiej osoby.

Szczegolna wigz, jaka taczy uczestnika zaje¢ CIS z kadra, oparta na zaufaniu
sprawia, iz etyczne normy, ktore takze determinuja prace, czy tez mozna nawet si¢ po-
kusi¢ o sformutowanie stuzbg, sa rownie wazne co normy prawne. Tym samym nie
tylko w przypadku wskazanych stuzb mundurowych jak policja, straz miejska czy straz
wigzienna normy etyczne stanowig czynnik powinnosciowy, ale takze wtasnie normy te
i standardy winny determinowac szczegolnie tych pracownikow, ktorzy w sektorze
publicznym pracuja w jednostkach zajmujacych si¢ osobami o szczegdlnych potrzebach,
przyczyniajac sie do egalitaryzmu szans i petnej ich reintegracji spotecznej i zawodowe;.

807, Jezewski, Podstawowe zalozenia ustroju samorzqdu wojewddztwa, [w:] A. Blas (red.) Studia nad
samorzgdem terytorialnym, Wroctaw 2002, s. 140.



